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  :لص  الم

لى م المشُر ع الجزائري نظ   ، وذلك اقتصااد    نشااط البانكي تباباارش طشاا ا  ال شروط الدخول أ و الولوج ا 

عا   الا  ققا الابتماد كل الاصرااا  والاعادي    ويشمل ؛الترخي  والابتمادبفرض نظام الرقابة بن  ريق 

ّ  ال  سين و ال أ و المسس  المالغرض أ و رأ س  ة الا  تخاا  الشرا   المسااِ  و  ؛ينن والماصراين في البنا باا  المس

، والاباتماد، الترخاي ، والقياد في الساال الااااري: تريد أ ن تمارس النشاط البنكي ا لى مجموعة من ال جرا ا 

اماة، وقاد يُ المهناة المنظ   قأ  ّببعض خصائ   أ خذا   لى النشااط الاقتصاادي ال  فس  تشاديد في رقاباة الدخاول ا 

 . وبصفة عامة حماية القطاع المصرفي الجزائري ،الثقة والئتمان في المعام   ضمانضرورة بالبنكي 

  مجلس النقد والقرض، محااظ بن  الجزائر ال،ـال عم قةأ خل البن ، الترخي ، الابتماد، :الكلما  المفتاحية

Abstract:  
The Algerian legislator regulates the conditions for access on banking 

activity as an economic activity, by imposing the system of control through 

authorization and agreement, and the agreement extends to all actions and 

adjustments occurring on the purpose or the capital or founders and 

members of the managers and disposers of the bank, so the joint stock 

companies that want to practice the banking activity are subject to a group 

of procedures: authorization, registration in the commercial register, and 

agreement, taking some of the characteristics of organizing an liberal 

profession, and a tightening of the entry control into the banking economic 

activity may explain the need to protect trust and credit in transactions and 

in general protect the Algerian banking sector.  

                                                           

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  :المقدمة

القد خل   ةّ في معظام الدول ال وروبياة مس   ،مخالاف المجاال  أ ثارهاا تفت الحرب العالمية الثانية أ زمة كب

كباّ في الماواد الاسا ي كية وقوقاف العدياد مان ال نق  الا  نتشاار البطااو و  ة،والاجتمابيا ةلس يما الاقتصادي

هّا من مخلفاا  الحارب، الازم ال مار  صايل ال ماوال الضراورية لمشويال المشااري   المصان  وانهيار الكثّ منها وغ

عاادة بناا  اقتصااد  ،والبا  الاحاياة ،العمومية أ و الخاصة سوا    ،والاستثمارا  ، ال وروبياة ولالدوبصافة عاماة ا 

اّ   ولذا لعبت المسسسا  الئتمانية دورا    . في تمويل الاستثمارا  ومشاري  الب  الاحاية كب

د  الجزائار مناذ اسا اق لها ا لى وضا  نظاام مصرافي طادم متطلباا  الااياة الاقتصاادية وينراباي أ هادا  وعمم 

 0200ديسام  سا نة  03الماسر   في  011-00ت العدياد مان النصاوص  لقاانون ر  الااية، اقاد سان  مخططا  

حداث  لبن  المركزي الجزائري و ديد قانونه ال سااياالذي ياامن ا 
(1)

 07الماسر   في  000-01، والقاانون ر  

طشا  الوحدة النقدية الو نية 0201أ بريل س نة  الذي ياامن ا 
(2)

ة بنوك عمومية  لبن  الاو   ، وقأ سيس مجموع

الجزائري
(3)

 في الماسر   00-60ل المشُر ع ممارسة النشاط البنكي للمسسسا  العمومياة ووجاا القاانون ر  ، وخو  

الذي ياعلق بنظام البنوك والقرض 0260س نة أ و   02
(4)

م بشاك وا  النشااط نظ   أ ول ن  يُ شك  يُ الذي ، و 

نشاط المصرافي لصااا القطااع العاامال ه كرس الاحتكار في ممارسة ن  أ  البنكي، غّ 
(5)

ةّ عا   ولم تماضِ  ؛ مادة كبا

ياعلاق تلنقاد الذي  0227أ بريال سا نة  01الماسر   في  07-27 ر  قاانونالت الدوو صدور هذا القانون حتى سن  

والقرض
(6)

 .ومارسة النشاط البنكي اقتصاد السوق، والسماح للقطاع الخاصع  الذي كرس قفتح الجزائر و ، 

0700ر قانون الاستثمار لس نة ق  أ  و 
(7)

نجز في ظل احاترام القاوانين والانظايما  الاستثمارا  قُ  أ ن  منه  3المادة في  

ما قلك الماعلقاة ماماياة البي،اة، وتلنشاا ا  والمهان المقنناة، وبصافة عاماة ومارساة النشاا ا  المعمول بها، لس ي  

ةّ المجال الذي يُ  شك  وتُ  ؛الاقتصادية حرياة الاساتثمار تماارس  ل ستثمار، حيثلشص  الال شرع ايه هذش ال خ

ل  0700المكرسة في الاعديل الدس اوري لس نة  القوانين والانظيما  الماعلقاة ومارساة النشاا ا  في ظل احترام ا 

                                                           
(1 )

  .007.، ص07العدد  ،0200ديسم   06الجريدة الرسمية الصادرة بااريخ 

وم ر  كما نقلت له السلطا  والاختصاصا  ال   ن يمارسها سابقا في الجزائر المجلس الجزائري للقرض ولجنة مراقبة البناوك، وذلك ووجاا المرسا

 (.  بعة تللغة الفرطس ية .3.ص.70:، ع1/70/0203 ر بااريخ.ج) 0200ديسم  س نة  06 في المسر   00-000
(2 )

  .113.، ص37العدد  0201أ بريل س نة  07الجريدة الرسمية الصادرة بااريخ 
(3 )

 :أ نظر. شويل القطاع الاشتراكي غّ الزرابي والااارة الخارجيةت أ داة لم شكل  
GAILLSSOT (René), l’Économie de l’Afrique du nord, coll.que sais-je? Troisième édition. Presse Universitaires 

de France. n°965. 1969, p.92. 
(4 )

 .0100.، ص31العدد  0260أ و  س نة  07الجريدة الرسمية الصادرة بااريخ 
(5 )

 .0260من القانون الذي ياامن نظام البنوك والقروض لس نة  00المادة 
(6 )

 . 007.، ص00، العدد0227أ بريل س نة  06الجريدة الرسمية الصادرة بااريخ 
(7 )

، العادد 0700أ و  سا نة  3الذي ياعلق بترقية الاساتثمار، الجريادة الرسمياة الصاادرة باااريخ  0700أ و  س نة  3المسر   في  72-00القانون ر  

 . 01-06: ، صفحا 10
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نااج والاوزي  والخدما  الاستثمارياعدى و . الاقتصادية مجال  ال 
(1 )

لى مفاهيم  لميماد في مفهوم قانون الاستثمار ا 

 . نشا ا  المقننة والمهن المنظمةال ما لس ي  أ خرى، 

يماد مفهوم النشااط الاقتصاادي ا لى كل مان النشااط المقاه والمهناة المنظماةوبذلك 
(2)

ةّ و  ، تارقب  هاذش ال خا

ا لهذا ا ل ابابار، ونظرا  مها، والانظيم الطائفي، وتكون شخصية ومسه   الفرد محبقواعد ال خ ق وقي   نه   ظا  ا 

غّ أ ن يس اوفي الشراوط المفروضاة هلهاامن ماماية ضد كل من يحمل هذش الصفة أ و اللقا 
(3)

، أ ماا النشااط 

، وكل منهما طشاط اقتصادي طا  لقواعد المنااسة الحرة اهوالسابقة الذكر  للقواعد ا  ما ينكون خاضع نادرا  ا  المقه  

مه المشُر ع لوجود ابابارا  معي نة    . ينُظ 

ااصاان  وقُ  ،االمصااار  م مسسسااا  ماليااة قعاارض خاادما  المشوياال والادخااار ا ف ماان الناحيااة الاقتصااادية بأ نه 

 رها الزتئن وقاواّ السا يوو للاااار وغاّ  بان  رياقمايث ينرتكز عملها ع  الودائ  ال  يدخ   ،وس ي  مالي

سسسا  ال وقق صالة تلسالطة النقدياةالم قعا القرض وال جارة المالية كما 
(4)

ولهاذا لهاا دور رئيفيا في قاواّ ، 

 ؛المسااا  ال ول في مخالااف أ نااواع الاسااتثمارا قعُااد  وقلعااا المصااار  ال دوار ال ولى في الاقتصاااد و  ؛الساا يوو

الاااارب الدولياة والو نياة جعلات مان  نكي، خاصاة أ ن   المشُر ع بتنظايم النشااط البا لهذا الدور اقد اهت   ونظرا  

 . لافادي ال زما  ال  قد  دث ع  جمي  ال صعدة ،ضروري قنظيم وضب  هذا النشاطال

ا س بعض البنوك الخاصة ال  طشأ   في ظل قاانون النقاد والقارض لسا نة ا   زبزبات ، والا  0227ثر قاا  ا 

أ و   00الماسر   في  00-73اقد أ عاد المشُر ع قنظيم النشاط المصرفي ووجاا ال مار ر   ،المجال الئتماني في الب د

، الذي ياعلق تلنقد والقرض0773س نة 
(5)

ل والمشم، بفرض نظاام ضاب  النشااط البانكي د  ، وذلك بها، المعد 

 .   حماية القطاع المصرفي

ق نظام الترخي  رغم تكاريس الدسا اوري حيث قادخل الدوو في قنظيم وضب  ال طشطة الاقتصادية بن  ري

لى الحفاظ ع  الاس اقرار المالي ؛لمبدأ  حرية الااارة والصناعة ، المسسساا )والفااعلين  ،وتهد  أ نظمة الاب  ا 

قاعلق أ ساساا  اطشغال عدة ، وا ينسجم م  وال شرا  عليه، وضمان الاس اقرار الاقتصادي كك ،(المس يلك

هّا  . ..تلنظام العام وال داب العامة، والمصلحة العامة وغ

 

 

 

                                                           
(1 )

في ا  ار قانون المنااسة والممارسا  الااارية، أ  روحة لنيال شاهادة الدكااوراش في العلاوم،  تخصا   بوجميل عادل، مسسولية العون الاقتصادي

  . 10-31.ص ص. 70/00/0706تاريخ المناقشة  .القانون، جامعة مولود معمري كلية الحقوق والعلوم الس ياس ية
(2)

 : لمزيد من المعلوما  أ نظر. تخالف المهنة المنظمة بن النشاط المنظم 

-BENNADJI chérif, la Notion d’activité réglementée, Revue IDARA, volume 10, n°2. 2000, pp.25-41. 
(3 )

 . ، الذي ياامن قانون العقوت ، المعدل والمشم0200يونيو س نة  6المسر  في 000-00ال مر ر  من  013المادة 
(4 )

  .0.ص. 0706 جانفيالعراقي،  يبين العراق والاجربة الدولية، البن  المركز أ حمد ابريهيي علي، المصار  والئتمان والعمق المالي 
(5 )

 .3.، ص00، العدد 0773أ و  س نة  00الجريدة الرسمية الصادرة بااريخ 
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شكالية البحث  :ا 

اا لىالجزائااري  م المشُر ااعكيااف نظ  وقافاارع ؟ اقتصاااد    النشاااط الباانكي تبابااارش طشااا ا   شروط الولااوج ا 

لى  ال شكالية لىوماا م الشراوط الا   ؟النشااط البانكيمفهوم  ما: تساؤل  ال قيةال ا   قننهاا المشراع للدخاول ا 

 نظمة؟الم هنة تلم  أ و قه  البنكي وهل تسمح بوصف النشاط البنكي تلنشاط المُ نشاط ال 

ومنه ل يعالج هذا البحث الالتزاما  القانونية للبن  ول العمليا  المصراية والوساائل الداا  ول الرقاباة البنكياة 

شكالية البحث هّا من العناصر ل  ل قدخل ضمن بنوان وا   . وغ

 :أ هدا  البحث

لى بيان كيفية الدخول لممارسة النشاط البنكي ، في مانظما   تصااد   اق  تبابارش طشا ا   ،يهد  هذا البحث ا 

. م النشااط البانكي وقانظ  ذا ال خّ مجموع النصوص القانونية والانظيمية الا  ققاه  بهونقصد  ،قانون النقد والقرض

اعاارض لمسااأ و مادى قااأ  ّ النشاااط ق ول ول تشامل هااذش الدراسااة طشااط مكاقااا الصراا ، والاعاضاد  ، 

  .من الدس اور 10للمادة  ووجا التشري   بقا  

 :منهجية البحث

حا اة  ،نعشد في هذش الدراساة الماواضاعة عا  المانهت الاحلايلي والوصافي للنصاوص القانونياة وذلك ل  

شكالية البحث  . ت 

 :بناصر البحث

المفهااوم القااانوني للنشاااط الباانكي، : ال ول  اات بنااوان ،نعااالج هااذا البحااث ضماان مبحثااين أ ساساا يين

 أ ما المبحث الثااني ،تمييز البن  بن المسسسا  المالية :ماني للبن ، وثانيهالاعريف القانو :ماأ وله ،وياامن مطلبين

ال ول يتنااول الشراوط الموضاوبية ل طشاا   ،يشامل مطلباينو الشروط القانونية لممارساة النشااط البانكي، : اهو

 .    الثاني الشروط الشكلية ل طشا  البن يتناول البن ، و 

 المفهوم القانوني للنشاط البنكي   :المبحث ال ول

 00المسر   في  00-73م المشُر ع الجزائري شروط ممارسة النشاط البنكي في الباب الراب  من ال مر ر  نظ  

، الذي ياعلق تلنقد والقرض0773س نة أ و  
(1)

مادة  ةوياامن أ رب  بشر  ،"الترخي  والابتماد"،  ت بنوان 

لى النشااطولكن قبل . منه 20ا لى  60من  جارا ا  الدخاول ا  لباد مان قوضايح مفارد البنا  ما   ،الخوض في ا 

 .ما المسسسا  الماليةلس ي   ،مخالف المفردا  المس اعملة والمشابهة

 الاعريف القانوني للبن   :المطلا ال ول

النشااط البانكي نقصاد  أ ن اصط حي النشاط البنكي والبن  يافقان في الجوهر، ل ن   ا لى تجدر ال شارة

س اعمل مفرد البن  لاعياين ذلك الكياان الذي يقاوم تل بامال يُ حيث ممارسة ال بمال المصراية، و  البن  ه عموما  ب

  . أ خرى النشاط الذي يشمل مجموع هذش ال بمال تارة   ولاعيين ،المصراية تارة  

 

                                                           
(1 )

 .3.، ص00، العدد 0773أ و  س نة  00الجريدة الرسمية الصادرة بااريخ 
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 البن  طشاط مصرفي: الفرع ال ول

بصافة ضمنياة مان خا ل  ااهعر  يُ حيث البن  بصفة صريحة،  0773  قانون النقد والقرض لس نة عر  لم يُ 

و البناوك مخاو   أ ن   عا  من قانون النقد والقرض، الا  قان  07طشا ه، وهذا حسا ما جا  في صياغة المادة 

أ و   00الماسر   في  00-73مان ال مار ر   02ا لى  00لقياام تلعملياا  المنصاوص عليهاا في الماواد ت ادون ساواه

ال ماوال الا  يات قلقيهاا مان وم  "عملية قلقي ال ماوال مان اوهاور" أ ي   ،الماعلق تلنقد والقرض 0773س نة 

عادتهااالغّ، لس ي   ما في شك ودائ  م  حق اس اعمالها لحساب مان قلقاهاا، بشراط ا 
(1)

الا  " لياة قارضعم "و، 

أ خار، أ و يأ خاذ شك كل عمل لقا  بوض يا  ووجبه شخ  ما أ و يعاد بوضا  أ ماوال  ات قصرا  شخا  ت 

"تلاوقي   لاامان الاحتياا ي أ و الكفااو أ و الاامان ووجبه لصاا الشص  ال خر التزاما  
(2)

" وساائل داا "و، 

"ن كل شخ  من  ويل أ موال مهما ينكن السا ند أ و ال سالوب الاقا  المسا اعملمك  كل ال دوا  ال  قُ  وم
(3)

 

 .يا المعاادةبصفة مهنوتمارسها البنوك ( ...وبطاقا  الدا ش ي ،ك )

ك و من القانون الاااري، مما يجعال البنا الثانيةوالعملية المصراية م من ال بمال الااارية المنصوص عليها في المادة 

دب  عادة البنوك الاااريةاصف تلصفة الااارية، ولهذا قُ ق 
(4)

المصاار  أ يااا  تسامية ق عا  البناوك طلماقُ و ، 
(5)

 ،

الساابقة  07شروط المنصوص عليها في المادة ال اوار ق أ ن  بنكيا   تلعمليا  المصراية طشا ا  شترط لبابار القيام ويُ 

 شاك  الابايااد وامياان هاذش العملياا ، اا  يُ  انصرا وم القيام بعمليا  القرض والودائ ، وأ ن ياوار بُ  ،الذكر

برام بقد اعترا  تلدينن  .  في مفهوم قانون النقد والقرض مصرايا   عم    ،ولو  ن بين الااار ،ا 

 أ وردماياث  ،بصافة صريحاة" البنا "اقد برات القوانين القديماة ، 0773ع  غرار قانون النقد والقرض لس نة 

البناوك أ شاصاص معنوياة مهمياا العادياة والرئيسا ية  مناه، أ ن   001في الماادة ، 0227قانون النقد والقرض لسا نة 

جرا  العمليا  الموصواة في المو   .من نفس القانون 003ا لى  007اد ا 

                                                           
(1)

أ و  سا نة  00الجريادة الرسمياة باااريخ . ياعلاق تلنقاد والقارض الذي 0773أ و  سا نة  00الماسر   في  00-73مان ال مار ر   00المادة : أ نظر 

 .3.، ص00، العدد 0773
(2 )

 .ياعلق تلنقد والقرض الذي 0773أ و  س نة  00المسر   في  00-73من ال مر ر   06/0المادة  :أ نظر
(3) 

 .ياعلق تلنقد والقرض لذيا 0773أ و  س نة  00المسر   في  00-73من ال مر ر   02المادة : أ نظر
(4)

عادة هيكلة القطاع المصرفي العربي، دار العاربي للنشرا والاوزيا ، مصرا، سا نة : أ نظر. ايما ط  قعريف البن  الاااري  كمال يوسف الدوي ، ا 

شريعا  العربياة، دار الفكار ببد الصادق، النظام القانوني للااجر في ضو  الت   محمد مصطف: نظرأ  ايما ط  اكتساب صفة الااجر . 30.ص. 0700

 .وما يليها 00ص. 0700والقانون، المنصورة 
(5)

لى أ ي   Bankتشّ كلمة بن    وققابلهاا . ة مسسسة هداها الرئيفي قبول الودائ ، ومنح القاروض بابعض الخادما  المرقبطاة وثال هاذش المعاام  ا 

قصد به عادة المكان الذي يت في الصر ، ل ن بي  النقد تلنقد، وهو اسم مكان يُ أ خوذة من الصر  وع  الممصر  أ و مصار   تسمية تللغة العربية

ر اياه اااجم وهاو ماكان يُ ، comptoir أ و  ااوو   Banc أ و مقعدا   منادة   يع  لغو    Banqueصط ح الفرطفي والا. قت من المقاعدكلمة بن  اش اُ 

عاادة هيكلاة القطااع المصرافي العاربي، المرجا  الساابق،كامال يوساف الدويا ، : لمزيد من المعلوما  أ نظر. تلنقود محماد بازا البكاري، . 30.ص ا 

. ص. 0706. القااهرة-تب الخلاق. دار محماود للنشرا والاوزيا . الطبعة السادسة. المجلد ال ول -موسوعة الفقه والقاا  في شرح قانون الااارة الجديد

 :نظر أ يااأ  . 600
«Empr. De l’it. Banco, propr. Banc, d’où table de changeur, d’où banque». CAPITANT (Henri) (sou.,dir.,), 
Vocabulaire juridique, rédigé par des professeurs de droit, des Magistrats et des jurisconsultes, Fascicule I, les 

presses universitaires de France, Paris. 1930. p.83. 
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الذي ياعلق بنظام البنوك والقرض 0260س نة أ و   02 في المسر   00-60  القانون ر  كما بر  
(1)

 00، في الماادة 

ماا  وظيفياا  ،كل مسسسة قارض ققاوم لحساابها الخااص بنكا   عد  قُ : "بصفة صريحة جا    ل تي" البن " ،منه

هّا ال موال بصفيا ودائ  كيفما  نات مادتها وشاكلها، -: تلعمليا  الاالية ،الابايادية تمانح القاروض -تجم  من غ

ققوم بعمليا  الصر  والااارة الخارجية م  مراعاة التشري  والانظايم المعماول بهاما في -كيفما  نت مدتها وشكلها، 

ا بهاا وتشاتريها ـتا ـقاوو وجميا  العوائاد المالياة، وتكت  المنقوظف القيم   -قاولى تس يّ وسائل الدا ، -هذا المجال، 

  ّ  . نهائم جمي  الخدما  الكفيلة بتسهيل طشاط زتوع  العموم ققد   ،ترشد وتساعد -يعها،  ـها و فظها وقب وتس

بن الاعاريف ال  جا   بهاا النصاوص القانونياة الماذكورة أ عا ش واا   
(2)

لى بعاض الاعااريف   يمكان ال شاارة ا 

ىّ البعض أ ن  ،يةالفقه  شثل في قيام الدول ومخالف تجمعا  ال شصاص، لحساب الغاّ،  ـق " الااارة المصراية"ا

لى ال طشا ب ك العمليا  الئتمانية ال  تهد  ا 
(3)

 ساوا    ،، ويدمت هذا الاعريف كل البناوك والمسسساا  المالياة

ه كل مسسساة ينكاون عملهاا تجاارة بأ ن ا 0237  في كااب المفردا  القانونية لسا نة عر   نت خاصة أ و عمومية، ويُ 

، مان (...الخ السا ندا  المصرااية، ال وراق الااارياة، الشا يكا ،)تل موال والس ندا  ال  لهاا وظيفاة مالياة 

لى الااارة تل موال والس ندا  ذا   عملياة ل الياة  الموظيفاة الجهة، ومن جهة أ خرى مجموع العمليا  ال  ترا ا 

ااارة المصرايةال البنكية، 
(4)

وجا  في معجم المصطلحا  القانونية والقاائية الصادر بن المركز العاربي للبحاوث ، 

اّة بصافة ( البن )المصر   القانونية والقاائية أ ن   هو المسسساة المارخ   لهاا وازاوو أ ي عمال مان أ بامال الصا

لى ال بمال والخدما  المصر  ،أ ساس ية ضااة ا  اية ال خرىا 
(5)

الشصصيا والماادي يطغياان عا  مفارد  :نصراياعُ . 

  . في قعريف البن ( المادي)يأ خذ بعنصر النشاط  0773، غّ أ ن قانون النقد والقرض لس نة البن 

لى ق قة أ نواعصن  وعادة ما قُ  وتجادر ال شاارة  .بنا  المركازيوال البنوك الااارية، والبناوك العمومياة، : ف البنوك ا 

لى أ ن    ،في وصاف ال طشاطة المالياة ،01القسم  ،(ك)الباب ف ضمن صن  يُ ( بن  الجزائر)طشاط البن  المركزي  ا 

                                                           
(1 )

 .0100.، ص31العدد  0260أ و  س نة  07الرسمية الصادرة بااريخ الجريدة 
(2)

كل منشأ ة ققوم بصفة  تجار    يعا  بنكا  "ه بأ ن   36البن  الاااري في مادقه  0200لعام  003  قانون البنوك والئتمان المصري بر  : القانون المقارن 

مان ا صادار قاانون  30الماادة ، في 0773لسا نة  66ل هذا تلقاانون ر  د  ، وقد عُ "س نةدا  بند الطلا أ و بعد أ جل ل يجاوز معاادة بقبول ودائ  قُ 

كل طشااط يتنااول بشاك أ سااي واباياادي قباول الودائا  ": قصاد باأ بمال البناوكه يُ بأ ن ا ،البن  المركزي، والجهاز المصري والنقد ولئحاه الانفيذية

 المشويل والتسهي   الئتمانية، والمسا ة في رؤوس أ موال الشر  ، وكل ماا يجاري تلعار  والحصول ع  المشويل، واستثمار قلك ال موال في ققديم

دارة البنوك"أ حمد رأ ات، . د: أ نظر". المصرفي ع  ابابارش من أ بمال البنوك ّ  )مدخل  ليلي تكاملي : مقدمة في ا  المسلف : المهندسين)، ("ا بي،ة قغ

عادة هيكلة القطاع المصرفي العاربي، دار العاربي للنشرا والاوزيا ، مصرا، سا نة ذكر في كمال يو . 070.، ص(0770نفسه،  . 0700سف الدوي ، ا 

 .30.ص
)3( «Le commerce de banque est celui qui consiste à effectuer, pour le compte d’autrui, toutes les opérations dont 

l’usage du crédit, de la part des États, des divers groupements d’individus ou particuliers, amène la création», 
LEJEUNE (Charles), Traité des opérations de banque, de bourse et de change, à l’usage des capitalistes, des 

employés de banque et des candidats aux administrations financières,  Librairie Garnier Frères, Paris, 1923, pp.5-

6. 
)4( «I. Tout établissement ayant pour objet le commerce de l’argent et des titres possédant une fonction monétaire 

(billets de banque, effets de commerce, chèques, etc.). II. Ensemble des opérations auxquelles peut donner lieu le 

commerce de l’argent et des titres possédant une fonction monétaire. Ex: opération de banque, commerce de la 
banque». CAPITANT (Henri) (sou.,dir.,), Vocabulaire juridique, op.cit., pp.83-84. 

(5)
الصادر بان المركاز العاربي ، والمعشدة من قبل مجلس وزرا  العدل العرب ،ن القوانين العربيةمعجم المصطلحا  القانونية والقاائية المس اصرجة م 

  terms 13/04/2020-https://carjj.org/legal-18:05 :أ نظر. للبحوث القانونية والقاائية

https://carjj.org/legal-terms%2013/04/2020-18:05
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دونة الو نية للنشا ا  الاقتصاديةالمحسا 
(1)

وبفعل المكانة الخاصة الا  يحالهاا البنا  المركازي في الجزائار  .

بفائه من التزام التسجيل في السال الاااري ومن الحقوق والضراائا والرساوم الجبائياة  اقد ن    المشُر ع ع  ا 

في كل العمليا  ال  يقوم بها مهما  نت  بيعيا
(2)

صفة الااارية بند قعاام  ما  الغاّ الدش من ر  ، وم  ذلك ل يُج 

لى رقابااة مجلااس ا اساا بة رغم الطاااب   ايحكماه التشرااي  الاااااري، كااما ل طااا  ل حااكام ا اسا بة العموميااة ول ا 

العموا لرأ ساماله
(3)

و ض، بان  القاانون، للبنا  المركازي ممارساة صا حيا  السالطة العاماة في مجاال اقاد ااُ. 

 .  كمنح الابتماد للبنوك الخاصة ،النشاط المصرفي

 البنكيحماية النشاط مبدأ   :الفرع الثاني

ن   عامة   هّا من  ،يقوم بعمليا  القرض والودائ  واس اغ ل وسائل الدا  البن  اا  عملياا  المصرااية ال وغ

م  الزتئن بصفة مهنة معاادة
(4)

 07لان  الماادة  يحاكر البن  العمليا  المصرااية  بقاا  ا  ويمارسها دون سواش، ،

 (.ب)بعض الاس اثنا ا   رق  أ  غّ أ ن هذا ال خّ قد  ،(أ  )من قانون النقد والقرض 

 مبدأ  احتكار البن  للعمليا  المصراية-أ  

يحاكارش  ،يمارس البن  دون سواش عمليا  القرض والودائ  ووسائل الدا ، وهو النشاط الرئيفي للبن 

و دون ساواها تلقياام يميا  البناوك مخاو  : "مان قاانون النقاد والقارض الا  جاا    ل تي 07لن  المادة   بقا  

، وله اختصااص ماان  في القياام تلعملياا  "أ ع ش، بصفة مهنيا العادياة 06لى ا   00نة في المواد من العمليا  المبي  

من قانون النقد والقرض 01ا لى  00المنصوص عليها في المواد من 
(5)

 عملياا  مصرااية ، االعمليا  المذكورة سابقا  

 .  الممارسا  الااارية ال  يقوم بها البن شك  تُ 

أ و تسامية  أ ن تسا اعمل اساما   مان ويترقا ع  ذلك من  كل مسسسة، من غاّ البناوك أ و المسسساا  المالياة،

شهارا   اعاة ببارا  من شأ نها أ ن  مال ، أ و بشك عام أ ي  تجارية أ و ا  ا معشادة كبنا  أ و مسسساة   الاباقااد أ نه 

مالية
(6)

بنا  معشاد وتماارس مخالاف العملياا  وقد تخال بعاض الشرا   بهاذا المبادأ  وقظهار للغاّ عا  أ نهاا . 

شثل في ا خاااع الشراكة الا  تماارس العملياا  يا ـ جوهر    قانونيا   ا  ثر أ  ا المشُر ع البنكية، وفي هذش الحاو اقد رق  

رة ووجاا قاانون النقاد والقارض، حياث ققاوم اللجناة المصرااية بوضا  البنكية بطريقة غّ قانونية للاصفية المقر  

                                                           
)1(  Section K, division 64. Groupe 64.1. Classe 6411 de la Nomenclature Algérienne des Activités «NAA», ONS, 

p.217-218. Voir le lien: http://www.ons.dz/IMG/pdf/naa%20rev1.pdf. 
(2 )

ل والمشم ووجا ال مر ر  . )0773من قانون النقد والقرض لس نة  30و 2 قينداأ نظر الم مشروع القانون المااامن الموااقاة عا  و (. 71-07المعد 

 .00.ص. ، المصدر السابق71-07ال مر ر  
(3)

هّاا ـمسسسة و نية س يادية ات  عد  من منظور أ خر قُ   ، وهاذش ال بامال مان قبيال أ بامال شا  تمتياز ا صدار النقود، وققوم بتنظيم سوق الصر  وغ

 .الس يادة
(4)

  :أ نظر. محددا   قانونيا   يجا عدم الاباعاد بن المصطلح القانوني الرسمي الذي يحمل في  ياقه نظاما   

BENNADJI chérif, Vocabulaire Juridique, Éléments pour un dictionnaire des termes officiels, OPU. 2006. p.41. 
(5 )

من  ع  كل شخ   بيعي أ و معنوي، من غّ البنوك أ و المسسسا  المالية، حسا الحاو، يُ : "هأ ن  ع  من قانون النقد والقرض  00ت المادة نص  

أ عا ش، تسا اثنا  عملياا  الصرا  الا  تجريهاا  01ا لى  00القيام تلعمليا  ال  تجريها قلك البنوك والمسسسا  بشك ابايادي ووجا المواد مان 

 .للمزيد من الافاصيل أ نظر المطلا الثاني من المبحث ال ول".  لنظام المجلس بقا    
(6 )

 .0773الفقرة ال ولى من قانون النقد والقرض لس نة  - 60المادة 
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فٍ  مُ ية وقعين  الشركة قيد الاصف  لهاص 
(1)

ن النية الذي قعامل ما  الشراكة سم ، وهذش الادابّ جا   هاية الغّ حم 

عا  الئاتمان عا  هذش الادابّ ضمانا  متاحاة للماعااملين ما  الشراكة حفاظاا  ال  ظهر  بصورة البن ، وقُ 
(2)

 

 .  لثقة في النظام المصرفيل  وقعزينزا  

 البن  للعمليا  المصرايةاس اثنا  بن مبدأ  احتكار  –ب 

 غاّ أ ن   ،ينشثال عما  في القياام تلعملياا  المصرااية الساابقة الذكار اقتصااد    طشاط البنا  طشاا ا   عد  يُ 

 : مارسة بعض عمليا  القرض والمشويلو يةلجها  غّ البنك ل هذش القاعدة اسمح بن المشُر ع وض  اس اثنا ا  

سبش  سا نة  0المسر   في  00-06قانون العاوي ر  من ال 00  المادة خ  ر الخزينة العامة، ع  سبيل المثال تُ /0

ياعلق بقوانين المالية الذي 0706
(3)

 ،1اقرة  ،0وقن  المادة . للصزينة ونح تسبيقا  للهيئا  والمسسسا  المالية 

حااداث الخزينااة المركزيااة والخزينااة  0266مااايو ساا نة  03المااسر   في  071-66ماان المرسااوم ر   الذي ياااامن ا 

الرئيس ية وقنظيمها وعملهما
(4)

يداع ال ماوال لفائادة ال شاصاص الطبيعياين والمعناويين وقااولى   ع  اتح حسات  ا 

هّا  . تس ي

في نطاق مهميا، ول س باب ذا   اب  اجتمابي، مان مواردهاا  ،الهيئا  ال  ليس لها هد  رماي وال  تمنح/0

 . بشروط قفايلية لبعض منصر يها، ومن أ مثلة بن هذش الهيئا  الاعاضد   الاجتمابية ، قروضا  ةالخاص

 ،ل جرائهاا ل سا باب ذا   ااب  اجتماباي ةاسا اثنائي المسسسا  ال  تمانح تسابيقا  مان ال جاور أ و قروضاا  /3

ع  ذلك بية للمسسسا  العمومية مثال  الخدما  الاجتماو 
(5)

. 

هيئا  السكن ال  ققبل الدا  المسخر لمثمن السكنا  ال  ققوم بترقييا/1
(6)

،  لو و الو نية لاحسين وقطاوينر 

عاادة المشويال الاره ، أ ياا   الصندوق الو   للسكنكر وقطوينر السكن، ويمكن ذِ  صاندوق ضامان و ، وشركاة ا 

 .ضمان الترقية العقاريةصندوق و القروض العقارية، 

للداا  أ و تسابيقا ، وذلك ضمان ممارساة طشاا ها، وأ ن  يمكن للمسسسا  الخاصة أ ن تمانح متعاقاديها أ جاال  / 1

ل ل حاداها و  ققوم بعمليا  خزينة م  شر   لها معها بصافة مبااشرة أ و غاّ مبااشرة مسااهما  في الرأ سامال تُخا

ل شرا  سلعة أ و خدماة صدر بطاقا  وس ندا  تخو  أ ن قُ و  ،(لشركةكمجم  ا)سلطة الرقابة الفعلية ع  ال خرى 

نة منهامعي  
(7)

 . 

                                                           
(1 )

ل والمشم س نة  0773من قانون النقد والقرض لس نة ( 0)ر الفقرة الثانية مكر   000المادة   .0707المعد 
(2 )

 : أ نظر. الدائن أ و مسجر ال موالا  ش الثقة ال  ياحصل عليها الشص  الذي يلتزم، وال جل الذي يمنحه  THALLERبند  créditالئتمان 
«Le crédit, c’est la confiance obtenue par une personne qui s’engage, c’est le délai que le créancier ou bailleur de 

fonds lui accorde». THALLER (E.), Traité Élémentaire de Droit commercial à l’exclusion du Droit Maritime, 

huitième édition, Revue et mise à jour par J.PERCEROU. Rousseau et Cie, Editeurs, Paris. 1931, n° 33, p. 29. 
(3 )

 .00.، ص03العدد  0706سبش  س نة  0الجريدة الرسمية الصادرة بااريخ 
(4 )

 .610.، ص00، العدد 0266مايو س نة  00الجريدة الرسمية الصادرة بااريخ 
(5 )

 .0773من قانون النقد والقرض لس نة  1اقرة  00المادة 
(6 )

 .0773من قانون النقد والقرض لس نة  06المادة 
(7 )

 .0773من قانون النقد والقرض لس نة  02المادة 
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مقارنة بعملها الرئيفيا،  ثانو    عم   (  لقرض) ويجا أ ن تكون العمليا  ال  ققوم بها المسسسا  المذكورة سابقا  

نه    .  البنكي دون رخصةا قق   ت  ائلة ممارسة النشاط افي حاو ممارسة هذش العمليا  بصفة رئيس ية اا 

صاندوق ال ويماد هذا الاس اثنا  ا لى كل من الصندوق الو   ل ستثمار، وصندوق ضامان الصافقا  العمومياة و 

اع لمجموعاة مان المسسساا   هّاا مان ال جهازة العمومياة للشويال، اقاد أ بطا  المشُر  الو   للاجهايز والااياة، وغ

(...لخا   تسبيقا ، والمشويل،كمنح )العمومية ص حيا  ذا   اب  مصرفي 
(1)

كاما ل يمنا  عا  الاااار الاعامال . 

ذا دل   ،عا  البناوك والمسسساا  المالياة ليسات حكارا  م أ داة ائتمان و عد  تل وراق الااارية  لسفتاة ال  قُ  وا 

مااتي لحركاة تشافّ المعلو ال الواق  ع  أ ن البنوك  اكر هذش الوسائل ايعود ذلك لاطور وسائل قداول ال موال و 

 . ال موال ع  يد هذش الهيئا  المالية

وهكذا نرى أ ن البن  كنشاط مس اقل يقوم ع   قيق عمليا  الودائ  والقرض والداا  والنقاود والاستشاارة، 

تساامية المهنااة  وياصاال الاحااتكار بهااما، عاا  أ ن  ، (الاحااترا )الاباياااد والاميااان  ينصراا بشرااط قااوار بُ 

المصراية
(2)

ذا لم  ،بها النشاط الذي يااوار اياه بنصرا الاحاترا  أ و الامياان ع م ن قبل المشُر ع يُ المس اعملة م  ا 

 بهاذش يمل يمكان التسالو، (قنظيم مه  ط  ا،ا  معينة مان أ طشاطة ال طساان)نظام مه  خاص  المقصودينكن 

 ا  االنشاا البحااث في ا  ااار مفهااوم تساا ادبيالفكاارة بصاافة مطلقااة كااما ل يمكاان اسااتبعادها، اهااذش المسااأ و 

 . نةالاقتصادية المقن  

مان  07لن  الماادة   بقا   ،تلعمليا  المصراية االبنوك كمبدأ  عام تس اأ ثر دون سواه ن  ا  وفي ال خّ يمكن القول 

ل ايما ط  ممارسة عملياا  قلقاي ال ماوال مان  قانون النقد والقرض، ول تخالف البنوك بن المسسسا  المالية ا 

ن  مهما ينكُ و  .اوهور كما سو  نرى نشاا ا  اقتصاادية منظماة ققاوم ب ك والمسسساا  المالياة و مان البنا كل   ن ااا 

 .  قانونا  

 Etablissement financierتمييز البنوك بن المسسسا  المالية  :المطلا الثاني

لى ااترة الحارب العالمياة الثانياة ينرج  ققس يم النشاط المصرفي بين كلٍ  من البن  والمسسسة المالية ا 
(3)

في  

قبل هذش الفترة، ويعشد المشُر ع ال مر  ن عليه  ماض وم ارطسا، اقد دبت الحاجة ا لى حصرش ع  صنفين اق  بِ 

 .نه يوجد اخت   بينهما كما سو  نراشأ  غّ  ،الجزائري ع  قوزي  النشاط المصرفي بين البن  والمسسسة المالية

 البنوك والمسسسا  المالية مهن مصراية: الفرع ال ول

كمفهوم عام لاعياين كل مان البناوك والمسسساا  المالياة س اعمل قعبّ مسسسا  القرض عادة  يُ 
(4)

، كاما 

س اعمل هذا الاعبّ لاعيين كل الهيئا  ال  تمارس المهنة المصرايةيُ 
(1)

. 

                                                           
(1 )

، الذي ياامن منح الصندوق الاو   للاعاضادية الف حياة رخصاة لممارساة 06/70/0220المسر   في  70-20نظام بن  الجزائر ر   :أ نظر أ ياا

 .00.، ص07: ا ع0220أ و  س نة  07ر بااريخ  .ج. عمليا  مصراية
(2 )

 ".  قنظيم المهنة": جا   ل تيفي بنوان الباب الخامس  و ،0773من قانون النقد والقرض لس نة " ك"مطة  00المادة 
)3( PETIT-DUTAILLIS (Georges)., la banque française, Evolution des activités et des structures, Mc Graw Hill, 
Paris, 1979, p.110. 
)4( Bonneau (Thierry), Droit Bancaire, 13e  édition, LGDJ, Lextenso, France.2019. p.130 et sui. 
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نقصااد هنااا المسسسااة الماليااة في مفهااوم قااانون النقااد والقاارض، وعاادم الخلاا  ماا  اصااط ح المسسسااة الماليااة  

institution financière   ا اينار سا نة  03الماسر   في  70-00من ال مار ر   1ايا المادة وعناش الواس ، حيث بر

0700
(2)

ل والماشم للقاانون ر   ض يياعلاق تلوقاياة مان قبيا  الذي 0770ا اينار سا نة  0الماسر   في  70-70، المعد 

ال موال وتمويل ال رهاب ومكافحيما
(3)

أ و     بيعاي أ و معناوي يماارس ل غاراض تجارياة طشاا ا  كل شخ: "ا، بأ نه  

 : أ كثر من ال طشطة أ و العمليا  ال قية تسم ولحساب زبون

 -1القاارض ال يجاااري،  -3القااروض أ و الساالفيا ،  -0قلقااي ال مااوال والودائاا  ال خاارى القااابلة ل سااترجاع،  -0

هّا،  -0،  ويل ال موال أ و القيم    – 0منح الاامانا  واكااااب الالتزاماا ،  -0ا صدار كل وسائل الدا  وتس ي

ا  الصرا  وطساا ياوساائل عمل ( ساوق الصرا ، ج( وساائل الساوق النقدياة، ب( أ  : الاداول والاعامل في

صادار  -6الاتجار تلسل  ال جلة التسليم، (  المنقوو، هاالقيم  ( الفائدة والمسشرا ، د  المنقاوو قايم  الالمشااركة في ا 

أ و  نقاادا   ، المنقااووحفااظ القاايم   -07التساا يّ الفااردي واوااابي للممااالكا ، -2ملحقااة، وققااديم خاادما  ماليااة 

دارتهاا لحسااب الغاّ،  ،س يوو   هّا لحسااب  -00وا  دارة ال ماوال أ و النقاود وتسا ي عملياا  أ خارى ل ساتثمار وا 

صر  النقاود  -03 اكاااب وقوظيف قأ مينا  ع  الحياة ومواد استثمارية أ خرى ذا  صلة تلااأ مين، -00الغّ، 

 ".والعم   ال جنبية

مكاقاا الصرا ، وشر   و حيث شمل هذا الاعريف كل العمليا  ال  تمارساها البناوك والمسسساا  المالياة، 

 ا  بهذا المنظاور مصاطلح عد  الاأ مين، والاعاضد  ، والسماسرة، وشركة البورصة، وشر   تس يّ ال م ك، ايُ 

ا  عام ا  قانوني
(4)

 . المذكور سابقا   70-70، جا  ل غراض قطبيق القانون ر  

تشمل البنوك والمسسسا  المالية اق ، ول قام معها الخزينة العمومية، وصناديق  االمهن المصراية المنظمة قانونا  

ةّ والماوسطة المسسساا  المالياة ينشثال في  أ خرم  ا  الخ، وهناك من يايف صنف ...ضمان قروض المسسسا  الصغ

ةالمشابهِ 
(5)

 . لمصاا المالية ل يد الجزائر، 

بنا  الخصام، بنا   :بان البناوك العادياة اقبل الحرب العالمية الثانية  نت هناك بناوك متعاددة ومتنوعاة ااا   

ال بمال، بن  الودائ ، بن  للقروض  ويلة ومتوسطة ال جل
(6)

دحياث .  قاانون الفرطفيا الققرينار مشراوع  شاد 

صانفين مان  باقناينضرورة وض  حد لاعادد وقناوع البناوك، وذلك ع   0263الماعلق وسسسا  القرض لس نة 

ل بعملياا  القارض،  :مسسسا  القرض صنف يالق  الودائ  ويقوم تلعمليا  القارض، وصانف أ خار ل يقاوم ا 

                                                                                                                                                    
(1 )

. كلياة الحقاوق والعلاوم الس ياسا ية. بلعيد جميلة، الرقابة ع  البنوك والمسسسا  المالية، أ  روحة لنيل شهادة دكاوراش في العلوم، تخص  قانون

 .06.ص. 0700سبش  س نة  02 :تاريخ المناقشة. قيزي وزو-جامعة مولود معمري
(2 )

  .6.، ص76لعدد ، ا0700ا اينر س نة  00الجريدة الرسمية الصادرة بااريخ 
(3 )

 .6-3.، ص00، العدد 0770ا اينر س نة  2الجريدة الرسمية الصادرة بااريخ 
(4 )

 .قد حصر العمليا  ال  ققوم بها المسسسة المالية قانون الوقاية من قبييض ال موالأ ن  ا لى م  ال شارة
(5)

 .30.صالمرج  السابق، بلعيد جميلة، الرقابة ع  البنوك والمسسسا  المالية،  
)6( PETIT-DUTAILLIS (Georges)., op.cit., p.110. voir aussi: Débat parlementaires assemble nationale 
«Etablissement de crédit »., compte rendu intégral 1er séance du 7 décembre 1983. JORF du 8 décembre 1983, 

n°110. p.6107. 
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ن  شر  وحسا مُ  لى الحفااظ عا  الااااطسهاذا الاقسا يم ينار ع القانون الماعلق وسسساا  القارض ااا  ومناه  ،ا ا 

قوحيد القواعد المطبقة ع  المجال المصرفي، م  الاأ كيد ع  بعض الاصصصا 
(1)

.  

ويقاوم كل مان البنا  والمسسساة المالياة  ،قد حااظ المشُر ع ع  هذا الاقس يم باين البناوك والمسسساا  المالياةو 

ذ ا لى  كل منهما بأ بمال مصراية ذا   بيعة تجارية، وطا لباد مان  ا  نظام قانوني محادد وهاو التشراي  البانكي، ا 

 .  ديد بنصر الاخت   بينهما

 بنصر اخت   بين البنوك والمسسسا  المالية: الفرع الثاني

لى نفااس  في مفهااوم قااانون النقااد والقاارض Etablissements financiersتخااا  المسسسااا  الماليااة  ا 

شروط الممارساة وأ  مان حياث ال طشاا   ساوا    ،ال جرا ا  القانونية ال  تخاا  لهاا البناوك
(2)

  القاانون ، وبار  

0773أ و   00الماسر   في  00-73من ال مر ر   00المسسسة المالية بطريقة غّ مباشرة في ن  المادة 
(3)

والا  ، 

ل تلنسا بة " :صيغة ال قيةتل جا    دارة ل المسسسا  المالياة ققاوم بكاااة العملياا  ا  القاي ال ماوال مان العماوم وا 

 ،0227من قانون النقد والقرض لس نة  000ت المادة ، في حين نص  "وسائل الدا  أ و وضعها  ت قصر  زتئنها

مال المصرااية ماعادا قلقاي ا أ شصاص معنوياة مهمياا العادياة والرئيسا ية القياام تل باالملغ ، بصفة صريحة ع  أ نه  

 . من نفس القانون 000ال موال من اوهور وع  المادة 

هاا للقياام بهاا، وم ل   د نوع المسسساة المارخ  وفي كل مرة يس اعمل المشُر ع  ريقة قعداد ال بمال المصراية ويحد  

خاصية أ ساس ية في قعريف المسسسا  المصراية في القانون المصرفي في الجزائر
(4)

 . 

ل في ا  اار النشااط ل مان ال بامال الااارياة البنكياة الا   ،كالقي الودائ  المالية ،عمليا  الماليةال  وقعُد   تماارس ا 

اا 0773أ و  ساا نة  00المااسر   في  00-73ماان ال ماار ر   07ت المااادة الباانكي، مايااث نص 
(5 )

الذي ياعلااق تلنقااد 

لى  00  العملياا  المبيناة في الماواد مان و دون سواها تلقيام يمياصو  البنوك مُ  والقرض ع  أ ن   مان نفاس  06ا 

ةّ ل يمكان أ ن  ،لمسسساا  المالياةا وهاو ماا ينطباق أ يااا  عا القانون بصفة مهنيا العادية،  غاّ أ ن هاذش ال خا

مما يع  أ ن المسسسة المالية ل تمارس الوسا ة المالية  لبناوك ،تمارس ال بمال المشثلة في قلقي الودائ 
(6)

اهايي ل  ،

ول ققوم بتس يّ وسائل الدا دخار المالي، قالق  الودائ  أ و الا
(7)

. 

ويترقا ع  هاذا وجاود اخات   في قطبياق العدياد مان القواعاد باين البنا  والمسسساا  المالياة مان حياث 

ر ب  ا  رأ سمال تلنس بة البنوك مبلغلالاأ سيس، اقد اشترط القانون أ ن ينكون الحد ال دنى ل ار ديناار ن ملياينعشرا يقاد 

                                                           
)1( «En revanche, tous les établissements de crédit spécialisés relèveront de la loi bancaire. Malgré ce souci 
d’homogénéisation la diversité est maintenue et certaines spécialisation sont réaffirmé». Compte rendu intégral 1er 

séance du 7 décembre 1983, op.cit., p.6107. 
)2( SADEG (Ab.), Le système bancaire Algérien: la réglementation relative aux banques et établissements 

financiers, les presses de l’imprimerie A.Ben, Alger, 2005, p.15. 
(3)

  .00.، ص00، العدد 0773أ و  س نة  00الجريدة الرسمية الصادرة بااريخ  
(4)

 .10.ص. 0771يز في القانون المصرفي الجزائري، ديوان المطبوعا  الجامعية، محفوظ لعشا، الوج 
(5 )

 .00.، ص00، العدد 0773أ و  س نة  00الجريدة الرسمية الصادرة بااريخ 
(6 )

عادة الطبعة ال ولى، ديوان المطبوعا  الجامعية : أ نظر   . 2.ص. 0700-0سليمان ناصر، الاقنيا  البنكية وعمليا  الئتمان، ا 
(7 )

 .02.صالمرج  السابق، بلعيد جميلة، الرقابة ع  البنوك والمسسسا  المالية، 
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س اة م يّ وخمسمائة مليون دينار بقيمةأ دنى  ا  أ ما المسسسا  المالية ايشترط حد
(1)

وعدم خااوع المسسساا  . 

سات  الاستثمار، وبصفة عاماة عادم مسا  محاسا بة المالية ل لتزاما  الماعلقة بامان الودائ ، وعدم الاعامل ما 

من  عا  أ ي مسسساة مالياة أ ن قاو  بأ نهاا قنشاي لذلك يُ  ، وقبعا  يةستثمار الاالعادية أ و  خاصة بالقي الودائ  سوا   

لى ا،ة غّ الف،ة ال  اباُ  مد  للعمل ضمنها أ و قثّ اللبس بهذا الشأ نا 
(2)

  . 

لان    بقا   ،لطبيعاهتلنظر وينكون هذا العمل تجار    ،ل عمليا  القرض الموضوع ال ساي للمسسسة الماليةتمث  

بذلك تاجرة كونها  تر  هاذش ال بامال  عد  وقُ  ،وتمارسه المسسسة المالية مثل البن  ،لاااريمن القانون ا 0المادة 

وقاوخّ   قيق الربح
(3)

 . ، وقد ين  القانون ع  أ ن قالق  المسسسا  المالية ودائ  خاصة

ي رؤوس قد أ جاز للبنا  والمسسساة المالياة عا  حاد ساوا  قلقا 0773قانون النقد والقرض لس نة  ظ أ ن   حم يُ و 

0773أ و  سا نة  00الماسر   في  00-73ال مار ر  مان  03وهذا ما يس افاد من ن  الماادة  ،أ موال الشر  
(4)

 

لل حكام القانونية الماعلقة تلكاااب، يمكان للبناوك والمسسساا  المالياة أ ن قالقا  مان  ه خ اا  أ ن   ع  ال  قن 

كاما في  ،لاك الكيفياا  القانونياة لدى مسسساة ماا، واقاا  ة للاوظيف في شاك مسااهما  وجه  مُ  اوهور أ موال  

 .ال سهم وس ندا  الاستثمار وحص  الشر   والموصين في شر   الاوصية أ و سواها

أ و مسااهما  في رأ سامال  ا  اهيي ودائ  تمثل حصصا ،ل ستثمار أ و للاواّ ا  مالي ا  ل تشك هذش الاكااات  ادخار 

م تخالاف بان مفهاوم الودائا  وشاري  ال  تمولها المسسسة المالياة، الم الشر   الااارية، ول يمكن استثمارها في 

ةّ ،ع  سبيل الادخار أ و الاستثمار ل بناد اسا اعمالها مان  ار  البنا ،  ل اهذش ال خ قأ خاذ قيماة اقتصاادية ا 

للموارد ال  يعمل بها أ و يس اعملها في طشا ه المشثل في عمليا  القرض  الجز  الكبّشك  كون الودائ  تُ 
(5)

 . 

ا ،كما تمارس البنوك والمسسساا  العدياد مان العملياا  المشاتركة  00-73مان ال مار ر   00ت الماادة حياث نص 

0773أ و  ساا نة  00المااسر   في 
(6)

ري جمياا  العمليااا  ذا  الع قااة أ ن تُجاا عاا  لبنااوك والمسسسااا  الماليااةل  

 : بنشا ها  لعمليا  ال قية

 عمليا  الصر ،-

 عمليا  ع  الذها والمعادن المثمينة والقط  المعدنية المثمينة،-

هّا وحفظها وبيعها،قوظيف القيم  -   المنقوو وكل مناوج مالي، واكااابها وشرائها وتس ي

                                                           
(1 )

، الذي ياعلق تلحد ال دنى لرأ سمال البنوك والمسسساا  المالياة العااملة 0706نوفم  س نة  1المسر   في  73-06 من نظام بن  الجزائر ر  0المادة 

 .03.، ص03، العدد 0706ديسم  س نة  2 في الجزائر، الجريدة الرسمية الصادرة بااريخ
(2 )

 .0773من قانون النقد والقرض لس نة  ،(0)الفقرة الثانية  ،60المادة 
(3)

ا  لياس ناصف، بول مرق ، المصار  العربية في مواجهة الاحد   القانونية الدولياة، المركاز العاربي للبحاوث القانونياة والقااائية، مجلاس وزر ا   

وّ ، لبنان،  العدل العرب، جامعة  :قابل ل   ع ع  الراب  ال تي. 063.ص. 0702الدول العربية، الطبعة ال ولى، ب
 https://carjj.org/sites/default/files/ebooks/arab_banks_book_1.pdf - 13/04/2020-18:05. 

(4 )
 .00-3.، ص00، العدد 0773أ و  س نة  00الجريدة الرسمية الصادرة بااريخ 

)5( «Pour le banquier, cette notion (dépôt) s’amplifie et prend sa vraie valeur économique. Les dépôts constituent 

des ressources qui alimentent la partie la plus intéressantes de son activité, c’est-à-dire les opérations de crédit». 
FERRONNIÉRE (Jacques)., CHILAZ (Emmanuel)., les Opérations de Banque, Deuxième Edition, Librairie 

DALLOZ, 1958. p.19. 
(6) 

 .00-3.، ص00، العدد 0773أ و  س نة  00الجريدة الرسمية الصادرة بااريخ 

https://carjj.org/sites/default/files/ebooks/arab_banks_book_1.pdf
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  ،الاستشارة والمساعدة في مجال تس يّ الممالكا-

ا- طشاا  المسسساا  الاستشارة والتس يّ الماالي والهندساة المالياة وبشاك عاام كل الخادما  الموجه  ة لتساهيل ا 

نمائها ةّ الحادود  ل م  مراعاة ال حكام القانونية في هذا المجال، ع  أ ن ،والاجهيزا  وا  قاااوز هاذش ال بامال ال خا

 .  ال  ياعها مجلس النقد والقرض

الها  بيعاة خاصاة تخالاف نوعاا ماا بان المسسساا  المالياة الا  قُ  ال    الماليةوهناك بعض المسسسا أ  مان نشم

(البن  الجزائري للااياة ساابقا)الصندوق الو   ل ستثمار ، مثل  ر  ال شصاص
(1)

مسسساة عمومياة  ووها، 

مانا ، بتسا يّ عمليا  المالياة كمانح القاروض  اويلة ال جال والمسااهما  المالياة ومانح الااال بن  اا    ،ققوم

 .نفقا  الاجهيز العموا، وتس يّ قروض الخزينة  ويلة ال جل الممنوحة للمسسسا  العمومية

اا مكانيااة أ خااذ البناا  والمسسسااة الماليااة شااك قعاضاادية  63ت المااادة ونص  ماان قااانون النقااد والقاارض عاا  ا 

Mutualité،  غارض غاّ القصد هناا تلاعاضادية الاجتمابياة ذا  جدوى من ذلك، ول يُ وجود وهذا في حاو

ربح ال  تخا  ل حكام خاصةالم
(2)

 . 

اّ   ل تلنسا بة لموضاوع ن  ا  يمكن القول  أ خ ه ليس هناك اارق مان الناحياة القانونياة باين البنا  والمسسساة المالياة ا 

حيااث ل تمااارس المسسسااا  الماليااة العمليااا  المصراااية المشااثلة في قلقااي ال مااوال ماان  ،ماطشاااط كل واحااد ماانه

 ،نشاا ا  الاقتصااديةال البنا  طشااط مان و . اوهور، وتلاالي ينكون طشا ها الرئيفي القيام بعملياا  القارض

وسا نتناول في  .م المشُر ع شروط دخول وممارسة هاذا النشااطولهذا نظ   ،تمارسه المسسسة ضمن السوق المصرفي

 .لقانون النقد والقرض المبحث الثاني شروط ممارسة النشاط البنكي  بقا  

لىالشروط القانونية : المبحث الثاني طشا  البن ) النشاط البنكي للولوج ا    (ا 

 ، ال باامال المصرااية عمليااا  تجاريااةشاك  وتُ  ،هااام المصرااية دون سااواشلم يااطل  البناا  مان الناحيااة القانونياة ت

 ،، كما ل يجوز للبنا  ممارساة طشااط أ خار مخالاف بان النشااط الرئيفياتاجرا   عد  ياصذها مهنة معاادة وبهذا يُ و 

لى نظام الترخي  والابتماد كشراط أ سااي للممارساة، ويمكان ققسا يم  طشا  البن  أ و المسسسة المالية ا  وطا  ا 

 .  شكليةو موضوبية  :هذش الشروط ا لى

طشا  البن  بية شروط الموضو ال  :المطلا ال ول  (النشاط البنكي)ل 

سابش  سا نة  01المسر   في  70-70والنظام ر   0773المشُر ع في ا  ار قانون النقد والقرض لس نة  ن   

قاماة اارع بنا  ومسسساة مالياة أ جنبياةالذي يحد   0770 د شروط قأ سيس بن  ومسسسة مالياة وشروط ا 
(3)

 ،

البن ع  مجموعة من الشروط الموضوبية ل طشا  
(1)

 :أ تيتشمل ما ي، 

                                                           
(1)

بلعيد جميلة، الرقابة ع  البنوك والمسسسا  المالية، : أ نظر(. الصندوق الو   ل ستثمار)عادية، ومتصصصة  :المسسسا  المالية ا لىم البعض يقس  

 .02.صالمرج  السابق، 
(2 )

، 0700يناينر سا نة  0ريخ ، الذي ياعلق تلاعاضد   الاجتمابية، الجريدة الرسمية الصادرة باا0700يناينر س نة  1المسر   في  70-00القانون ر  

 .01-2.ص.، ص70العدد 
(3 )

 .  00.، ص00، العدد 0770ديسم  س نة  0الجريدة الرسمية الصادرة بااريخ 
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م : أ ول    ة والحد ال دنى للرأ سمالشرط قأ سيس شركة مسا م

 قأ سيس شركة مسا ة /0

م أ وجا قانون النقد والقرض أ ن يسس   ااق وِ  Société par Actionة س البن  في شك شركة مسا م

لى الماادة  020ناوع مان الشرا   ووجاا الماواد ال م هاذا ظ  القانون الجزائري، ونُ  مان القاانون  030مكارر  000ا 

م  وينرى البعض أ ن  . الاااري كونها تشا  بهيااكل وقنظايم ل  ،ة م الما  الم ئم لممارسة النشاط البنكيشركة المسا م

 . الشر   ال خرى، كما قاوار ع  أ جهزة رقابية ذا  تشكيلة جمابية مثل مجلس المراقبة عليهقاوار 

ل والماشم ووجاا  0773أ و  سا نة  00الماسر   في  00-73ال مار ر   ون    الذي ياعلاق تلنقاد والقارض، المعاد 

ه ل يمكان الترخاي  أ ن ا ، عا الفقرة الثانية منه، 63المادة ، في 0707أ و  س نة  00المسر   في  71-07ال مر ر  

ل في ا  اار شراكاة تمث ا تلمساهما  الخارجية في البنوك والمسسسا  المالية ال  يحكمها القاانون الجزائاري ايهاا ل ا 

 .ع  ال قل من رأ س المال %00المسا ة الو نية المقيمة 

قارارجا  هذا الادبّ بعد و  اع مبادأ  الشرااكة الو نياة عا  الاساتثمارا  ال جنبياة ووجاا قاانون المالياة  ا  المشُر 

0773م قانون الاستثمار لس نة ل وينش  عد  الذي يُ  0772الاكميلي لس نة 
(2)

، وهو ما جا  في ققرينر وزينر المالية بناد 

ل والماش   71-07ققديمه لمشروع القانون المااامن الموااقاة عا  ال مار ر   م لل مار الماعلاق تلنقاد والقارض، المعاد 

لى  لازم الشرا   الذي يُ  0772ما  أ حاكام قاانون المالياة الاكمايلي لسا نة  00-73مطابقة ال مار ر  "حيث يشّ ا 

أ ن يمارساوا ذلك في ا  اار الشرااكة تل غلبياة باينريدون الاستثمار في القطاع المصرافي الجزائاري، الذينن  اال جان

ومن  رهن أ سهم . الدوو في حاو الانازل بن ال سهم هالو نية، كما يسكد من جديد ع  حق الشفعة الذي تمارس

ل أ ي بنا  أ و مسسساا  مالياة تمث اال الماالبنوك أ و المسسسا  المالية، قدبيم مراقبة القطاع المصرفي ذي رأ س 

"ووجبه في الهيئا  الاجتمابية دون حق الاصويت
(3)

. 

ناااج السال  والخادما   أ ن  عا   0700من قانون المالية لسا نة  00ت المادة وقد نص   ممارساة ال جاناا ل طشاطة ا 

اّد ترقب  باأ سيس شركة  وز المسا ة الو نية المقيمة طس بة  ع  ال قل من رأ سامالها %00والاس ا
(4)

ويمكان . 

ثارة م حظاين هنا ، والثانياة عادم ع  قاعدة الشراكة الماذكورة ساابقا   قانون الاستثمار لم يعد ين  ال ولى أ ن   :ا 

                                                                                                                                                    
(1 )

القاانون، كلياة : بزينزي ج ل، الاستثمار في القطاع المصرفي في الجزائر، أ  روحة لنيل درجة الدكاوراش في العلوم، تخصا : لافاصيل أ كثر أ نظر

 .013-60.ص ص. 00/07/0702. قيزي وزو-والعلوم الس ياس ية، جامعة مولود معمريالحقوق 
(2 )

  .الذي ياعلق بترقية الاستثمار 0700أ و  س نة  3المسر   في  72-00القانون ر  الملغ  ووجا 
(3 )

مر الماعلق تلنقد والقارض 71-07ع  ال مر ر   مشروع القانون الماامن الموااقة ل والمشم لل  المجلاس الشاعا الاو  ، الفاترة التشرايعية . المعد 

، ر  0707أ كااوبر  03الجريدة الرسمية للمناقشا  بااريخ . 0707سبش   00الجلسة العلنية المنعقدة يوم الث ثا   ،السادسة، الدورة العادية السابعة

 .00.ص. 000
(4 )

خراج قاعدة الشراكة تل غلبية الو نية من    .الذي ياعلق بترقية الاستثمار 0700أ و  س نة  3المسر   في  72-00القانون ر  حيث تم ا 
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لى المهن المنظمة، حيث ن   ،ع  غرار القانون الذي ينظم حاو ال جاناا ،امتداد هذش القاعدة ا  الماادة الساالفة  ااا 

من أ حوالهم المالية في الجزائر ا  انبم جكر قنظ  الذ
(1)

 . 

 رأ سماللالحد ال دنى ل /0

أ و  كلياا   محررا   ف المشُر ع تشتراط نم  شركة المسا ة بل اشترط أ ن تمالك بند قأ سيسها رأ سمال  تلم ينك 

مان نظاام بنا   ،مطاة أ  ، 0للامادة   بقاا   ،(دج 07.777.777.777)يساوي ع  ال قل بشرة م يّ دينار  نقدا  

ياعلاق تلحاد ال دنى لرأ سامال البناوك والمسسساا   الذي 0776ديسم  س نة  03المسر   في ، 71-76ر  الجزائر 

المالية العاملة في الجزائر
(2)

ووجا الماادة ( دج 07.777.777.777)، وقد ارقف  هذا المبلغ ا لى بشرينن مليار دينار 

الذي ياعلاق تلحاد ال دنى لرأ سامال  0706نوفم  س نة  1المسر   في  73-06من نظام بن  الجزائر ر   ،مطة أ   ،0

البنوك والمسسسا  المالية العاملة في الجزائر
(3)

. 

ر ب  ا  مبلغ هارأ سمال لاشترط القانون أ ن ينكون الحد ال دنى  أ ما تلنس بة للمسسسة المالية سا اة م ياّ وخمسامائة يقد 

(دج 0.077.777.777) مليون دينار
(4)

. 

م  بن  رياق الاكااااب المغلاق أ و  سوا    ،لحصول ع  أ ك  رأ سمال بقدر ال مكانتة ويسمح شك شركة المسا م

المفتوح
(5)

باه  ئشِاط  ز دة في رأ سامال قعاديل العقاد ال سااي الذي أ  الاطلا ق ، ويمكن راعه كلما دبت الحاجة، و 

لى الترخي ، وأ لزم ن  المادة  أ ن  0773مان قاانون النقاد والقارض لسا نة  0اقارة  20البن  الذي طا  أ ياا ا 

 .    ينكون مصدر ال موال م را  

ملزم بها تجاش  وال  ه Passifsخصومه  قفوق اع    Actifsأ صوله  ويق  ع  البن  أ ياا أ ن يثبت كل حين أ ن  

وبلغ يعادل ع  ال قل الرأ سمال ال دنى المذكور سابقا   ،الغّ
(6)

للنشاط المصرفي أ ن ، كما ع  البن  بند ممارس اه 

ع  أ صوله خطرا   دائما   تشُك  عملية القرض  ل ن   لاغطية مخا ر القرض، أ ن يامن الاحتيا ا  ال زمة
(7)

. 

 نات  ساوا    ،ر قاعدة ممارسة النشاط البانكي عا  ال شاصاص المعنوياةق  أ  المشُر ع  القول هنا، أ ن   قلصي ويمكن 

م  اخاصة أ و عمومية، ع  أ ن قأ خذ شك شركة مسا م س ة، حيث يصعا قصور الشص  الطبيعاي وحادش يسس 

اااللتزام يقا  في ق ينار  ،عاماة أ و خاصاة ،وم صورة نادرة في الدول ال خرى، ومهما  نت  بيعة ال موال ،بنكا  

 .  امصدره

                                                           
(1)

كمصادر ( cavaliers budgétaires) يت يوساف، ارساان الميزانياةأ  سالم : لمزيد من الافاصيل أ نظر. "ارسان الميزانية"من قبيل  هذا الن  عد  يُ  

وماا  6.ص ،0701/0700لحقاوق، جامعاة الجزائار اقانون ال بمال، كلياة : لقانون ال بمال في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجس اّ في القانون، ارع

 .يليها
(2 )

 .31.، ص00، العدد 0776ديسم  س نة  01الجريدة الرسمية الصادرة بااريخ 
(3)

 .03.، ص03، العدد 0706  س نة ديسم 2الجريدة الرسمية الصادرة بااريخ 
(4 )

، الذي ياعلق تلحد ال دنى لرأ سمال البنوك والمسسساا  المالياة العااملة 0706نوفم  س نة  1المسر   في  73-06 من نظام بن  الجزائر ر  0المادة 

 .03.، ص03، العدد 0706ديسم  س نة  2في الجزائر، الجريدة الرسمية الصادرة بااريخ 
(5)

ل ماوال عا  المسسساين أ و المساا ين اكون شركة المسا ة يمكن أ ن قلاأ  ا لى الاكاااب بن  ريق الادخار العل  للجمهور في حااو عادم قاوار  

  .دودةا سسولية الم شركة ذا  ال لس يما  ،ال زمة لرا  الرأ سمال، وهو ما ل نجدش في الشر   ال خرى ال  ققوم ع  أ ساس الاكاااب المغلق
(6)

 .الماعلق تلنقد والقرض، 0773أ و  س نة  00المسر   في  ،00-73من ال مر    62المادة  
)7( «il n’y pas de crédit sans risques». FERRONNIÉRE (J.)., CHILAZ (E.)., op.cit., p.5.  



 بلقاسمي سليم.د

286 
 

ّ  المسس  أ و أ خ قيا  شرط نزاهة  :ثانيا    يننسين والمس

ل والمشم ووجا  ن    0772يولياو سا نة  00الماسر   في  70-72ال مار ر  قانون النقد والقرض المعد 
(1)

 ،

ّ  ع  أ ن  منه،  071في المادة  و لهام  وال شاصاص اّاو  ين وأ باا  مجلس ال دارة والممثلينكل المسسس  ن ينالمس

ّ  سلطة الاوقي ، غّ أ ن   دة ن ليشامل ينالمادة حصر  نطاق لفظ المس وذلك  ،الف،اا  الساابقة الذكاربصافة محاد 

القفاقياا  ما  : "ال  جاا   في الفصال الثالاث مان البااب  الثااني  ات بناوان  ل غراض قطبيق ذا  المادة

ينن  . "المس

ياعلاق تلشراوط الا  يجاا أ ن  ، والذي0220مارس سا نة  00المسر   في  70-20د نظام بن  الجزائر ر  وحد  

يها قاوار في مسس   وممثليهاافي البنوك والمسسسا  المالية ومس
(2)

" هاا" "د"و" ج"و" ب"مطاة  ،0، في الماادة 

ّ  ين ال داريين، والماصراينسا،ة المسس   ،منه" و"و ّ  ين، والممثل، والمس اصدم، والمس  :ن، االف،اة ال ولى  ين المس

ال شصاص الطبيعيون وممثلو ال شصاص المعنويين الذينن يشاركون مشااركة مبااشرة أ و غاّ مبااشرة في أ ي عمال 

دارة المسسسااا   :والف،ااة الثانيااة  . قأ ساايس مسسسااةغرضااه  ال شااصاص الطبيعيااون ال باااا  في مجلااس ا 

دارة مثل هذش المسسسا  ورؤوسها  . وال شصاص الطبيعيون الذينن يمثلون ال شصاص المعنويين في مجلس ا 

  ّ يّ في مسسساةأ ما المس  اار مساسول  لمادينر العاام أ و المادينر أ و أ ي ا   ، اهو كل شخ   بيعي له دور تس ي

التزامااا  قصاال ا لى صر  ال مااوال أ و المجازاااة أ و ال واماار تلصراا   ااو  ،تسم المسسسااة ،ينشااا  بساالطة اتخاااذ

 شك  ويُ . أ  ن له حق الاوقي  أ م ل سوا    ،سسسة ولو مسقتا  المكل شخ  يمثل  اتشمل" الممثل"أ ما ا،ة . الخارج

"  ّ لى " ج"مجموع ال شصاص المذكورينن في الف،ا  من " ونالمس اصدمون المس  ". ه"ا 

طشاا  أ ي بنا  ه يجاا أ ن ينارخ  أ ن اع   0773من قانون النقد والقرض لس نة  60ت المادة قد نص  و    المجلاس ت 

، عا  ناااتح  قياق ياعلاق خصوصاا   ،وأ ي مسسسة مالية يحكمها القانون الجزائاري، عا  أ سااس ملاف يحااوي

تمن نفس القانون،  67لمادة وراعاة أ حكام ا ةّ  ونص   ال شصاص الذينن ل يمكن أ ن يمارسوا طشاا ا  ع  هذش ال خ

لى أ ن ه ا  نحج وا كوم عليهم لرتكابهم جنا   و  ،بنكيا   دة، حيث تشّ ا   :محد 

دارتهاا وأ ن يااولى مبااشرة أ و  ل يجوز ل ي  ن أ ن ينكون مسسسا   لبن  أ و مسسسة مالياة أ و بااوا في مجلاس ا 

هّا أ و تمثيلهاا، بأ ي ا دارة بن  أ و مسسسة مالية أ و تسا ي ل حاق ة صافة  نات، أ و أ ن طاو  بواسطة شخ  أ خر، ا 

الاوقياا  بنهااا، وذلك دون ال خاا ل تلشرااوط الاا  يحااددها المجلااس باان  ريااق ال نظمااة، لعاامال قااأ  ّ هااذش 

ذا ح  عليه بسبا ما يأ تي -: المسسسا   :ا 

حجاز  -سرقة أ و نصا أ و ا صدار ش ي  دون رصيد أ و خيانة ال ماناة، ج اخت س أ و غدر أ و –جناية، ب  -أ   

مخالفاة التشراي   -ال اا س، هاا  -، دكا من مستمنين عموميين أ و ابتزاز أ موال أ و قيم  عمدي بدون وجه حق ارتُ 

 –ية، ز التزوينر في ا ررا  أ و التزوينر في ا ررا  الخاصة الااارية أ و المصراا  -والانظيم الخاصين تلصر ، و

حادى هاذش اّالفاا ، ط  -مخالفة قوانين الشر  ، ح ثر ا  خفا  أ موال اس المها ا  كل مخالفاة تارقب  تلتجاار  –ا 

                                                           
(1 )

 .00.، ص11، العدد 0772يوليو س نة  00الجريدة الرسمية الصادرة بااريخ 
(2 )

 .01.، ص76، العدد 0223ا اينر س نة  0الجريدة الرسمية الصادرة بااريخ 
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ذا حُ  –. تّدرا  والفساد وقبييض ال موال وال رهاب  عليه مان قبال جهاة قااائية أ جنبياة ماا  ينشاا  بقاوة ِ  ا 

حدى   –. الجنا   أ و الجنح المنصوص عليها في هذش الماادةالشي  المقضي ايه يشك حسا القانون الجزائري ا 

ا س أ و ح  وسسولية مدنية كعاو في شخ  معناوي مفلاس ا سه أ و أ لحق ت  ذا أ علن ا  في الجزائار  ساوا    ،ا 

 . د له الابابارر  ما لم ينُ  ،أ و في الخارج

ل والماشم سا نة  0773قاانون النقاد والقارض لسا نة  ن      يسا   "ه أ ن اعا   ،0فقارة ال ،20في الماادة  0707المعاد 

  ّ ينن الرئيس يين ومشراوع القاانون ال سااي للشراكة الخاضاعة للقاانون الملشسون لمجلس النقد والقرض قائمة المس

ّ  ويُ . الجزائري أ و القانون ال ساي للشركة ال جنبية وكذا الانظايم الداخالي حساا الحااو ينن ثبتاون نزاهاة المسا

ينن المذكورينن في قائمة المسلمة للمالس النقد والقرض "ل المصرفيوأ هلييم وتجربيم في المجا ، اتصا  نزاهة المس

لى رقابة هذا ال خّ  . ا 

ةّ نظارا   Honorabilitéقد أ ولى المشُر ع شرط النزاهاة ل لطبيعاة النشااط البانكي الذي يادخل ضمان  أ  ياة كبا

د مان قاولي ال شاصاص المعااقبين بسابا الجارائم الماذكورة أ عا ش بهد  الحقأ تي هذش ال حكام و . القطاع الئتماني

لى أ خلقاة منصبا  أ و مسسولية ضمن  هيئة من هيئا  تس يّ البنا ، ومماا لشا  اياه أ ن هاذش القواعاد تهاد  ا 

م الطالاا معلوماا  يقد   ،كما سو  نراش ،اعند ققديم  لا الترخي  ا لى مجلس النقد والقرض. النشاط البنكي

خاة في  0770-00للاعليماة ر    بقاا   ،ا رؤوس ال ماوالالمسا ين أ و مقاد   خاصة يمي  ديسام  سا نة  03المسر 

قامااة ااارع بناا  ومسسسااة ماليااة أ جنبيااةد شروط قأ ساايس البناا  والمسسسااة الماليااة د   اا  الاا 0770 وا 
(1)

 ،

 . وم حقها، ويهد  هذا ال جرا  ا لى  ديد هويت ونزاهيم وكفا تهم

د الذي يحاد   0770سابش  سا نة  01الماسر   في  70-70النظاام ر  مان  3للامادة   بقا   ،خي ويحاوي  لا التر 

قاماة اارع بنا  ومسسساة مالياة أ جنبياة شروط قأ سيس بن  ومسسسة مالية وشروط ا 
(2)

المعطياا  الماعلقاة ، 

ما ايما ياعلق بقدرتهم المالياة لس ي   ،"النواة الصلبة"ين ين الرئيس يين المشكل  لمسا ين وضامنيهم ا شلين، والمساِ  ت

ادا   الذي وتلاتزامهم باقاديم المسااعدة ،وتجربيم وكفا تهم في الميدان المصرافي والماالي عا  العماوم في  ينكاون مجس 

 . شك اقفاق بين المسا ين

ينن الرئيس  كما يحاوي  لا الترخي    ّ ن عا  أ  ، من قانون النقد والقارض 27المادة  وا يوااق ن ين يقائمة المس

ناه ينبغاي أ  عا   نا    0707قعديل قانون النقد والقرض سا نة  ينشا  اقنان منهم ع  ال قل بصفة المقيمين، غّ أ ن  

 هذان الشصصاان في أ عا  وظيفتاين في التسلسال السالمي وأ ن ينكاونا في وضاعية مقايم، وهاذا نظارا   يعُين  أ ن 

هّا  بقاا لكاونهما و  ،ا  المالياةلاولميهما  ديد الاتجاها  الفعلية لنشاط البناوك والمسسسا يااحم ن أ بباا  تسا ي

 .0773من قانون النقد والقرض لس نة  ،الفقرة ال ولى، 27لن  المادة 

                                                           
(1 )

 : ب  ال تياقابلة ل   ع ع  الر 
https://www.bank-of-algeria.dz/html/legist37.htm#INSTRUCTION_N%C2%B011-2007 

(2 )
 .  00.، ص00، العدد 0770ديسم  س نة  0الجريدة الرسمية الصادرة بااريخ 
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لى محاااظ قد  أ ن يُ ب ،ترخي حصوله ع  البعد  ،كما يلتزم البن  م قائمة أ باا  مجلس ال دارة أ و مجلاس المراقباة ا 

تهم ا، مبي نا  قصد ابتماد  الجزائربن   ما  لمهنية و س ملفهام ال داريمُقاد 
(1)

-00مان الاعليماة ر   1للامادة  ، و بقاا  

مان المادينرينن الخاضاعين لباتماد  ال مار طا  كل   ، ااا ن" لاا قأ هيال المادينرينن" : ت بنوانالصادرة  0770

ماا مجلاس ال دارة أ و مجلاس المراقباة حساا الحااو( أ  : محااظ بن  الجزائار و  ( ب. أ بااا  هيئاا  الماداوو ا 

( ج. في البن  والمسسسة المالياة أ ع رئيس المدينر العام وع  ال قل شخ  من ال شصاص الذينن لهم مسسولية ال

المدينر العام وع  ال قل شخ  مان ( د. س بة للبنوك ال  تشا  والس مراقبةأ باا  مجلس المدينرينن ورئيسه تلن 

( هاا. اروع البنوك والمسسسا  الماليةفي أ حد  من قبل هيئة مسهلة والمعين   أ ع ال شصاص الذينن لهم مسسولية 

 .   ل دارة مكتا المشثيل من  ر  الهيئة المسهلة للمقرالشص  المعين  

، ياعلق تلشراوط الا  0220مارس س نة  00المسر  في  70-20ر  بن  الجزائر ظام ن من 0قد نصت المادة و 

يها وممثليهااا يجااا أ ن قاااوار في مسسفياا البنااوك والمسسسااا  الماليااة ومساا
(2)

ّ  عاا  أ ن قاااوا     دائمااا ر في المساا

 اااظ بنا  الجزائار  اا  ويجوز. قبل قعيينه أ و في أ قنا  ممارس اه وظائفه سوا    ،متطلبا  الشر  وال خ ق

  ّ في حااو عادم قاوار متطلباا   0770-00من قعليماة بنا  الجزائار ر   1ينن المذكورينن في ن  المادة ابتماد المس

ّ  وسكما يلتزم المسس  . أ و ال خ ق/الشر  و طشا  البن  تحترام قانون ال خ قياا  ون والمدينر ون والمس ن بند ا 

جنااة البنكيااةالل باال رقابااة ماان ق لل قنفيااذش طااا الذي 
(3)

لى أ ن قااانون ال خ قيااا  يُ   أ حااد شااك  ، ماا  ال شااارة ا 

مةصائ  الجوهرية للمهنة المنظ  الخ
(4)

 . 

قبا  القدرا  الااوية وال مكانيا  المالية والاقنية: ثالثا    ا 

ل والمشم س نة  0773قانون النقد والقرض لس نة  ن    ال ولى والثالثاة  تانالفقار ،20في المادة  0707المعد 

مان نفاس القاانون،  61أ و في المادة  60ه من أ جل الحصول ع  الترخي  المنصوص عليه في المادة ع  أ ن   ،منه

وكاذا صافة ال شاصاص  ،م الملشسون برنامت النشاط وال مكانا  المالياة والاقنياة الا  يعتزماون اسا اصدامهاقد  يُ 

 . ميقدمون ال موال، وبند الاقتاا  ضامنيه نالذين

                                                           
(1)

قاماة  0770سبش  س نة  01المسر   في  70-70نظام بن  الجزائر ر  من  00المادة   الذي يحدد شروط قأ سيس بن  ومسسساة مالياة وشروط ا 

والا  تسامح برقاباة حالااه  ،بناصر الملف الواجاا ققديماه 0770-00من قعليمة بن  الجزائر ر   0ل المادة فص  وقُ . ارع بن  ومسسسة مالية أ جنبية

ما  الوثائاق الا ينرياة، ورسااو ( 1ملحاق ر  )بقائمة ال س ئلة حسا نموذج مراق تلاعليماة  مسه قه وخ قه وشراه ووضعياه كمقيم، مراقا  و ية، المدن 

الذكر، السالفة  1ب، ج، د، ه من المادة  :فقرا الوميثاق السلطة لك المدينرينن المذكورينن في ، (0ملحق ر  )الاعهد حسا نموذج مراق تلاعليمة 

ر   دة من قبل هيئا  المداوو للبنوك والمسسسا  المالية وسلطة مسهلة للمقر تلنس بة للفرع والمشثيليا ، ومس اصرج صحيفة السوابق القاائيةوا د  

 .  ، وبند الاقتاا  ما يقابلها تلنس بة للرعا  ال جانا3
(2) 

 .00.، ص76، العدد 0223ا اينر س نة  0الجريدة الرسمية بااريخ 
(3)

 .الماعلق تلنقد والقرض 0773أ و  س نة  00المسر   في  00-73من ال مر    070المادة  
(4 )

ة بودش محند وأ عمر، المركز القانوني للمنظما  المهنياة، أ  روحاة لنيال شاهادة الدكااوراش في العلاوم، تخصا  القاانون، جامعاة مولاود معماري كليا

 .066-060.ص ص .71/07/0706المناقشة  تاريخ .الحقوق والعلوم الس ياس ية
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د شروط قأ سايس بنا  الذي يحاد   0770سابش  سا نة  01المسر   في  70-70نظام ر  ال من  3ت المادة وقد نص  

قامة ارع بن  ومسسسة مالية أ جنبياة ومسسسة مالية وشروط ا 
(1)

، عا  أ ن بارنامت النشااط يمااد عا  خماس 

مشراوع قأ سايس  عا  بياان صافة 0في ملحقهاا ر   0770-00قعليماة بنا  الجزائار ر   حادد و . س نوا ( 0)

الكيان والنشاط المزما  ، حيث قصف (مخط  ال بمال)البن  والمسسسة المالية أ و ارع البن  أ و المسسسة المالية 

القيام به
(2)

مان حقاوق  %0المعلوما  الخاصاة وقادا ال ماوال الحاائزينن عا  ال قال  0في ملحقها ر  قتناول و . 

 . الاصويت

الابابار قادرة المسسساة الملشساة عا   قياق أ هادااها الااوياة في ظارو  قااااطس ما  الساّ كما قسخذ بعين 

ضااة هذش الفقرة في نا  الماادة  تم  ـوق ،الحسن للنظام المصرفي، م  ضمان خدما  نوبية للزتئن ووجاا  20ا 

لسالطة   تخاا  ل الا ،هادا  الماذكورة ساابقا  ال  مادى قادرة  الاا الاباتماد عا   قياق كذا ، و 0707قعديل 

 . الاقدينرية لمجلس النقد والقرض

المسر    0770لس نة  ،00عدد  ،من القانون الاوطفي ،0فقرة ، ال2نفس الح  في الفصل في القانون المقارن نجد و

ل والمشم، 0770جويلية س نة  07في  الذي ياعلق وسسسا  القرضو ، المعد 
(3)

اقارة  ،00، وكذلك في ن  المادة 

الذي ياعلاق بنشااط مسسساا  القارض  0261ينااينر سا نة  01الماسر   في  ،10-61من القانون الفرطفيا ر   ،3

ورقابيا
(4)

الماعلاق تلااواب  الاقتصاادية  0770مااي  00مح  ققنين النقد والقرض، المشم تلقانون  الذي حل  و ، 

لى الحفااظ عا   ا  أ ن قفرض شرو الحق في للهيئة الما ة الابتماد  يمنحالجديدة، حيث  خاصة ل باتماد تهاد  ا 

السّ الحسن للنظام المصرفيهيك المالي للمسسسة و ال قوازن 
(5)

. 

طشا  البن شروط الشكلية ال : المطلا الثاني  (النشاط البنكي) ل 

طشاا  بنا  طاا  لنظاام ال أ ن يمارس  ل ي  نل يمكن  ل بان  رياق ا  الترخاي عمليا  المصراية ا 
(6)

 ،

لاامان  ،كاما سا بق ذكارش طب ق،هو نظام الترخي  الذي يُ  طا  لانظيم خاص ا  مقنن ا  طشا  يعُد  االنشاط البنكي 

بااع مجموعاة مان ق  ا ، ااا  بان الشراوط الموضاوبية، لمصلحة العامة، ماياث يقتضيا الاطشغال مجموعة من 

 :وم  ل تي الشكلية لممارسة النشاط البنكي،الشروط 

 

 

    

                                                           
(1 )

 .  00.، ص00، العدد 0770ديسم  س نة  0الجريدة الرسمية الصادرة بااريخ 
(2 )

 الانفياذ اقديم دراسة مفصالة لوضا  حايز  ب ن ويلتزم المسسس"  لا الابتماد"في ا  ار  :0770-00من قعليمة بن  الجزائر ر   03لن  المادة  واقا  

 .لخا  .. .اية المسسساتي ـت ال الانظيم الهيكلي،  ديد مهام المس اصدمين، مخط  : لس يما ،المشروع
(3 )

 .0000-0002.، ص00، العدد 0770جويلية  07الرائد الرسمي للجمهورية الاوطس ية بااريخ 
(4 )

 .320-320.، ص00، العدد 0261جانفي  00  بااريخ .ج.ر.ج
)5( Rapport Annuel du comité établissements de crédit et des entreprises d’investissement 2005. CECEI, Banque de 

France. 2006, p.82.  
(6 )

 .60-00.بزينزي ج ل، الاستثمار في القطاع المصرفي في الجزائر، المرج  السابق، ص ص :أ نظر حول الشروط الشكلية
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طشا  البن :  أ ول     شرط الترخي  المس بق كشرط أ ولي ل 

ع  قاعدة الترخي  المس بق الصادر بن مجلاس  0773من قانون النقد والقرض لس نة  60ت المادة نص  

طشاا  أ ي بنا  وأ ي مسسساة مالياة يحكمهاا مانح يمارس هاذا ال خاّ سالطة حيث النقد والقرض،  الترخاي  ت 

 .القانون الجزائري

ذ  ة، قم ساا بم مُ وهااو وساا يلة قانونيااة رقابيااة  ،لنظااام الترخااي  المساا بق المصااار  والمسسسااا  الماليااةتخااا   اااة ا 

ساين للشراوط القانونياة والانظيمياة ل طشاا  البناوك أ و المسسساا  رقاباة مادى مراعااة المسس  بوطا  الترخي  

 .المالية

قامة اارع بنا  لارئيس مجلاس النقادوج  ويُ    بقاا   ،والقارض مرااق ولاف ه  لا الترخي  باأ سيس البن  أ و ت 

د شروط قأ سيس بن  ومسسساة الذي يحد  و ، 0770سبش  س نة  01المسر   في  ،70-70من النظام ر   0للمادة 

قامة ارع بن  ومسسسة مالية أ جنبية مالية وشروط ا 
(1)

، وياامن ملف  لاا الترخاي  مجموعاة مان العنااصر 

70-70من نظام بنا  الجزائار ر   3المنصوص عليها في المادة 
(2)

تل جوباة  ا  طسا،، مراقا (70)سا ب   فيم قاد  ويُ ، 

الا  تسامح باقادينر  0770-00مان قعليماة بنا  الجزائار ر   0و 0وضوعة واق نموذج ملحاق ر  المل س ئلة بن ا

ايةنوبية  ّ  و  ،(المسسسين)المرقين  وشرم وكاذا بارنامت  ،لية والاقنيةينن والقدرا  الماضامينهم ا شلين، وقائمة المس

 .  النشاط

نظاام مان  3لحاق ر  المد في د  ا اوذج الم ا رؤوس ال موال حسا ن باقديم رساو الاعهد لمقد  وسويلتزم المسس  

ك قغياّ ضروري باعا م ل  اعهاد ت، ما  ال ماةصحة المعلوماا  المقد  بوشهادة شر   ،0770-00بن  الجزائر ر  

 . للمعلوما  السابقة الذكر

انشا ا  ال وتخا   مان  00للامادة   بقاا   الترخاي ،ا لى  س مسا بقا  ذا  الع قة تلنشاط الرئيفي للبنا  المسس 

0773أ و  س نة  00المسر   في  00-73ال مر ر  
(3 )

ل يجوز للبناوك والمسسساا  المالياة أ ن "ه ن  ال  قن  ع  أ  

ذا  ن ذلك مرخصاا لهاا ووجاا  طشا ا   تمارس بشك ابايادي ل ا  غّ النشا ا  الماذكورة في الماواد الساابقة ا 

ينبغي أ ن قبق  النشا ا  المذكورة في الفقرة السابقة، مهما ينكن من أ مر، محادودة ال  ياة . أ نظمة ياصذها المجلس

                                                           
(1 )

 .  00.، ص00، العدد 0770ديسم  س نة  0الجريدة الرسمية الصادرة بااريخ 
(2 )

اية الش بكة والوسائل المسصرة لهذا الغرض، الوسائل المادية ومصدرها والوسائل الفنية  ـس نوا ، ا ستراقيجية ق  0برنامت النشاط الذي يماد ع  

م ال  يُ  ن ون الرئيسا يويهم ا شلاين، القادرة المالياة لاك واحاد مان المساا ين ولااامنيهم، المساا اياة المساا ين وضاامننتظر اس اعمالها، نوبياة وشرم

ضمن مجموعة المسا ين، لس يما ايما ياعلاق بقادرتهم المالياة وتجاربيم وكفاا تهم في الميادان المصرافي والماالي، عا  العماوم، " النواة الصلبة"لان والمشكل  

ينن الرئيس يين وع  الماادة  وتلتزامهم باقديم المساعدة ينكون  ّ دا في شك اقفاق بين المسا ين، وقائمة المس الماسر   في  00-73مان ال مار ر   27مجس 

ن ياالقانون النقد والقرض اشترط أ ن ينكاونا مان ياول  0707غّ أ ن الاعديل )ن ينشا  اقنان منهم ع  ال قل بصفة مقيمين أ  ، و 0773أ و  س نة  00

، وض  المسسسة ال  تمثل المسا  المرجعي، لس يما في بلدهاا ال صالي واا في ذلك الماسشرا  حاول سا ميا (سلسل السلميأ ع  وظيفياين في الت 

ذا قعلق ال مر بفتح ارع بن  أ جنا، والانظايم الداخالي، أ ي اّ طا  الانظيماي المالية، مشاري  القوانين ال ساس ية، والقوانين ال ساس ية للبن  للمقر ا 

و لك مصلحة م  ال شارة  .   ا لى عدد الموظفين المرققا وكذا الص حيا  اّو 
(3 )

 .00-3.، ص00، العدد 0773أ و  س نة  00الجريدة الرسمية الصادرة بااريخ 
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ذش النشا ا  المنااسة أ و  اد  منهاا ويجا أ ل تمن  ممارسة ه. تلمقارنة وجموع طشا ا  البن  أ و المسسسة المالية

"اهاأ و  ر  
(1)

 . 

مجلس النقاد والقارض في  لاا الترخاي  بعاد  خ له جل الذي يفصلال   70-70د نظام بن  الجزائر ر  لم يحد  

دش بشاهرينن بعاد تساليم  ااة الذي حاد   70-0777نظاام القاديم  ات ر  ال دراسة ملاف الطالاا، عا  بكاس 

مان نظاام بنا   0من تاريخ قبليغه  بقاا للامادة   الانفيذ ابابارا  يدخل قرار الترخي  حيز  العناصر والمعلوما ، و 

ااظ  ام  لاا الاباتماد مايث يجا ع  الماحصال علياه أ ن يقاد   ،، وللترخي   اب  مسقت70-70الجزائر ر  

اع ال ثار من تاريخ قبليغه، وفي هذا الشأ ن لم يحد   شهرا   00جل أ قصاش أ  بن  الجزائر، كما سو  نرى، في  د المشُر 

ال جاال  مخالفاة ر في  القاا  الجزائري أ نمن المقر  و في ال جل المذكور سابقا،  الطلا المترقا في حاو عدم ققديم

دة في ن عا   الاا الترخاي  أ ن ينراا   لباه ما هن اا  سقوط الحاق، ويمكان القاول بنها ترقا يالنظام العام  ا د 

 . جديد أ مام مجلس النقد والقرض

لى أ ن   مجلاس النقاد والقارض الطعان  من قبللطالا الابتماد في حاو راض منح الترخي   قه يح  تجدر ال شارة ا 

ل بعد قرارينن تلراض، مايث  غّ أ ن ه ل يمكنه الطعنأ مام مجلس الدوو  يجاوز ققاديم  لاا الترخاي  للمارة ل ا 

ل بعد مُ  راض الطلا ال ولبابليغ ال أ شهر من تاريخ ( 07)من بشرة ضي أ كثر الثانية ا 
(2)

  . 

مما يافي عليه الطاب  الشصصي، ويترقا عا   ،منح للشص  الطالا دون سواش ـُه ي ومن خصائ  الترخي  أ ن  

لى ال شصاص الطبيعية المسس  ذلك أ ن   سة للشص  المعنوي، اقد رأ ينا ه ل يجوز الانازل بنه، كما يماد هذا المبدأ  ا 

ّ  لس ي   معي نة، ع  شروط منح بنا    ـُالترخي  لاأ سيس البن  ي  أ ن    . ينن والمسسسينما الماعلقة بقائمة المس

 القيد الشركة في السال الاااري: ثانيا  

بعااد الحصااول عاا  الترخااي  ماان مجلااس النقااد والقاارض يمكاان قأ ساايس الشرااكة الخاضااعة للقااانون 

الجزائري
(3)

ع  ققديم الطالاا  منح بنا    ـُبقد الشركة تلحصول ع  الترخي  الذي ي ق المشُر ع قأ سيس ، اقد عل  

 .  من قانون النقد والقرض 20الشروط المنصوص عليها في المادة  يس اوفيلملف 

برام بقد الشراكة المنصاوص عليهاا في  ،االبن  الاااري هو شركة مسا ة أ و ذا  أ سهم وتلاالي طا  لقواعد ا 

اوار في بقد الشركة  اة أ ر نه العاماة مان رضاا وسابا ومحال، ق وجا أ ن و القانون المدني والقانون الاااري، 

بن س بعة شر   تلنس بة لشراكة المساا ة،  العدد مايث ل يقل ،ر ن الموضوبية الخاصة من قعدد الشر  ال  و 

اّ  وقق  ديم الحص  ال  يجا أ ن تكون نقدية تلنس بة للبن ، ونية الاشتراك، واقتسام ال رتح والخسائر، وأ خا

وقياد العقاد في الساال الااااري، غاّ أ ن  ،لس يما الكتابة الرسمية باوقيق العقاد أ ماام الموقاق ،ال ر ن الشكلية

 .  لحصول ع  الترخي  المس بقيبق  معلقا  تشرط القيد 

                                                           
(1 )

 00ر باااريخ .ج. ياعلاق تلنشاا ا  الاابعاة للبناوك والمسسساا  المالياة ، الذي02/00/0220الماسر   في  70-20نظام بن  الجزائار ر  : أ نظر

 .06.، ص60: ا ع0220ديسم  س نة 
(2 )

 .70-70من نظام بن  الجزائر ر   0والمادة . 0773أ و   00المسر   في  00-73من ال مر ر   60المادة 
(3 )

 .0773أ و   00المسر   في  00-73من ال مر ر   20/0المادة 
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ياعلاق بشراوط ممارساة  والذي ،0771أ و  س نة  01المسر   في  ،76-71 ر  من القانون 00ت المادة ص  حيث ن

ال طشطة الااارية
(1)

ناة خاضاعة للتساجيل في الساال الااااري تخا  ممارسة أ ي  طشاط أ و مهناة مقن  "ه أ ن  ع  ، 

لى الحصول تساجيل في الساال الااااري، عا  رخصاة أ و اباتماد مسقات تمنحاه ال دارا  أ و الهيئاا  ال قبل  ،ا 

أ و  سا نة  02المسر   في  031-00من المرسوم الانفيذي ر   ،الفقرة ال ولى ،1ت المادة نص  وقد ". المسهلة لذلك

ال الااااريالذي يحدد شروط وكيفيا  ممارسة ال طشطة والمهن المنظمة الخاضعة للتساجيل في السا 0700
(2)

، 

ياطلا التسجيل في السال الاااري لممارسة طشاط أ و مهنة منظمة، ققديم رخصاة أ و اباتماد مسقات : "هأ ن   ع 

 ". سل مه ال دارا  أ و الهيئا  المسهلةتُ 

ن االحبناد أ ن ه حيث  اوقاف ق ولكان  ،ه يجاوز قياد شركاة المساا ة في الساال الااااريصاول عا  الترخاي  اا 

 . كما سو  نرى ،ع  شرط الابتمادممارس يا للنشاط 

 الابتماد كشرط أ ساي لممارسة النشاط البنكي: ثالثا  

ياعلاق الذي  0771أ و  سا نة  01الماسر   في  76-71 ر  مان القاانون ،الثانياة ةفقار ، ال00ت المادة نص  

نااة الخاضااعة قن  الشرااوع الفعاالي في ممارسااة ال طشااطة أ و المهاان الم " أ ن  عاا  بشرااوط ممارسااة ال طشااطة الاااريااة 

ماصاول المعا  عا  الرخصاة أ و الاباتماد المنهاان اللينان تسالمهما  ا  للتسجيل في السال الاااري يبق  مشرو 

 . "ال دارا  أ و الهيئا  المسهلة

د الذي يحاد   0700أ و  س نة  02المسر   في  031-00من المرسوم الانفيذي ر   ،0فقرة ال ،1ر  ت المادة نص  كما 

ممارسة ال طشطة والمهن المنظمة الخاضاعة للتساجيل في الساال الااااري شروط وكيفيا 
(3)

قبقا  : "هأ ن اعا  ، 

مة مرقبطة ماصول المع  ع  الرخصة أ و الاباتماد المنهاان اللينان تسال مهما الممارسة الفعلية لل طشطة والمهن المنظ  

 ". ال دارا  أ و الهيئا  المسهلة، بندما تسمح شروط ممارسة النشاط أ و المهنة بذلك

شركة ابتمادهاا كبنا  أ ماام محاااظ بنا  ال بعد الحصول ع  الترخي  من مجلس النقد والقرض يمكن أ ن قطلا 

الجزائر
(4)

 فيقادم محااوى الملاف الذي يجاا أ ن يُ  0770-00من قعليمة بنا  الجزائار ر   00د  المادة حد  ، وقد 

طس،( 70)س ب  
(5)

من تاريخ قبليغها تلترخي  للتماس الابتماد مان  شهرا  ( 00)، وللشركة أ جل قدرش اقنا بشر 

                                                           
(1 )

 .1.، ص00، العدد 0771أ و  س نة  06الجريدة الرسمية الصادرة بااريخ 
(2 )

  . 2-0.، ص ص16، العدد 0700 ةسبش  س ن 2الجريدة الرسمية الصادرة بااريخ 
(3 )

  . 2-0.، ص ص16، العدد 0700 ةسبش  س ن 2الجريدة الرسمية الصادرة بااريخ 
(4)

دارة بنا  الجزائار    07انظار الماواد )م  الع  أ ن محااظ بن  الجزائر ينرأ س مجلس النقد والقرض، ويام هذا ال خّ في تشكيلاه أ بااا  مجلاس ا 

 (.00-73ال مر ر  من  06و
(5)

لحاق تلاعليماة الم 0ااوذج ر  الم قعاة مان رئايس هيئاة الماداوو حساا و  مُ ، عياة العاماة للمساا يناو في  رساو الاعهد المصادق عليها-0: ياامن 

أ و طساصة مصاادق عليهاا تلنسا بة للمقار اايما ياعلاق ااروع  ،رة ووجا بقد موقققوانين ال ساس ية ومعاهدة الشر   محر  الأ صول  -0، السابقة الذكر

ي لرأ سمال الماال ال دنى أ و تخصاي  شهادة الاكاااب الكل-0طسصة من الاصريح الجبان تلوجود، -1طسصة من السال الاااري، -3 ،البن  ال جنا

أ صال ققرينار -0 ،شاهادة  ويال العمالة الصاعبة للمساا ين غاّ المقيماين-0 ،ا  الحقيقي للحساب البنكيالدالرأ سمال بين يد الموقق وطسصة من وصل 

محضرا اوعياة العاماة -6 ،محاااظ الحساات  من قبال ا  روبند الاقتاا  مبلغ الرأ سمال الذي يفوق الحد ال دنى منه محر   ، الحص  العينيةياامن قيم  

ة الاأ سيس ية ياامن قعيين رئيسه أ و محضر مجلس المراقبة ياامن قعيين أ بااا  مجلاس المادينرينن ورئيساه أ و محضرا مجلاس ال دارة أ و مجلاس المراقبا

يااامن قعياين أ بااا  هيئاة الماداوو،  ،ماة العادياةمحضر اوعياة العا -2 ،سلطا  الممنوحة لمدينري الفرعل جنبية ياعلق تال  الية المسسسة المللبن  و 
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محااظ بن  الجزائر
(1)

الجريدة الرسمية في نشرم ر يُ قر  صدر هذا ال خّ الابتماد في شك مُ يُ ، و 
(2)

د ولكان لم يحاد  ، 

نظام بن  الجزائر ر 
 

 .ع  حاو راض  لا الابتماد  ينُ أ جل منح الابتماد، ولم 70-70

لى قائمة أ باا  مجلس ال دارة أ و مجلس المراقباة، ومجلاس المادينرينن  ول يقتصر الابتماد ع  البن  بل يماد أ ياا ا 

العامين والمدينرينن العامين المساعدينن غّ ال باا  في مجلس ال دارة وأ باا  مجلاس المادينرينن
(3)

ايشاترط نزاهاة . 

  ّ مان قعليماة بنا   1لحاق ر  المياو  و   مياة والفنياة،ينن والمدينرينن وأ ن قاوار ايهم الماسه   العل وشر  المس

الماعلق تلمعلوماا  الخاصاة تلمادينرينن للبنا  أ و المسسساة المالياة واارع أ و مكتاا تمثيال  ،0770-00الجزائر ر  

سه   وخا ة نقطة ل ققل أ  ية بن العناصر السابقة الذكر وياعلق ال مر و ،جنبيةال  الية المسسسة الملبن  أ و ا

  ّ  . ا  المهن الحرةوم من مميز   ،(الخ ة)د ذلك باقديم الدبلوما  وشهادة العمل مايث ياجس  ، يننالمس

ق عا  صاادم سالطة العاماة، ووجباه يُ ال و لهاا صا حية بن هيئة مخاو   ا  صادر  ا  الابتماد قرار  عا افي هذا المجال ي 

ماة القاوانين المنظ   قفرضاهاط والامانا  ال  لشروع  اقوارش  الاحقق منم بعد  لا شخ  لمزاوو طشاط منظ  

ةّ قاا  الشراوط وااق مقتاايا  واطشاغال  أ ساسا ية لالدوو كحماياة المسا يلكين أ و  ،للنشاط، وهاذش ال خا

هّااو النظام العام أ و ال داب العامة أ و أ مان ال شاصاص والمماالكا ،  كل خصوصايا  حساا  ...المنااساة، وغ

 .  طشاط

( الاصرايح الموااقة، التسجيل،الابتماد، الترخي ، الرخصة، )لانظيم التراخي   م را  عا  وهذش الاطشغال  قُ 

في قصنيفه ةساعدالم ، وبصفة عامة تسمح باقنين النشاط أ كثر من وشرو ها في طشاط معين  
(4)

    . 

ذا اس اوات الشركة جمي  الشروط ال  يحد   ـُحيث ي  لاطبيقاه، للبنا  دها ال مر وال نظمة الماصاذة منح الابتماد ا 

وكذا الشروط الخاصة الا  يمكان أ ن تكاون مقترناة تلترخاي ، بناد الاقتااا  ،أ و للمسسسة المالية
(5)

، اعا  

ز دة عاا  النشااا ا  محاال  ،طشااا ا  أ خاارىقأ سيسااها ساابيل المثااال ت ن قااايف الشرااكة في موضااوع بقااد 

منح  ـُكاما يا  .0773أ و  سا نة  00سر   في الما 00-73مان ال مار ر   00وا طالف أ حكام نا  الماادة  ،الترخي 

مان قاانون النقاد  66الابتماد لفاروع البناوك والمسسساا  المالياة ال جنبياة المارخ  لهاا ووجاا أ حاكام الماادة 

والقرض، بعد أ ن تس اوفي الشروط نفسها
(6)

، ويماد نظام الترخاي  ا لى كل الاعادي   والاصرااا  الا  ققاوم 

  :نقطاين ال قيتينال لها في فص  ونُ  ،بتمادبها البنوك بعد حصولها ع  الا

                                                                                                                                                    
قارار محاااظ بنا  الجزائار الخااص تلمصاادقة عا   -07  ،النشااط والفارعتسا يّ ن اياولي( 0) ع  ال قل شخصين ومحضر هيئة المداوو للمقر يعين  

دارة الفرعاع  ال قل  ياولي( 0)أ باا  هيئة المداوو وشخصين  محضر اجتماع هيئة المداوو ياامن لس يما اناصااب الارئيس وقعياين -00 ،ن تس يّ وا 

يجار ا ل  -00 ،مدينر أ و مدينرينن عامين يأ وي مقر البن  والمسسسة المالية أ و الفرع ما  العناوان الذي طسصة مصادق عليها من س ند الملكية أ و بقد ا 

 .ا رؤوس ال موالقد  مُ  ينقق تلنس بة لل شصاص الطبيعيرة أ مام المو حاو الممالكا  ا ر   -03 ،ور  الهاقف والفاكس
(1 )

 . 0770-00من قعليمة بن  الجزائر ر   00، والمادة 70-70من نظام بن  الجزائر ر   6والمادة . 0773قانون النقد والقرض من  20/0المادة 
(2 )

 .70-70زائر ر  من نظام بن  الج 2والمادة . ، الن  السابق00-73من ال مر ر   20/1المادة 
(3 )

 . 0770-00من قعليمة بن  الجزائر ر   07ا لى  1المواد من  :أ نظر. 70-70من نظام بن  الجزائر ر   03و 00المواد 
(4 )

 .37.ص المرج  السابق،لقانون ال بمال في الجزائر، كمصدر ( cavaliers budgétaires) يت يوسف، ارسان الميزانيةأ  سالم 
(5 )

 .0773أ و   00المسر   في  00-73من ال مر ر   20/0المادة 
(6 )

 .ياعلق تلنقد والقرض الذي 0773أ و  س نة  00المسر   في  00-73من ال مر ر   20/3المادة 
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 الاعدي   الواردة ع  القوانين ال ساس ية للبن  - أ  

ك قعاديل في لا  ا اااظ مسا بقا رخ  ه يجاا أ ن يناُأ ن اعا  من قانون النقاد والقارض  21ت المادة نص  

 المساا ين ايهاا، حياث أ ن  القوانين ال ساس ية للبنوك والمسسسا  المالية ل يمس غرض المسسسة أ و رأ سمالها أ و 

ا ع  موضوع أ و رأ س مال وحتى المسا ين في البن  يجا أ ن ينكاون محال تارخي  مسا بق كل قعديل ينص  

مجاال رقاباة مجلاس  أ ن   ومن الوا ، 70-70من نظام بن  الجزائر ر   07للمادة   بقا   ،من مجلس النقد والقرض

سين والقائمين عا  جة ال ولى في رأ سماله وموضوعه والمسس  بن  ينحصر تلدر لل النقد والقرض في  لا الترخي  

 .  تس يّ البن 

م  ،للقواعد ال     الشر    بقا   ن   ،ةلس يما شركة المسا م لى ورقااه اا   ،حصة الشري  قنتقال في حااو وااقاه ا 

لى قعديل بقد الشركة لى تارخي  المجلاس ،مما يسدي ا  وقاد ينرجا  سابا . وهنا لبد من ا خااع هذا الاعديل ا 

م  بصافة  اهمارسا  و ياينساماح لل شاصاص الطبيعي ال ة لممارسة النشاط البنكي دون اختيار المشُر ع نم  شركة المسا م

لى دار  ذ  ،حماياة اسا اقرار القطااع المصرافيالحارص عا  ية ا     ل يمكان ربا  اسا شرار حيااة البنا  والمعااما 

 .ينالئتمانية تل شصاص الطبيعي

وحتى تكون قعدي   القوانين ال ساس ية للبنوك أ و المسسسا  المالية ال جنبية ال  قاوار ع  ال دارة ناااذة في 

ذا  نت مُ الجزائر، قُ  ة ع  غرض الشركةنصب  عرض أ مام مجلس النقد والقرض للترخي  ا 
(1)

، ت ن ينرا الاعاديل 

 .   صرج موضوع الشركة من دائرة النشاط البنكياُ ليا  الاأ مين، مما يا لى غرض القيام بعم 

 الاصر  في ال سهم والس ندا  المشابهة لرأ سمال البن  -ب

ل والماشم لل مار ر  0707أ و  سا نة  00الماسر   في  71-07ال مار ر   وأ ضا  المشُر ع ووجا ،  المعاد 

دياة لحرياة الشرا   يتلنقد والقرض، بعاض الاادابّ الاقي الذي ياعلق و ، 0773أ و  س نة  00المسر   في  73-00

اايما  ،وجاوب الحصاول عا  رخصاة ا اااظ بصافة مسا بقة عا  21في مادقه  حيث ينُ في البن  الاااري، 

للشراوط المنصاوص عليهاا في  ط  كل قنازل بن أ سهم أ و س ند مشاابه في بنا  أ و في مسسساة مالياة، واقاا  

نظام ياصذش المجلس
(2)

ققاديم  ينبغايه أ ن اعا   70-70نظاام ر  ال مان في اقرتهاا ال ولى  01حين قن  الماادة ، في 

لى رئايس مجلاس النقاد والقارض، ن    لا الترخي  تلاناازل ا   70-70ر   بنا  الجزائار نظااممان  01الماادة  ااا 

من قانون النقد والقرض 21ن  المادة اعارض م  ق 
(3)

 . 

للتشراي  والانظايم  كل قنازل بن أ سهم أ و س ندا  مشابهة، لم يت عا  مسا اوى الاتراب الاو   و بقاا   عا ويُ 

وعديم ال ثر المعمول بهما، لغيا  
(4)

ه عاادة الابط ن المطلاق كجازا  ّالفاة قاعادة مان النظاام بن قاتر وهو ما ي، 

                                                           
(1 )

 .، الن  السابق00-73من ال مر ر   21/0المادة 
(2 )

 .، الن  السابق00-73من ال مر ر   21/3المادة 
(3 )

بندما يترقا بن الانازل قعديل هيك مجموع المسا ين، يجا أ ن يعارض "في اقرتها الثانية أ نه  70-70من نظام بن  الجزائر ر   01المادة  قن 

 . أ ي ققديم ملف ياكون من نفس بناصر  لا قأ سيس البن " أ ع ش 3و 0الطلا واقا لنفس الشروط الواردة في المادقين 
(4 )

 .، الن  السابق00-73ر   من ال مر 21/3المادة 
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بارهن أ ساهمهم أ و سا نداتهم المشاابهة  للمسا ين في البنوك والمسسسا  المالياة كما ل ينرخ  . العام
(1)

، االملكياة 

ول يمكان حرماان الشاص  مان ممارساة هاذش  نظام اقتصاد الساوق ماامونة قاانونا   أ ساس الفردية ال  تشك  

ضالملكية ليسات مطلقاة بال   أ ن  ه من المس   الص حية، غّ أ ن   عليهاا بعاض الااواب  كعادم الاعساف في  قفُارم

 .    ظل احترام النظام العام وال خ ق العامةممارس يا أ و ممارس يا في

ن   حا ل محلهام أ و ا شراكهام أ شصاصا ا  لى ا  غاّ  ا  الاصر  أ و قنازل المسسسين بن ال ساهم الا  يملكونهاا ياسدي ا 

 . طاب  الشصصي لهذا ال خّلال شصاص المذكورينن في الترخي  المس بق وهو ما طل ت

أ سهم أ و س ندا  مماقلة لاك بنا  أ و مسسساة مالياة وتملك الدوو حق الشفعة ع  كل قنازل بن
(2)

ر ق اأ  ، كاما 

منح لهاا حاق الاصاويت،  ـُدون أ ن يا  ،حق الدوو في سهم نوبي في رأ سامال البناوك الخاصاة 0707قعديل س نة 

لى ققرينر وزينر المالية حول مشروع القاانون للاعر  ع  الهد  من هذش ال حكام و  يمكن في هذش الحاو الرجوع ا 

قفساّ القاانون مان  للمبادأ  القاانوني الذي يقاول أ ن وهاذا  بقاا، 0773ل قانون النقد والقرض لس نة عد  الذي يُ 

اختصاص المشُر ع الذي وضعه
(3)

بطا  قأ ويل ل  م  القاعدة القانونيةول  ، افادي ا 
(4)

ه لاادبيم ن  أ  حيث جا  ايه ، 

في امت ك سهم نوبي في رأ س مال أ ي بنا   قالحمنح للدوو  ـُاص، ي الخال الممراقبة القطاع المصرفي ذي رأ س 

ل ووجبه في الهيئا  الاجتمابية دون حق الاصاويتمث   ـأ و مسسسا  مالية قُ 
(5)

عادم امات ك الدوو لحاق  ن  ا  و  .

تلس ياسة الااارياة الا   دراية يكون لها مث   ا في جمعيا  الهيئا  الاجتمابية،  ا  م حظ ا  الاصويت يجعلها باو 

 . ياصذها البن 

سااهما  ال جنبياة الم نة من ست مبدأ  الرقابة ع  البنوك المكو  ر  االسلطا  ك ظ من خ ل هذش الادابّ أ ن   حم يُ 

رش ق الاصاويت، وهاذا المساع  قاد قا   لحاالدوو  ااتقادوهذا من خ ل  ،دون أ ن تكون لها سلطة اتخاذ القرار

 . مقتايا  حماية القطاع المصرفي الجزائري

ما بنا    ر  ار  اقويُ  ع   لا من البن  أ و المسسسة المالية الابتماد ا 
(6)

ووجا قارار مجلاس النقاد  ، أ و قلقائيا  

عا  قارار قاصاذش اللجناة  مان قاانون النقاد والقارض، أ و بناا    20والقرض في الحال  المنصوص عليها في المادة 

ذعانه ل مار أ و عادم مخالفة البن  لل حكام التشريعية أ و الانظيمية ع  المصراية كجزا   الخاصة تلنشاط أ و عدم ا 

                                                           
(1 )

 .، الن  السابق00-73من ال مر ر   21/1المادة 
(2 )

 .، الن  السابق00-73من ال مر ر   21/0المادة 
)3( «Ejus est interpretari legem cujus est condere»., CAPITANT (Henri) (sou.,dir.,), op.cit., p.510. 
)4( CAPITANT (Henri) (sou.,dir.,), op.cit., p.524. 

(5)
مر الماعلق تلنقد والقارض 71-07مشروع القانون الماامن الموااقة ع  ال مر ر    ل والمشم لل  المجلاس الشاعا الاو  ، المرجا  الساابق، . المعد 

 . 00.ص

ما ال  حدقت ع  الساحة الاقتصادية، لس ي   لقانون النقد والقرض جا   في ظل س ياق الوقائ  0707هذش الادابّ المدرجة في قعديل  م  الع  أ ن  

أ وراساكوم لافاادي اقتنائهاا  OTAمن رأ سمال شركة  %00رة في الجزائر،  قتنا  الجزائر تكريس حق الشفعة ع  حقوق رأ سمال الشر   المستثمِ 

 :أ نظر. من  ر  جها  أ جنبية
Rapport Annuel, Fond national d’Investissement, 2014, p.3. www.fni.dz.rapport2014 08/04/2020-19:59.   

(6)
بااااريخ . ر.، ج"ماا  بناا "ن  ااا ابااتماد بناا  ، الذي ياااام  0770ديساام   06المااسر   في  70-70ر ر  المقاار  : أ نظاار عاا  ساابيل المثااال 

 .00.، ص07: ، ع0706/ 07/07بااريخ . ر.، ج0706يوليو  02المسر   في  70-06ر ر  والمقر  . 00.، ص70، ع 70/70/0770

http://www.fni.dz.rapport2014/
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ال خاذ في الحسا بان الاحااذينر
(1)

بعاد وضاا  البنا  قيااد  ، اللجنااة المصرااية، ويصابح البنا  قيااد الاصافية وقعاين  

نقل له سلطا  ال دارة والتس يّ والمشثيلقُ  مصفيا   ،الاصفية
(2)

 . 

ن   اع أ راد وضا   ااة ال لياا  ل ياوحي أ ن   والاباتمادباع نظام الترخي  ق  ا ا  حماياة واسا اقرار القطااع اامان المشُر 

 71-07ن الموااقاة عا  ال مار ر  دش ققرينر وزينر المالية بند ققديمه لمشروع القانون المااام  وهذا ما يسك   ،المصرفي

ل والمشم لل مر الماعلق تلنقد والقرض د ع المعد  طا  ال شرا  الابتماد ع  صراماة أ كاثر اايما " ، حيث يشد 

"لشا  اياه حساساا   ع  النظام المصرفي الو   ورقابااه تباباارش نظاماا  
(3)

لى دراساة  ، اقاد ذهاا الابعض ا 

لى  النشااط قاد هاذا مردودية العدد ا دود للبنوك ع  النشااط الاقتصاادي، والتشاديد في شروط الدخاول ا 

اية الئتمان من ازدحام الكبّ للمانااسينينكون وس يلة ه
(4)

.   

لزامية الانخاراط  وطا  البن  بند قأ سيسه وابتمادش نهائيا   لى ا  ، ABEFجمعياة البناوك والمسسساا  المالياة  فيا 

رساا  قواعاد حسان المعاام   باين البناوك والازتئن والبناوك اايما  ،ال  تهد  ا لى  سين النشاط المصرفي وا 

ومناه تكاريس الحوكماة  ،اوجيهاا  والاعلايما ال بينها، والعمل ع  قعميم اس اعمال قواعد الحذر وكيفياا  قطبياق 

 . ةمم حد خصائ  نظام المهنة المنظ  أ  عا  الانخراط ال لزاا لهيئة مهنية الرش يدة، ويُ 

ثر ال زمة المالية العالمية لس نة  الدوو  قاماتيد من دول العالم وا ايها الجزائر، ت اقتصاد   العدال  مس   0776ا 

0707ال المصرفي ووجا قعديل س نة المجضااة بعض الاواب  القانونية في ت  
(5)

قواعد الترخي  ب وياعلق ال مر، 

، والسهم النوبي، هداها قدبيم النظام الرقابي وال شرافي ع  الاصرااا  الا  تماس والابتماد الترخي  المس بق

لى النشااط المصرافي وممارسا اه كاما رأ ينااش وفهاوم أ خلتلنشاط، وترقب   ال بامال  قاةالشروط القانونياة للدخاول ا 

Moralisations des Affaires  مطاة  ،00دخال في الماادة أ  الذي  0707وهو ما يااح من خ ل قعديل سا نة

قاة عا  وم وض  قواعد السّ الحسان وأ خ قياا  المهناة المطب   ،ص حية جديدة لمجلس النقد والقرض ،"ن"

 .البنوك والمسسسا  المالية

                                                           
(1)

 . 0773من قانون النقد والقرض لس نة  0مطة  001المادة  

رسال ا لى بن  الجزائر ملف المعلوما  حول المسسسا  المس افيدة من القاروض الا  تسااوي أ و: وع  سبيل المثال حول عدم ال ذعان ل مر  عدم ا 

خة في  0700-70اعليمة ر  ال من  03قفوق المبالغ المنصوص عليها في المادة  عاادة الخصام الا   اد   0700ماارس سا نة  01المسر  د عملياا  الخصام وا 

لى الراب  ال تي. للس ندا  العمومية والخاصة لفائدة البنوك والمسسسا  المالية والتسبيقا  والقروض للبنوك  :ارج  ا 
https://www.bank-of-algeria.dz/pdf/instructions2016ar.pdf-11:37-09/04/2020.  

(2 )
 (.71-07تم قعديل وتشيم المادة ووجا ال مر ر  . )0773من قانون النقد والقرض لس نة  000المادة 

خا ل المصراية سلطة قعيين المصفي وهو اس اثنا  بن قاعدة الاعيين القفاقي أ و القاان للمصفي، اشاد عملية الرقابة ع  الاصراا  البنكياة اللجنة 

ولية المصفي لمزيد من المعلوما  حول مسس . بن الشركة قانونيا   ويصبح المصفي وكي   . ااش اللجنة المصرايةاقُ  مرحلة الاصفية، وينكون المصفي مسسول  

 .  002-000، صفحا  0، العدد 07حدة بوخالفة، مخالفا  المصف ِي، مجلة العلوم القانونية والس ياس ية، مجلد ر  -: أ نظر
(3 )

مر الماعلق تلنقاد والقارض 71-07مشروع القانون الماامن الموااقة ع  ال مر ر   ل والمشم لل  ق، المجلاس الشاعا الاو  ، المرجا  السااب. المعد 

 .00.ص
(4 )

 : أ نظر. حول نجاعة العدد ا دود للبنوك في أ لمانيا والياتن ع  النشاط الاقتصادي
Nicolas Eber, Efficience du système bancaire, Structure du marché de crédit et activité économique, Revue 

économique, 2000/6 (n°51), pp.1333-1353. 
(5 )

 .00.ص. ، المصدر السابق71-07القانون الماامن الموااقة ع  ال مر ر   مشروع: أ نظر 

https://www.bank-of-algeria.dz/pdf/instructions2016ar.pdf-11:37-09/04/2020
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اّ   والشراوط  ،نظام الابتماد والقيود ال  قد  د من الدخول الكبّ للماعاملين في النشاط ن  ا   قولاليمكن  ،وأ خ

ّ  ما بنزاهة وشر  المسس  الماعلقة لس ي   رينن وشرط قاوار  عا  الماسه   ينن والمادينسين، ونزاهاة وشر  المسا

ل خ قياا  المهنياة، ت قاامن الالاتزام ، والشروط ال (بلوما  والخ ةالدحيازة )العلمية والفنية لتس يّ البن  

لزامية الانخراط في جمعية البنوك والمسسسا  المالية  . ا  مهني ا  يجعل من التشري  البنكي تشريع ، كل ذلكوا 

  :اتمةالخ
في تمويل مخالف أ نواع الاستثمارا  الا  تراباي النظاام العاام وال داب العاماة،  ما  مه   ا  البنوك دور قلعا

ن   رش من الئاتمان والثقاة في السااحة الااارياة قتصادي لما قوا  البنوك صاحبة ال دوار ال ولى في النظام الا وبهذا اا 

 . ع  الصعيد الو   والدولي

لعاا دور أ سااي في  الة الااياة مان خا ل عملياة تمويال عا  البناوك  ُ ف ازااة االس ياسة الاقتصادية المني

لى الطلباا  العمومياة، ا  ومبادرا  الخواص في مجال  ،المشاري  والاستثمارا  نجاز مشااري  اساتثمارية والوصاول ا 

باارام الشرااا   العموميااة والخاصااة، و  في الاقتصاااد ل لااك المسااا ينالشرااي  الئااتماني ال و  م بااذلك قعُااد  وا 

 .   الو  

اع في قواعاد قأ سايس البناوك وقد شاد   بان  رياق الترخاي   ،اارض نظاام رقاباة النشااط البانكيعا  د المشُر 

قّب  مفهوم التراخي  وجموعة من العوامل  ،والابتماد المصلحة العامة، حماية ال م ك وال شاصاص، النظاام )ا

ع  سبيل الودائا  الا  تشاك بقاود ال ماناة، وجاا قاواّ بي،اة الثقاة  البن  يالق  أ موال   ، ول ن  (لخا   ...العام

ال و يينااه ووجااوب قااوار النزاهااة في الماا كرااا  حااد رأ س خاصااة، ماان خاا ل وضاا  أ ليااا  ،والئااتمان وحماينيااا

  ّ قبا  القدرا  الااوية المسسسين والمس   قااااطس ما  المنظوماة المصرااية والماسه ال  ينبغي أ ن ينن باواّ وا 

هّا من ال ليا  ال  رأ ين ،المالية والاقنية ل مان مخاا ر قل اوا يامن أ يااا الحوكماة الرشا يدة الا  قُ  ،ها سابقا  اوغ

 .القرض وقدعم الئتمان ونوبية الخدما  للزتئن

اّ يمكن برض مجموعة من النااتح والاقتراحا  كما يأ تي    :وأ خ

 .في قعريف البن يعشد المشرع الجزائري ع  المعيار الموضوبي  -

ن   - لزاميااة الانخااراط في هيئااة البنااوك ااارض نظااام ابااتماد البناا  وشرو ااه و  ا  قااانون ال خ قيااا  وا 

 .  خصائ  المهنة المنظمةمن وم  ،انظيم الطائفيال  و أ خلقة النشاط و قنظيمه ااه ي والمسسسا  المالية 

نظام المهناة المنظماة أ كاثر مان نظاام  حسا قانون النقد والقرض قغلاُ ايه خصائ النشاط البنكي  -

 . النشاط المقه  

لى ا  ار قانوني يوار له بعض الامانا  الضروريةيحااج المستثمِ  - ن   ،ر ا  لفصال في لوضا  مادة  ولهذا ااا 

 .المستثمرينن لطمأ نةوالابتماد ضرور ن  ملفا  الترخي 

عادة النظر في أ نظمة بن  الجزائر - الذي  0770سبش  س نة  01ر   في المس  70-70نظام ر  ال ما لس ي   ،ا 

قامة ارع بن  ومسسسة مالية أ جنبية، وجع  متماشا يا  يحد   ما   د شروط قأ سيس بن  ومسسسة مالية وشروط ا 

 . قانون النقد والقرض وقعدي قه
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  قاواّ المشويال الا زم للمشااري  الكا ى موضاوع دم قواعد الماعلقة باأ سايس تجما  البناوك بِهاالوض   -

 .  عمومية والخاصةالشرا   ال

عااادة ضااب  مفهااوم البناا  والعمليااا  البنكيااة لي  - ال باامال الاا  قاصااف تلتشااارك في اّااا ر  شااملا 

 .ال  قاوااق م  مبادئ الشريعة ال س مية المصراية  لعمليا 

 .    كل بن  ينريد اتح مكاقا أ و اروع ع  المس اوى الو  ع  تخفيف نظام الترخي   -

لزامية وض  مدونة أ خلقة - ووجا نظام ، بن  ريق المصادقة عليها ،الممارسا  المهنية المصراية وجعلها ا 

 . بن  الجزائر

لااواّ ضامانا  أ كاثر  ،عاوية في مجلس النقاد والقارضالمنح جمعية البنوك والمسسسا  المالية حق  -

 . للمستثمرينن
  : قائمة المصادر و المراج 

  :النصوص التشريعية 

سبش  سا نة  0، ياعلق بقوانين المالية، الجريدة الرسمية بااريخ 0706سبش  س نة  0المسر  في  00-06القانون العاوي ر   -0

 .07-2.صص ، 03العدد  0706

للبنا  المركازي الجزائاري و دياد قانوناه  الذي يااامن ا حاداث 0200ديسم  سا نة  03المسر  في  011-00القانون ر   -0

 ( بعة تللغة الفرطس ية). 007.، ص07العدد  0200ديسم   06ال ساي، الجريدة الرسمية بااريخ 

طشا  الوحدة النقدية الو نية، الجريدة الرسمية باااريخ  0201أ بريل س نة  07المسر  في  000-01ر   القانون -3 الذي ياامن ا 

 ( بعة تللغة الفرطس ية. )113.، ص37العدد  0201ابريل س نة  07

أ و  س نة  07اريخ الذي ياعلق بنظام البنوك والقرض، الجريدة الرسمية با 0260س نة  أ و  02المسر   00-60القانون ر   -1

 .0130-0100.صص ، 31العدد  0260

، 0227ابريال سا نة  06ياعلق تلنقد والقرض، الجريادة الرسمياة باااريخ  0227ابريل س نة  01المسر  في  07-27القانون  -0

 .010-007.صص ، 00 العدد

 06، الجريادة الرسمياة باااريخ ، ياعلق بشراوط ممارساة ال طشاطة الااارياة0771أ و  س نة  01المسر  في  76-71القانون  -0

 .2-1.صص ، 00، العدد 0771أ و  س نة 

، ياعلق تلوقاية من قبيض ال موال وتمويل ال رهاب ومكافحيما، الجريادة 0770ا اينر س نة  0المسر  في  70-70القانون ر   -0

ا اينار  03المسر  في  70-00ال مر ر   :المعدل والمشم ووجا .6-3.صص ، 00، العدد 0770ا اينر س نة  2الرسمية بااريخ 

  .00-0.صص ، 76، العدد 0700ا اينر س نة  00، الجريدة الرسمية بااريخ 0700س نة 

ينااينر  0، الذي ياعلق تلاعاضد   الاجتمابية، الجريدة الرسمية باااريخ 0700يناينر س نة  1المسر  في  70-00القانون ر   -6

 .01-2.ص ، ص70، العدد 0700س نة 

 30الجريدة الرسمياة باااريخ ، 0700ياامن قانون المالية لس نة  ، الذي0700ديسم  س نة  37المسر   06-00القانون ر   -2

 .36-3.صص ، 00، العدد 0700ديسم  س نة 

أ و  سا نة  3الذي ياعلق بترقياة الاساتثمار، الجريادة الرسمياة باااريخ  0700أ و  س نة  3المسر  في  72-00القانون ر   -07

 .01-06.صص ،10، العدد 0700
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أ و  سا نة  00، الذي ياعلق تلنقد والقرض، الجريادة الرسمياة باااريخ 0773أ و  س نة  00المسر  في  00-73ال مر ر   -00

الذي يااامن قاانون ، 0772يولياو سا نة  00الماسر  في  70-72ال مر ر   :المعدل والمشم ووجا. 3.، ص00، العدد 0773

 .00-1.، ص ص11، العدد 0772يوليو س نة  00الجريدة الرسمية بااريخ ، 0772المالية الاكميلي لس نة 

، 07، العادد 0707، الجريدة الرسمية بااريخ أ ول سابش  سا نة 0707أ و  س نة  00المسر  في  71-07ال مر ر   -

 .00-00.صص 

 النصوص الانظيمية

الذي يااامن ا حاداث الخزيناة المركزياة والخزيناة الرئيسا ية وقنظيمهاا  0266مايو س نة  03سر  في الم 071-66المرسوم ر   -0

 .616-610.، ص ص00، العدد 0266مايو س نة  00وعملهما، الجريدة الرسمية بااريخ 

المهان ، الذي يحادد شروط وكيفياا  ممارساة ال طشاطة و 0700أ و  سا نة  02الماسر  في  031-00المرسوم الانفياذي ر   -0

 .2-0.، ص ص16، العدد 0700سبش  سن  2المنظمة الخاضعة للتسجيل في السال الاااري، الجريدة الرسمية بااريخ 

، ياعلق تلشروط ال  يجا أ ن قاوار في مسسفي البنوك 0220مارس س نة  00المسر  في  70-20ر  بن  الجزائر نظام  -3

يها وممثليها، الجريدة الرسمية  بااريخ   .00-01.صص ، 76، العدد 0223ا اينر س نة  0والمسسسا  المالية ومس

شروط قأ ساايس بناا  ومسسسااة ماليااة  ، الذي يحاادد0770ساابش  ساا نة  01المااسر  في  70-70ر  بناا  الجزائاار نظااام  -1

قامة ارع بن  ومسسسة مالية أ جنبية  .06-00.ص ، ص00، العدد 0770ديسم  س نة  0الجريدة الرسمية بااريخ . وشروط ا 

، ياعلق تلحد ال دنى لرأ سمال البنوك والمسسساا  المالياة 0776ديسم  س نة  03المسر  في  71-76ر   بن  الجزائر نظام -0

 . 31.، ص00، العدد 0776ديسم  س نة  01الجزائر، الجريدة الرسمية بااريخ العاملة في 

، الذي ياعلق تلحد ال دنى لرأ سمال البنوك والمسسسا  المالية 0706نوفم  س نة  1المسر  في  73-06ر  بن  الجزائر نظام  -0

 .03-00.ص.ص،03، العدد 0706ديسم  س نة  2العاملة في الجزائر، الجريدة الرسمية بااريخ 

، الذي يحادد شروط قأ سايس البنا  والمسسساة 0770ديسام  سا نة  03المسرخاة في  0770-00قعليمة بن  الجزائار ر   -0

قامة ارع بن  ومسسسة مالية أ جنبيةالمالية   : قابلة ل   ع ع  الرتط ال تي. وا 
https://www.bank-of-algeria.dz/html/legist37.htm#INSTRUCTION_N%C2%B011-2007  

المجلاس . المعدل والمشم لل مر الماعلق تلنقاد والقارض 71-07مشروع القانون الماامن الموااقة ع  ال مر ر   -6

 00لنياة المنعقادة ياوم الاث ثا  الشعا الو  ، الفترة التشرايعية السادساة، الدورة العادياة الساابعة الجلساة الع 

 .0707أ كاوبر  03 الصادرة بااريخ ،000الجريدة الرسمية للمناقشا  ر  . 0707سبش  
 : الكتا

، المصاار  العربياة في مواجهاة الاحاد   القانونياة الدولياة، المركاز العاربي للبحاوث القانونياة .، بول مرق .الياس ناصف -0

وّ ، لبنان،  والقاائية، مجلس وزرا  العدل  :قابل للاحميل. 0702العرب، جامعة الدول العربية، الطبعة ال ولى، ب
  https://carjj.org/sites/default/files/ebooks/arab_banks_book_1.pdf 

عادة الطبعة ال ولى، ديوان المطبوعا  الجامعية  -0  . 0700سليمان ناصر، الاقنيا  البنكية وعمليا  الئتمان، ا 

عادة هيكلة القطاع المصرفي العربي، دار العربي للنشر والاوزي ، مصر -3  . 0700  كمال يوسف الدوي ، ا 

 . 0771 محفوظ لعشا، الوجيز في القانون المصرفي الجزائري، ديوان المطبوعا  الجامعية -1

دار محمود للنشر . الطبعة السادسة. ولالمجلد ال   -محمد بزا البكري، موسوعة الفقه والقاا  في شرح قانون الااارة الجديد -0

 . 0706القاهرة -تب الخلق. والاوزي 

 .0700محمد مصطفي ببد الصادق، النظام القانوني للااجر في ضو  التشريعا  العربية، دار الفكر والقانون، المنصورة  -0
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 :مذكرا و أ  اريح 

كلياة الحقاوق . أ  روحة لنيل شهادة دكاوراش في العلوم تخصا  قاانونبلعيد جميلة، الرقابة ع  البنوك والمسسسا  المالية، -0

 .0700سبش  س نة  02تاريخ المناقشة . قيزي وزو-جامعة مولود معمري. والعلوم الس ياس ية

د بودش محند وأ عمر، المركز القانوني للمنظما  المهنية، أ  روحة لنيل شهادة الدكاوراش في العلوم تخص  القانون، جامعة مولاو -0

 . 71/07/0706تاريخ المناقشة .معمري كلية الحقوق والعلوم الس ياس ية

بوجميل عادل، مسسولية العون الاقتصادي في ا  ار قانون المنااسة والممارسا  الااارية، أ  روحة لنيل شهادة الدكاوراش في -3

 . 70/00/0706لمناقشة تاريخ ا.العلوم،  تخص  القانون، جامعة مولود معمري كلية الحقوق والعلوم الس ياس ية

القانون ، كلياة : بزينزي ج ل، الاستثمار في القطاع المصرفي في الجزائر، أ  روحة لنيل درجة الدكاوراش في العلوم، تخص -1

 . 00/07/0702قيزي وزو، -الحقوق والعلوم الس ياس ية، جامعة مولود معمر

كمصدر لقاانون ال بامال في الجزائار، ماذكرة لنيال شاهادة  (cavaliers budgétaires)سالم أ يت يوسف، ارسان الميزانية -0

 . 0701/0700قانون ال بمال، كلية لحقوق، جامعة الجزائر  : الماجس اّ في القانون، ارع

 :معاجم

معجم المصطلحا  القانونية والقاائية المس اصرجة من القوانين العربية والمعشدة من قبل مجلس وزرا  العدل العرب والصادر بن 

 https://carjj.org/legal-terms :، قابل ل   ع ع  الموق  الرسمي ال تيركز العربي للبحوث القانونية والقاائيةالم

 :مقال 

، (بدون عادد ومجالد)أ حمد ابريهيي علي، المصار  والئتمان والعمق المالي بين العراق والاجربة الدولية، البن  المركز العراقي، -0

 . 0706 نون الثاني 

 .  002-000، صفحا  0، العدد 07حدة بوخالفة، مخالفا  المصف ِي، مجلة العلوم القانونية والس ياس ية، مجلد ر  -0

 :قائمة المراج  تللغة ال جنبية 
1-BENNADJI chérif, Vocabulaire Juridique, Éléments pour un dictionnaire des termes 

officiels, OPU. 2006. Du même auteur :  

2-la Notion d’activité réglementée, Revue IDARA, volume 10, n°2. 2000, pp.25-41. 

3-Bonneau (Thierry), Droit Bancaire, 13
e
  édition, LGDJ, Lextenso, France.2019. 

4-CAPITANT (Henri) (sou.,dir.,), Vocabulaire juridique, rédigé par des professeurs de 

droit, des Magistrats et des jurisconsultes, Fascicule I, les presses universitaires de France, 

Paris. 1930.  

5- EBER (Nicolas), Efficience du système bancaire, Structure du marché de crédit et 

activité économique, Revue économique, 2000/6 (n°51), pp.1333-1353. 

6-FERRONNIÉRE (Jacques)., CHILAZ (Emmanuel)., les Opérations de Banque, 

Deuxième Edition, Librairie DALLOZ, 1958.  

7-Gabriel Eckert, Droit public des Affaires, édition L.G.D.J. Lextenso. 2
ème

  édition 2013.  

8-GAILLSSOT (René), l’Économie de l’Afrique du nord, coll.que sais-je ? Troisième 

édition. Presse Universitaires de France. n°965. 1969. 

9-LACHEB (Mahfoud), Droit des Affaires, 4eme édition. OPU. 04-2011. 

10-LEJEUNE (Charles), Traité des opérations de banque, de bourse et de change, à l’usage 

des capitalistes, des employés de banque et des candidats aux administrations financières,  

Librairie Garnier Frères, Paris, 1923.  

11-SADEG (Ab.), le Système bancaire Algérien : la réglementation relative aux banques et 

établissements financiers, les presses de l’imprimerie A.Ben, Alger, 2005.  
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12-THALLER (E.), Traité Élémentaire de Droit commercial à l’exclusion du Droit 

Maritime, huitième édition, Revue et mise à jour par J.PERCEROU. Rousseau et Cie, 

Editeurs, Paris. 1931.  

13-Rapport Annuel du comité établissements de crédit et des entreprises d’investissement 

2005. CECEI, Banque de France. 2006.  

14-Nomenclature Algérienne des Activités « NAA », (sans année, sans édition) ONS. lien: 

http://www.ons.dz/IMG/pdf/naa%20rev1.pdf. 

 :مواق  الانترنت

https://www.bank-of-algeria.dz موقاااااا  الالكااااااتروني للبناااااا  الجزائاااااار                                        

https://www.fni.dz قاااااا  الالكااااااتروني للصااااااندوق الااااااو   ل سااااااتثمار                                        مو  

https://www.carjj.org للمركز العربي للبحوث القانونية والقاائية                                   موق  الالكتروني  
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