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 المرفق العام في قواعد القانون الإداري خصوصية معيار

 تيارت /جامعة ابن خلدون ؛تخصص قانون عام ؛طالبة دكتوراه ؛معتوق أ م الخير

 تيارت/ جامعة ابن خلدون ؛''أ  ''أ س تاذ محاضر ؛ حبشي لزرق: تحت اإشراف

 :الملخص

لتوزيا   أ ساا  ،ومان ممعيار المرفق العام باعتباره أ ساا  القاانون الإداري الدراسة بالتحليل  تتناول 

بيان أ ثاره وذلك ل تطور معيار المرفق العام في فرنسا دراسة الاختصاص بين القضاء الإداري والعادي من خلال 

الضاوء لمتواترة لتأ صيل فكرة المرفق العاام كاأ أ لقاناا اة في تحديد المنازعة الإدارية وهذا ثابت من ال حكام القضائي

لى أ ي مدى  كار  أ ساا  لتوزيا  الاختصااص باين القضااء على دراسة مكانة معيار المرفق العام في الجزائر واإ

عأل المنظور التقليدي للقانون الإداري الفرنسي في   الجزائرالإداري والعادي ومدى اإ

The Summary 

Dealing with the study analyzed the public utility criterion which is considered the 

basis of the  administrative law , and then as a basis for the competence distribution between 

the administrative judiciary and ordinary judiciary through studying the criterion 

development of the public utility in France and that for showing its impact in determining 

the administrative dispute and This is consistent with the frequent judicial rulings to root the 

idea of the public utility. We also have highlighted the study of the status of the public 

utility criterion in Algeria and the extent to which it was devoted as a basis for the 

distribution of the competence between the administrative and ordinary judiciary And the 

extent to which the traditional perspective of French administrative law is implemented in 

Algeria. 

 :مقدمة 

، قاانو  حساساا مار  قاانو  يراير مقننااكوناه  للطليعة الخاصة للقانون الإداري ولخصائصه الذاتية من حاث نظرا

قااانو  مساا تقلا ت ذات،تااه ، قاانو  قضااائيا في أ يرلااظ قواعااده ونظرلذتاه ، ال ماار الذي  عاال القااانون  متطاورا ،

 .في قواعده ونظرلذته وأ حكامه المبعثرة والمتفرقة الإداري مشتتا قانو  

ء ومن م قامت الحاجة الملحة للقاام بتوحااد  ا تات قواعاد ونظارلذت القاانون الإداري في نظرياة ماتكاملة البناا

في قواعدها وأ حكامها ومتناسقة في نظرلذتها ، فا تهد فقه القانون الإداري في البحاث عان فكارة واحادة  متجلية
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تكون محورا وأ ساسا للقانون الإداري تتحقق وحادة قواعاده وناانظ نظرلذتاه وتناساقه ، كاأ قاام البحاث عان 

.ي معيار تحديد نطاق ومجال تطبيق القانون أ ي معيار القانون الإدار 
1
فكان من أ هم المحاولت الفقهية والقضاائية   

لى أ ي مادى نكان تباا هاذا المعياار هصوصايته .   معيار المرفق العاام لتوحااد قواعاد القاانون القضاائية  فااإ

داري من .تناول كل من القانون الفرنسي والقانون الجزائري من المنظورين التقليدي والحديث س على هذا ؟ الإ

 :الآتيين خلال العنصرين 

داري، :أ ول    معيار المرفق العام في الجزائر:ثانيا معيار المرفق العام أ سا  للقانون الإ

داري  معيار :  أ ول  المرفق العام أ سا  للقانون الإ

دارة، وأ ن هذا : أ ساس يتين يقوم القانون الإداري وفقا للنظرية الفرنس ية على دعامتين  هأ و ود قاض خاص للاإ

القاضي يطبق قاانو  خاصاا هاو القاانون الإداري ، وقاد  اذ عان هاذا الازدواا في القضااء وفي القاانون قااام 

يجاد معيار  ، واضح لتحديد الاختصاص باين المحااا القضاائية  (critère)مشكلة رئ،س ية من أ ول ال مر تتعلق باإ

وقاد تطاور . ان الموضوعات التي يطبق عليها القانون الإداري ، لتسهيل مهمة القضاء والمتقاضين والإدارية ، ولبي

يحسان أ ن رارم معالماه ل،ساهل فهاذ ال وضاا  تطاورا  –وماا يازال -القانون الإداري الفرنسي في هذا الصدد ، 

 .في ضوء أ صولها الماضية .الحاضرة 

 La Puissanceقاام القاانون الإداري الفرنسيا حاي  اياة القارن التاسا  عرا عالى فكارة السالطة العاماة 

Publique م هجرت تا  الفكارة
2

اناه القضااء صاوع معياار جاد ياد ييساظ علياه البنااء الفاا للقاانون  .  

وتأ ييادا كبايرين مان الفقاه  الإداري ، ويحدد وفقا ت اختصاص القااضي الإداري ، ولقاد حااز هاذا المعياار ق اول

لى أ ن يتصف هذا القانون بأ نه قانون المرافق العامة وهو معيار المرفق العام .والقضاء لمدة طويلة أ دت اإ
3
  

 ال سا  القضائي لنظرية المرفق العام  -1

نشاء م ادئ القانون الإداري اإلى جهود مجلظ الدولة ومحكمة تناز   هااتين  وأ حكام. الاختصاصير   الفضل في اإ

المحكمتين هي المصدر الحقاقي لمبادئ القانون الإداري في فرنسا ويكاد دور الفقه الفرنسي ينحصر في اسا تلالاص 

قامة نظرلذت عامة للقانون الإداري على أ ساسها  .المبادئ التي تتضمنها هذه ال حكام وتفسيرها وتحديد نطاقها واإ

                                  
1
،  4112القانون الإداري الجزء ال ول النظام الإداري ، ديوان المطبوعات الجامعية ، بن عكنون ، الجزائر،الطبعاة السادساة  عأر عوابدي ،/ د - 

 .131ص 
2
 .354،ص 4112، دار الفكر العربي ، القاهرة ، مصر ، طبعة (دراسة مقارنة )سليمان محمد الطأوي ، م ادئ القانون الإداري / د- 
3
 .422، دار الجامعة الجديدة للنر ، الإسكندرية ، مصر ، ص ( القسذ العام )أ بو يونظ ، أ حكام القانون الإداري  محمد باهي/ د - 
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الإداري على أ سا  فكرة المرافاق العاماة ، فاكان ينشاب المباادئ بناء القانون وقد أ قام القضاء الإداري الفرنسي 

نشاط المرافق العامة وتكفل لها سيرا منتظأ في تحقاق أ هدافها ، كأ كان يحدد نطاق تطبيق القانون  التي تلاءم 

لى فكرة المرافق العامة  .الإداري واختصاص القضاء الإداري بالر و  اإ
1
 

عامااة ، هفهومهااا التقلياادي في تقاادر أ سااا  ر اا يد للقااانون الإداري ، انااه ف عااد أ ن فشاالت نظريااة الساالطة ال

القضاء م  بداية النصف ال خير من القرن التاس  عر صوع معيار المرفق العام الذي يدين بو وده اإلى مجلاظ 

مارة في هذا الحاكم اعا ف القضااء و ل ول  1555ديسمبر  6الدولة الفرنسي في حكم روتش يلد الذي أ صدره في 

، بأ ن المرافق العامة الاتي تشا ل الإدارة بتنظاهاا ، وتحدياد الارواب  الاتي توطاد عالى أ ساساها علاقتهاا بالدولة 

دارتها و أعة المنتفعين هدماتها ، ما يتولد عنها من حقوق والتزاماات ل نكان  أ ن وال  لااص الذين نثلو ا في اإ

الرواب  الاتي تنشاأ  باين ال فاراد بعضاهذ بابع  تنظذ وفقا لذات المبادئ ونصوص القانون المدني ت  التي تنظذ 

لس يما ما يتصل بنظام المسيولية في حالة الخطأ  أ و الإهأل الذي يق  من أ حاد عألهاا ، هاذه المسايولية ل،سات 

نماا لهاا تناو  تبعاا لطبيعاة وأ  ياة كل  .مرفاق عامة ول،ست مطلقة واإ
2
وعالى الارم مان أ ن حاكم روتشا يلد قاد  

ن الفقه لم يعره الاهامم الاكافي ،  1523اس تلادم نفظ العبارات التي وردت فيما بعد في حكم بلاركو س نة  ، فاإ

ولم يجعل منه السابقة ال ساس ية في ال خذ بالمعيار الجديد
3
ولدراسة ال ساا  القضاائي لنظرياة المرفاق العاام في . 

. التطرق ل هم قرار أ رسى معيار المرفق العاام أ ساا  للقاانون الإداري وكاذا القارارات المتاواترة  فرنسا لبد من

داري و  رسااء معياار المرفاق العاام أ ساا  للقاانون الإ وذلك من خالال التعارض  لقارار بلاركاو ودوره في اإ

 .للقرارات القضائية المتواترة وهذا ما س نتناوت بالتفصيل 

داريقرار بلاركو ود 1-1 رساء معيار المرفق العام أ سا  للقانون الإ   وره في اإ

عان محكماة التنااز  نقطاة تحاول في نظاام القضاائي الإداري  1523فبرايار  5الصاادر بتاار   يعتبر قارار بلاركاو

رسااء واإ هاار فكارة المرفاق العاام لتأ سا،ظ القاانون الإداري وهاذا مان خالال  الفرنسي لماا كان ت مان أ ثار في اإ

داري باعتبااره عاو  حاثيات القرار السابق الذكر لتحديد اختصاص القاضي الإداري وبالتالي أ سا  للقاانون الإ 

.قواعد قانونية يرير مأ لوفة في قواعد القانون الخاص 
4
 

                                  
1
بحاث في بياان أ ثار فكارة المرافاق العاماة وفكارة السالطة العاماة في تكاوين القاانون )محمد فياد مهنا ، أ سا  القانون الإداري ونطاق تطبيقه / د - 

طاق تطبيقه ، مجالة الحقاوق للبحاوث القانونياة والاقتصاادية تصادر عان وياة الحقاوق لجامعاة الإساكندرية ، السا نة الساابعة الإداري وفي تحديد ن

 .452، ص  1552العددان ال ول والثاني ، مطبعة جامعة الإسكندرية ( 1556/1552)
2
 .42، المر   السابق ، ص (القسذ العام )أ حكام القانون الإداري  محمد باهي أ بو يونظ ،/ د- 
3
 . 156، ص  4116ثروت بدوي ، القانون الإداري ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، مصر ، / د - 
4
 .31،  4113بعة الثالثة ، عأر بوضياف ، الوجيز في القانون الإداري ،  سور للنر والتوزي  ، الجزائر ، الط –د /ا : ينظر في هذا الصدد  -
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فوقعات ( الريجي)تتلخص وقائ  الدعوى في أ ن عربة ص يرة تابعة لمصن  تبغ تس ت له الدولة بنظام الإدارة المباشرة 

يا عالى الخطاأ  و رحت فرف  والدها دعاوى لتعاوي  وذلك أ ماام القضااء العاادي باعتباار الدولة مسايولية مادن 

الحكوماة دافاياد ب دياد  ة التناز  لحسذ هذه المسأ لة قام مفاوضفلأ رف  طلظ لمحكمالمصن  ، المرتكظ من عأل 

 .ضد الدولة  من ت من جهتي القضاء الإداري والعادي الاختصاص العام بنظر دعاوى التعوي ''عبارة 
1
 

ينعقاد للقضااء الإداري وحاده ، ولقاد أ قاام الحاكم  أ ن الاختصاص بنظر هذا الااا  1523فبراير  5وقضت في 

على مقولة أ ن المسيولية تق  على عاتق الإدارة ، بتعوي  ال فراد عأ يصيبهذ مان أ ضرار بفعال عاأل هذا قضاءه 

نمااا هي مساايولية ل نكاان أ ن تنظمهااا قواعااد وم ااادئ القااانون الماادني الموضااوعة أ صاالا لتنظاا   المرفااق العااام ،اإ

 :ولقد جاءت وأت هذا الحكم تقرر  .ال فراد العلاقات بين 

Que la responsabilité qui peut incomber  l'Etat  pour les dommages causes aux  

particuliers par le fait des personnes qu’ il emploie dans le service public ne peut 

être régie par les principes qui sont établis dans le code civile pour les rapports 

de particulier, Que cette responsabilité ni générale ,ni absolue, qui elle a ses 

règles Spéciales qui variant suivant les besoin du services et la nécessité de 

concilier les droits de l'Etat avec les droits privés .
2
   

أ ن المرفااق العااام يعتاابر معيااار لتوزياا   -1هو ااظ هااذا الحااكم ر تقرياار دلادااة م ااادئ قانونيااة في أ ن واحااد وهي

– 3م ادأ  اسا تقلال القضااء الإداري -4الاختصاص القضائي بين جهتي القضااء الإداري وجهاة القضااء العاادي 

.ل القانون الإداري من القانون الخاص م دأ  اس تقلا
3
  

حجر الزاوية ''فقد عرف الحكم الصادر في هذه المناس بة حظا فريدا ، فقد اعتبر خلال عهد طويل حكم المبدأ  و 

في القانون الإداري وه ن وهذا ثابت ومتعلق ها أ ضافه الحكم ساواء بالنسا بة لختصااص القضااء الإداري أ و  ''

حااي هضاامون القااانون الإداري  اان حاااث الاختصاااص أ قاار حااكم بلاركااو الااتلا  ويااا عاان معيااار تحديااد 

ل للمحاا الإدارياة ت قريار مديونياة الدولة ، اعتباارا أ ن الاختصاص القائم على النصوص التي هقتضاها أ ل يكون اإ

لى قوانين  ل  الإحالة اإ فركتيدور  وعاام ثالاث وحادها ، كاأ أ كاد  16و 1251أ غسطظ  16/42ل تظل باقاة اإ

                                  
1
، ص  1555الفرنسي ، دار الفكر الجامعي ، الاسكندرية ،ا مصر ، الطبعة العااشرة ،أ حمد يسري ، أ حكام المبادئ في القضاء الإداري : ينظر  - 

44  ،43  
2
 : كتاع على الموق  الإلك وني -          23ص ن الإداري  ،محمد  افعي أ بو را  ، القانو/ د  - 

https://archive.org/details/azeqsdwxc55_gmail 
3
 . 11، ص  1552/ 1553رلذض الع،سى ، نظرية المرفق العام في القانون المقارن ، ديوان المطبوعات الجامعية ، بن عكنون ، الجزائر ، / د- 
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الحكم اإطلاق  الاختصاص الإداري في أ رزعاة المسايولية بصافة خاصاة واسات عاد أ ي نظار عان الإدارة الخاصاة 

ges .pr  القاضي العادي وتطبيق القانون المدني ف،ست عد المفوض صراحة اختصاص.
1
 

لى النظرياة القدناة القاائلة باختصااص  بهذا الحكم انتصرت محكمة التناز  لجانظ القضاء الإداري دون أ ن تستند اإ

   Théorie de l’Etat débiteurبكل ما يتعلاق بتقريار مديونياة الدولة ( القضاء الإداري)الجهة الإدارية أ و 

صاابة طفالة بواساطة عرباة نقال تابعاة لمصان  فقد كان الاا   المطروح أ مامها خاصا بتقرير مسيولية الدولة عان اإ

الدخان ، وقد كان تطبيق المعيار القدر الخاص بالتمييز بين أ عأل السلطة وأ عأل الإدارة العادية من  اأ نه تقريار 

اختصاصاه  بنظار المنازعاة تأ س،ساا عالى اختصاص المحاا المدنية ، ولكن محكمة التناز  أ قرت مجلظ الدولة عالى 

لى نظريااة الدولة المدنيااة (مرفااق صااناعة الدخااان )فكاارة المرفااق العااام  ، وقااد كان في وساا  المحكمااة أ ن تسااتند اإ

وأ سست اختصاص القضاء الإداري على فكرة المرفاق العاام الاتي تو اظ ال خاذ بقواعاد خاصاة ومسا تقلة عان 

.تنظ  المرفق أ و تحديد قواعد المسيولية الناجمة عن النشاط المرفقي قواعد القانون المدني في كل ما يتصل ب 
2
 

ف صدور هذا القرار المبدئي وبفضله أ خذ م دأ   عدم مسيولية السالطة العاماة ي ا ا  بصاورة جلياة وملحو اة  

ن قرار بلاركاو أ حادث تحاول مهاأ في العادالة وتاروهاا  او  مزياد مان ليحل محله م دأ  المسيولية ، وفي الواق  اإ

ذ أ خذ م دأ  مسيولية السلطة العامة يتمدد ويتوس   ا،اا فشا،اا ل،ساود تادريجيا ،  أ نس نة عمل المرافق الدولة ، اإ

لى أ خر ل قاعدة اللامسيولية التي أ خذت تتقلص وتتقهقار تادريجيا ، لمصالحة المزياد مان  ويعمذ من مرفق عام اإ

.العدالة  واح ام حقوق الإنسان 
3
 

 وبلاركو  السابقان م ادئ قانونية هامة في مجاال تأ سا،ظ القاانون الإداري وتحدياد نطااق تضمن حكأ روتش يلد

دارلذ اذا ماا اتصال هرفاق  اختصاص القضاء الإداري ، فقاد قارر القضااء في هاذين الحكماين أ ن العمال يكاون اإ

التي تختلف عن قواعاد ، ووتص القضاء الإداري بالنظر والفصل في منازعاته مطبقا في ذلك قواعد القانون العام

ذ أ ن قواعاد القاانون الإداري ل،سات عاماة ول مطلقاة، و  نمااالقانون الخااص اختلافاا  اوهرلذ ، اإ هي تتكاون  اإ

م توالت وتواترت أ حكام القضااء الإداري الاتي تيكاد  .وتت دل وتت ير وفقا لضرورات ومقتضيات المرافق العامة 

ذات القاعدة و المبادأ  الذي يقارر أ ن فكارة المرفاق العاام هي محاور القاانون الإداري وأ صاله وأ ساساه ومعيااره ، 

.ومعيار اختصاص القضاء الإداري 
4
 

                                  
1
 .43أ حمد يسري ، أ حكام المبادئ في القضاء الإداري الفرنسي، المر   السابق ، ص  :ينظر  - 
2
 .152،  156ثروت بدوي ،القانون الإداري ، المر   السابق ، ص / د - 
3
 1، العادد  31لمجالد سالم دلة، مسيولية الدولة عن أ عأل القاضي الإداري في فرنسا ، مجلة جامعة دمشاق للعلاوم الاقتصاادية والقانونياة ، ا/ د - 

 .151، ص  4115،
4
 .121، 135عأر عوابدي ، القانون الإداري ، الجزء ال ول التنظ  الإداري ، المر   السابق ، ص / د - 
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رساء أ صول معيار المرفق العام  1-4  ال حكام القضائية المتواترة ودورها  في اإ

خاذ باه القضااء المادني والقضااء الإداري معاا  وقاد يتأ كاد  ا،اا فشا،اا حاي أ  القضاء ، أ خذ المعياار الجدياد في 

تواترت أ حكام مجلظ الدولة وأ حكام محكمة التنااز  عالى اسا تلادام معياار المرفاق العاام ، وكانات ال حاكام الاتي 

رسااء صدرت خلال الس نوات العر ال ولى من القرن العرين أ كثر ال حاكام أ    ياة واحتلات ماكا  بارزا في اإ

 .أ صول المعيار الجديد 

.6/4/1553 حكم ترييهولقد تدعم معيار المرفق العام أ سا  لس تقلال القانون الإداري بصدور  
 1

 

وكانت أ تيحات لمجلاظ الدولة فعالا فرصاة وقد أ ر هذا الحكم  توحاد قضاء ال  لااص المحلية م  قضاء الدولة ، 

في رازا   1555ديسمبر cadot 3 حكم كادو فيالفصل في أ رزعة نشأ ت بين أ  لااص محلية وأ فراد ، فقد فصل 

. كذلك كانت عقود ال   ال العاماة المحلياة مان اختصااص مجاالظ ال قاال  . بين مدينة مرس يليا وأ حد مو فيها 

العقود التي تبرمها ال  لااص المحلية تعتابر عالى وجاه ماا بطبيعتهاا عقاود قاانون  كان المبدأ  المقرر عموما أ نولكن 

المسا تمد مان التفرقاة باين  الاختصاصوبطريقة أ كثر عموما  ل معيار . خاص تختص بنظر أ رزعتها المحاا العادية 

قال  والابلدلذت  بحكم بلاركو 1523أ عأل السلطة وأ عأل الإدارة المهجور منذ س نة  قاد .بالنس بة للدولة قائما لل 

ففي اللحظة الاتي ركاون فيهاا '' أ وضح مفوض الحكومة روماو في تقريره و وع هجر هذا الاختلاف في المعاملة 

أ مام حاجات  أعية تلتزم ال  لااص العامة باإ  باعها سواء تعلق ال مر هصالح قوماة أ و محلية فلا نكن اعتباار 

دارة هذه الم وهكذا أ دخل حكم تريياه أ رزعاة عقاود اااعاات  ''.صالح محكومة بالضرورة هبادئ القانون المادني اإ

داري ، وبعد ذلك بعد س نوات أ قرت محكماة التنااز  النظاام الذي أ خاذ باه مجلاظ  المحلية  ائيا في القانون الإ

لى أ رزعة المسيولية  و مارحلة حاةاة في تطاور اختصااص وهكذا يبرز حكم ترييه بعد حكم بلارك'' الدولة هده اإ

.القضاء الإداري 
2
 

لى المرافاق العاماة  لياه المفاوض عماذ مجلاظ الدولة الفرنسيا معياار المرفاق العاام ،  اده اإ لى ماا دعااه اإ اس تجابة اإ

قلايااة بحااكم تيريااه   في قضااية 1515اياار فبر  45م أ كاادت محكمااة التناااز  هااذا الاناااه في حكمهااا الصااادر في .الإ

                                  
1
كل  تتلخص وقائ  الاا  في أ ن المجلظ البلدي لإحدى المدن أ صدر قرارا فحواه أ ن كل من يقتل عددا معينا من الثعاابين هانم مكافاأ ة مالياة عان - 

ق ال النا  الشديد على ذلك ، نفاذ الاعامد الماالي ةسراعة ولم يحصال أ حاد صاائدي الثعاابين عالى المبلاغ الذي يعت قاد أ ناه دعبان مقتول ، ونتاجة لإ

بارف  المادير ق اول الطلاظ الذي ''يس تحقه ، فأ ثار رزاعه أ مام مجلظ الدولة الذي قرر اختصاصه بنظر الاا  وقارر مجلاظ الدولة اختصاصاه ل ناه 

 ية في وبهذه العبارة  ديدة الاقتضاع أ صدر المجلظ أ حد ال حكام ال كثر أ  '' عرض عليه نشأ ت بين ال طراف منازعة وتص مجلظ الدولة  بنظرها 

لى التقرير المشهور لمفوض الحكومة روماو في هذه القضية : القانون الإداري   :للمزيد من التوضيم ينظر. ويتعين لإيضاحه الر و  اإ

 .452، ص  4111حسين عثمان محمد عثمان ، أ صول القانون الإداري ، منشورات الحلبي الحقوقاة ، بيروت ، لبنان ، طبعة / د
2
 .115/116حكام المبادئ في القضاء الإداري الفرنسي، المر   السابق، ص أ حمد يسري ، أ   - 
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Feutry 
1
ويعود المجلظ ليعاضد هذا الاناه أ يضا ، ويعتبره اناها يس تقر علياه قضاا ه في حكماه الصاادر في  .

.1511مار   2في   Thérondقضية 
2
 

مساا     Thérondقضية تيرون  تتلخص في أ ن مدينة مونباليه منحت السا يد تايرون وحاده منفاردا امتيااز اإ

والطرق العامة أ و في مناازل ال فاراد  الاتي ل  لمحطات والمذابح وحبظ الكلاع الضالة وجم  الحيوا ت الميتة في ا

دارة التفت،ش الصحي مريضة وفي وتا الحاالتين يجاظ عالى الملاتزم  يطالظ بها ملاكها  وكذلك ت  التي اعتبرتها اإ

لى ملاكهاا مقابا عدام الحيوا ت المريضة ، وبحث تسل  مخلفات الحيوا ت المريضة بأ مراض يراير معدياة اإ ل دفا  اإ

ضريبة نصت عليها كراسة الروط ، ويحتفظ الملتزم بالتصرف في بقاالذ الحياوا ت الميتاة باأ مراض معدياة وتا  

. التي ل يطالظ بها ملاكها ، ويكفل عائد الملتزم أ داء الضريبة الملقاة على عاتق الملا  وقاة البقاالذ الاتي تا   ت 

ذا  لت شروط العقد المتعلقة بجمي   لمالا  معاروفين دون تنفااذ فقاد قادم السا يد وا ت الميتة المملوكة الحي واإ

يارو  قلا  الإ أ لاف  141طالباة بتعاوي  قادره طلاظ الحاكم بفسال العقاد والم  L’Herraultتيرون اإلى مجلظ اإ

قل  الطلظ اس تأ نف الس يد تيرون أ مام مجلظ الدولة  الذي حاكم في الموضاو  . فرنك ذا رف  مجلظ الإ باأ ن  واإ

يتعااين  هاذه الظاروف  في  الملااتزم  احاتكارا حقاقااا مخالفااا لحركاة  التجاارة والعمال ، وأ نااه العقاد ينشاب لصاالح 

عن عدم تنفااذ العقاد ، ولقاد كان عالى مجلاظ  فسلاه  م  تكليف المدينة بتعوي  الملتزم عن ال ضرار النا  ئة 

ومان تقريار هاذا التقريار يسا تمد  –فقادر : ائي الدولة ق ل أ ن يفصل في الموضو  أ ن يحكم في الاختصاص القض

برامها مثل هاذا العقاد اسا تهدفت تحقااق مرفاق عاام ، ونتاجاة لذلك يادخل الااا   –الحكم أ  يته  أ ن المدينة باإ

. وهكااذا ييكااد حااكم تاايرون توحاااد القضاااء في  ااأ ن المحليااات والدولة  ،المتعلااق بااه في الاختصاااص الإداري 

                                  
1
قلا  أ لاواز   Feutry ن حاث وقائ  قضية - عالان ماير    L’oiseتتلخص في أ ن الس يد ف ي واف مادير اإ بالحضاور أ ماام   1512ينااير  12باإ

قل  الذ   Clermontالمحكمة المدنية بكليرمون  , الذي الاتهذ قاش ودريساا نلكهاا  1516سبتمبر  5ي نثله  عن الحريق في ل،سم  الحكم  هسيولية الإ

قلااي بكليرماون ، وقاد   Baudryوأ نه يرتظ هذه المسيولية على أ ن الحريق أ  عله المدعو بودري  وهو مجنون محجوز هستشفى ال مراض العقلية الإ

قل   بالتعويضات .تركه مرفق الحراسة بهذه الميسسة يهرع  ذا رف  التناز  قدرت محكمة التناز  أ ن دعوى المالك التي فطالظ اإ أ مام المحكمة المدنية ، واإ

 .تتناول تنظ  مرفق عام وتش يله تدخل في اختصاص القضاء الإداري 

ولة وال  الااص ومرد  هرته أ نه وحد قضاء ال رزعة  ا به التعاقدياة لالد( أ رستاد برلذن )وقد صدر الحكم بعد تساوي ال صوات برئاسة وزير العدل 

من اختصاص القضاء الإداري ، اس تمرت دعاوى التعوي  ضد  1523فبراير س نة  5ف ينما كانت دعوى المسيولية ضد منذ حكم بلاركو في : المحلية 

ذا تحقق التوحاد  منذ س نة  ثماة مابرر لرفضاه في ، فلم يكان ( حكم ترييه )في  أ ن العقد  1513ال قال   والبلدلذت من اختصاص المحاا العادية ، واإ

والابلدلذت والميسساات العاماة  خاضاعة مثال مسايولية الدولة لمبادأ  فصال ( حكم ف ي )ومنذ ذلك أ صبحت مسيولية ال قال  :  أ ن   به العقد 

 .على حكم محكمة التناز   –بعد شيء من ال دد في الحقاقة  –وقد رزلت المحاا العادية . الجهات الإدارية والقضائية 

قرار الاختصاص الإداري للفصل في المسيولية يرير التعاقدية للمنظأت الخاصة المكلفاة ههماة مرفاق عاام وكان  في يجظ فيما بعد المضي خطوة أ بعد باإ

 154أ حمد يسري ، أ حكام المبادئ في القضاء الإداري الفرنسي ، المر ا  الساابق ، ص : ممارسة امتيازات السلطة العامة للمزيد من التوضيم ينظر 

،153 . 
2
 .452، المر   السابق ، ص (القسذ العام )محمد باهي أ بو يونظ ، أ حكام القانون الإداري /د - 
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صاص القضاء الإداري والعادي لم يكن منذ حكم بلاركاو  مطبقاا في  اأ ن العملياات فالحقاقة أ ن م دأ  فصل اخت

 actesبالمقابلة ل عأل السلطة    actes de gestionالتي كانت توصف في القرن التاس  عر بأ عأل الإدارة 

d’autorité   لى الدولة .بالنس بة اإ
1
 

داري  -4   انعكاسات أ زمة المرفق العام على أ سا  القانون الإ

المرفق العام و علها معيار لتوزي  الاختصاص باين  فكرةمما تقدم يتبين أ ن القضاء الفرنسي هو أ و من اس تحدث 

 .القضاء العادي والإداري  وأ سا  للقانون الإداري 

الفرنسا ية للمرفاق العاام اعياار يتحادد عالى وفقاه أ ساا  القضااء متماثلا هحكماة التنااز  على الرم من تباا و  

لى ماا ل أ ن الفقاه لم يلتفات اإ في قضاية وقاام القضااء بتأ س،ساه  القانون الإداري واختصااص القضااء الإداري ، اإ

، وقد اس تمرت غفلة الفقه هذه زهااء دلاداة عقاود ، وكان ذلك في  1523والصادر عام  أ  ان،ظ بلاركوالطفلة 

العاام  ، لعرين ، وبعد أ ن انت ه الفقاه  اإلى ذلك قاام بتأ سا،ظ نظرياة أ طلاق عليهاا نظرياة المرفاق بداية القرن ا

ولشدة حأسة الفقه ونمهره ونمعه حول هذه النظرية ، قاموا بتكوين مدرسة أ طلق عليهاا ام مدرساة المرفاق 

.الإداري ، وقد أ دى ذلك اإلى  عل نظرية المرفق العام مان أ هم نظارلذت القاانون  العام 
2
فلدراساة انعكاساات  

داري  تطور نظرية المرفق العام أ سا  التطرق ل لها من خلال  سنتعرضنظرية المرفق العام أ سا  للقانون الإ

داري ول زمة المرفق العام   .للقانون الإ

داري 4-1   تطور نظرية المرفق العام  أ سا  للقانون الإ

تقرر وتيكد أ ن فكارة المرفاق العاام هي أ صال  ومحاور القاانون الذي  ذ عن صدور هذه ال حكام القضائية التي 

يجم   ا تات نظرلذتاه وم ادئاه وقواعاده المتنااثرة و المتفرقاة ، وأ ساساه الذي يابرر و اود قواعاده الاسا ت نائية  

والمختلفة عن قواعد القانون الخاص ، ومعيااره الذي يحادد نطااق  تطبيقاه ، ونطااق اختصااص القضااء الإداري 

  école de service public تص بتطبيقه ،  ذ عن أ حكام القضاء ت  أ ن نشأ ت مدرساة المرفاق العاامالمخ 

قااانون الإداري وتحاادد نطاااق الااتي تاارى وتقاارر أ ن فكاارة المرفااق هي الفكاارة الوحااادة الااتي تيصاال وتيسااظ ال

.تطبيقه
3
 

                                  
1
القارارات الكابرى في القضااء الإداري ، الميسساة الجامعياة للدراساات  مارسو لونغ ، بروسير فال ، غي بريبان ،بيار دلفولفاه ، برونو  انفوا ، - 

 121،  135، ص  4115والنر والتوزي  ، بيروت ، لبنان ، الطبعة ال ولى  
2
،   4112منشورات زين الحقوقاة ، بيروت ، لبنان ، الطبعة ال ولى  ،(الجزء ال ول)محمد طه الحسين الحس،ا الوس ي  في القانون الإداري / د - 

 .115ص 
3
 .121، المر   السابق ، ص (النظام الإداري )عأر عوابدي ، القانون الإداري الجزء ال ول / د - 
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 باأ ن الدولة  ماا ''ديجاي ''فالقانون الإداري في نظر مدرسة المرفق العام هو قانون المرافق العامة فقد قرر الفقاه 

ل عوعة من المرافق العامة ينظمها وشرف عليها الحكام  القاانون الإداري بأ ناه ' 'بو رد ''كأ عرف العميد . هي اإ

ن فكارة  ''جايز '' ساذ وخالالذه هي المرافاق العاماة  كاأ يارى قانون المرفق العامة على أ سا  أ ن الدولة هي  اإ

.العام هي الفكرة ال ساس ية للقانون الإداري المرفق 
1
 

وهو زع  مدرسة المرافق العامة ينكر تماما فكرة السلطة العامة ، ويرى أ ن الحاكام حاين نعا ف  دوجيفالعميد 

ل ل  ذ ينش ئون  ومان هناا فااإن الحاكام يقوماون عالى . المرافاق العاماة  لهذ بالسلطة العامة  فاإن هذا ل يكون اإ

دارة هذه المرافق بقصد  نشاء واإ عاون بالسالطة الاتي تكاون وسالة حاجاات أ فاراد الشاعظ ، ل  اذ يتمت  اإ ا با اإ

 .لتحقاق هذه ال الذت العامة 

العاماة ، عالى الوساائل وهي السالطة العاماة ، وهاو ومن هنا ي لظ أ نصار هذا الارأ ي ال هاداف وهي المرافاق 

فهاذه الفكارة هي الاتي بذلك ييسظ القانون الإداري ، بل القانون العام بوجاه عاام عالى فكارة المرفاق  العاام ، 

شاااط المتعلااق بهااا الصاافة الإداريااة ، وهي أ يضااا الااتي نعاال القااانون الإداري هااو القااانون الوا ااظ تكسااظ الن 

.والقضاء الإداري هو المختص بالفصل في المنازعات التي تثور عنه . التطبيق على هذا النشاط 
2
 

 أ زمة المرفق العام 4-4

دارياة بطبيعتهاا ولم  قرار بلاركوعندما صدر   لم تكن الدولة تمار  مهاما نارية وصناعية  بالتالي كانات المرافاق اإ

 .يكن اإخضا  الإدارة للقانون الإداري يثير أ ي اإ كالية ةسبظ محدودية نشاط الدولة 

فرازات الحرع العالمياة ال ولى وجادت الدولة نفساها مجابرة عالى القااام بو يفاة الصاناعة وا لتجاارة يرير أ نه وبعد اإ

لى جانااظ المرافااق الإداريااة المرافااق  وهااذا بفعاال تطااور الحياااة الس ياساا ية والاقتصااادية  والا معيااة فظهاار اإ

ذا .  الاقتصادية خضا  المرفق الإداري ل حكام متميزة يرير معهودة في مجاال القاانون واإ كان الفقه ال الظ قد سلم باإ

ن ال مر لم يكن كذلك بالنس بة للمرافق الاالخاص  ذا دفا  ، فاإ قتصاادية ، وذات التميايز امتاد للمجاال القضاائي اإ

التنو  في مهام الدولة القضاء الفرنسي أ ن ينظر لبع  منازعات الإدارة نظارة خاصاة وورجهاا مان ولياة القضااء 

.الإداري ووضعها للقضاء العادي ولقواعد القانون الخاص 
3
 

ذ  هر هذا النو  من المرافق العامة وازدهر منذ أ وائ ل القرن الحالي ، ويعتبر مظهارا مان مظااهر تطاور الحيااة اإ

، ونتاجة لتدخل الدولة في ماادين النشاط الاقتصادي ، وقاد اناه القضااء الإداري اإلى تحريار الإدارية الحديثة 

                                  
1
 .24، ص  4114، ديوان المطبوعات الجامعية ،بن عكنون ، الجزائر  الطبعة الثانية (دراسة مقارنة )فريجة حسين ، شرح القانون الإداري / د - 
2
 .455، المر   السابق ، (القسذ العام )محمد باهي ابو يونظ ، أ حكام القانون الإداري  /د - 

 -  . 133-134عأر بوضياف ، الوجيز في القانون الإداري ، المر   السابق ، ص / د
3
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خراا معظاذ المنازعاات المتعلقاة بهاا مان اختصااص المحاااهذه المرافق  لى اإ  من النظام القانوني الإداري وبالتالي اإ

 .الإدارية 

داري أ و اقتصادي، لذا كان من ال  ياة هاكان  ولما كان تحديد الاختصاص يتوقف على طبيعة المرفق وهل هو اإ

وقاد وضا  القضااء في هاذا المجاال معياارا يرامضاا ويراير قاانوني هاو : أ ن نعرف مي يكون المرفق العام اقتصادلذ 

ذا كان المرفق يدار ويس ت ل بنفظ الوسائل الش به ب،نه وبين المروعات الخاصة  وفي نفاظ الظاروف الاتي ، فاإ

 . تس ت ل فيها المروعات الخاصة كان اقتصادلذ 

في قضية مس تعمرة سااحل العااا 1541يناير س نة  44هذا المعيار في حكمها الصادر في طبقت محكمة التناز  
1
 

لى أ خر ، وكذلك أ خذ به مجلاظ الدولة في حكماهوكانت خاصة بقاام المس تعمرة بعملية نقل الركاع من  اطب   اإ

دارة مدينة   Kuhnفي قضية  1534يناير س نة  44الصادر في  .لحمامات عامة اس اس بورا وهي متعلقة باإ
2
 

رم ال زمة التي تعرض لها معيار المرفق العمومي ، فلم تفقد هذه النظرية حسظ عوعة مان الفقهااء كل قاتهاا ، 

لى و اود فالقاضي الإداري  حسظ هيلء الفقهاء اساتند دائماا لتحدياد اختصاصاه وتطبياق القاانون الإداري ، اإ

 .المرفق العمومي بالرم أ نه يرف   عل من هذه الفكرة المعيار الشامل لتطبيق القانون الإداري

لياه مان  الزاوياة المتعلقاة ومن جهة أ خرى ، فاإن الانتقادات الموجهة لمفهوم المرفق العمومي يرير مقنعة ل  ا تنظر اإ

 Laبالمنازعات أ ي اعيار اختصاص القاضي الإداري وتخفى أ و تهمل جانظ أ ساا  وهاو واقا  الحيااة الإدارياة 

réalité administrative  دارة  ن هذا المنظور ن المرفق العمومي مازال يشكل الو يفة ال ساس ية للاإ  leفاإ

service public demeure la fonction clé de l’administration
3
  

                                  
1
 وقائ  هذه القضية على الوجاه ال   عرض مفوض  الحكومة ماتيير: تتلخص وقائ  القضية  1544جانفي  44القرار الصادر عن محكمة التناز  في  - 

تتناثر على ساحل  لطب العاا خلجان ص يرة نعل المرور عسيرا ، وكان الحل السري  الذي وجدتاه المسا تعمرة هاو ربطهاا هعادلذت ، وهكاذا '' : 

بريه لاوكا   ; Ebriéأ قامت على خليج اإ دارة رصايف ةساام   Elokaواحدة ةيت معدية اإ وكانات  Bassamتسا ت لها صصايا وم ااشرة مان خالال اإ

س يارات حين غرقت فجأ ة ، وقد غرق وقد غارق وكاذلك السا يارات  2صص و 15تحمل  1541سبتمبر س نة  6اإلى  5المعدية تعبر الخليج في ليلة 

فريقي مالكة أ حدى هذه الس يارات دعوى أ مام محكمة ةسام الك ير فرفعت الركة التجارية لل رع الإ . '' وعند انتشالها كانت أ صابتها أ ضرار  س اة 

وف أ كاثر بام ولما رف   ئظ حاا المس تعمرة الاا  ، حكمت محكمة التناز  بدخول المنازعة في اختصاص المحاا العادية ، وبهذا الحاكم الشاهير والمعار .

لوكا ، حكمت محكمة التناز  على هذا الوجه باختصاص المح اا العادية بنظر الدعاوى التي يرفعها ال فراد للتعوي  عن ال ثار الضارة لسا ت لال معدية اإ

أ حماد يسراي ،أ حاكام المبتادئ في القضااء : للمزياد مان التوضايم ينظار .مرفق عام صناعي وناري أ ي مرفق يعمل في ذات أ وضا  منشأ ة خاصاة 

 . 454الإداري الفرنسي ، المر   السابق ، ص 
2
أ ناوا  –وتنظاهاا وال ا هاا  –انشاء المرافاق العاماة  –تطورها  –تحديدها  –نشأ تها –فكرة المرفق العام )فظ ، نظرية المرفق العام محمود حا/ د - 

 .21، ص  1551/1554المرافق العامة ، دار النهضة العربية ، مصر 
3
 .34، ص 4115، الجزائر ، الطبعة الثانية  صر لباد ، الوجيز في القانون الإداري ، سلسلة القانون  مذكرات ، سطيف / د - 
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 معيار المرفق العام في الجزائر : ثانيا 

سرعاان ماا عارضاه مفهاوم أ خار   Duguitالمرفق العام باعتباره تركيظ من صن  الدولة والقانون حسظ نظرياة 

لى أ ن يتم تحديد بع  الآلياات القانونياة  '' الا  اكية الجزائرية''وفلسفة س ياس ية أ خرى  كوحادة القضااء أ و )واإ

دارية  خاصة ، اختيار معياار  للاختصااص الإداري  ازدوا اته ، تمديد دور القاضي الإداري ، وض  اإ راءات اإ

يرير مرضية وةسبظ عدم اس تقراره أ ص،ظ المرفق العام وفي أ ن واحاد بكساوف بقات حالة المرفق العام ...( الخ 

 .وبتدهور ل ر عة فاه في مادان المنازعات  ديد نوعا 

وب،نما تشير معالم عديدة ومميزة على بقاء المرفق العام وأ ساليظ تس ييره ، ل يزال هذا ال خير موقوفا في انتظار ماا 

. الإداري وأ  كال التس يير الا  اي الحكام ةشأ ن اختصاص القاضي يقرره 
1
  

مرحلة ما ق ل الازدوا اة القضائية وفي  ل قانون الإ اراءات  :سنتطرق لعنصرين مرحلة على هذا ال سا  

 .  و ازدوا اة قضائية 1555التنظ  القضائي ابتداء من   -المدنية و

 مرحلة ما ق ل الازدوا اة القضائية وفي  ل قانون الإ راءات المدنية  -1

وجدت الدولة الجزائرية نفسها أ مام عوعاة عوائاق ومخلفاات العهاد  1564يرداة اس جا  الس يادة الوطنية س نة 

وكان عليها أ ن تختاار باين أ حاد الطاريقتين  .على جمي  المس تولذت الا معية والاقتصادية والثقافاة الاس تعأري 

ما أ ن تس تمر في تطبيق التري  الفرنسي أ و أ ن تع،ش مادة فاراق قاانوني عالى جميا  المسا تولذت  ، وقاد حساذ اإ

ل ما كان يتنافى منه الموقف  31/14/1564المير  في  64/153القانون رقم  فقضى باس تمرارية تطبيق التري  اإ

.تعلق ال مر بالس ياسة الداخلية والخار اة للدولة الجزائرية أ و التفرقة العنصرية م  الس يادة الوطنية كان ي 
2
  

عالى  31/14/1564قاد أ دخال قاانون ( ما عادا ماا يتناافى والسا يادة الوطنياة )الاس تعأري   بتمديده  للتري 

النظاام القاانوني الجزائاري الجدياد القاانون الإداري الاسا تعأري هضامونه التقاا واه وأ سااليبه الخاصاة ونظاماه 

الماي  مايخرا  اد ةسابظ  وضمن أ ساظ القاانون الإداري.الاس ت نائي ووسائله  للتدخل ومن ب،نها المرفق العام 

ةشاأ ن فصال السالطات الإدارياة والقضاائية وكاذا  1251غشات  42و 16طابعه التقا ، القاانون الصاادر في 

قلااي  بقاي .لمحكماة الانق  ومجلاظ الدولة النصوص الاتي تانظذ ازدوا ااة القضااء ، وما  زوال الاختصااص الإ

.النظام القضائي يرير كامل 
3
 

                                  
1
 .5-2،ص  1555محمد أ مين بوسأح ، المرفق العام في الجزائر ، ديوان المطبوعات الجامعية ، بن عكنون ، الجزائر / د - 
2
،  4115،  سور للنرا والتوزيا  ، الجزائار ، الطبعاة الثانياة (دراسة وصفاة تحليلية مقارنة )القضاء الإداري في الجزائر  عأر بوضياف ،/ أ  د - 

 . 55ص 
3
 5ص نظرية المرفق العام في الجزائر ، المر   السابق ، محمد بوسأح ،/ د - 
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ةشااأ ن المجلاااظ ال عاالى ،كهيئاااة قضااائية جمعااات  1563 اااوان  15المااير  في  415-63صاادر القاااانون رقم 

حداداه  الفرنسا ييناختصاصات محكمة النق  و مجلظ الدولة  وم ااشرة عماله ، وحاد الهارم القضاائي عالى  ، وباإ

ة  و قسا نطينالجزائار ، وهاران ، : ،وبالمقابل احتفظ بالمحاا الإدارية الثلادة ( من حاث التنظ  )مس توى القمة 

لى : على مس توى قاعدة الهرم ، معا  ذلك  ازدوا ااة هيكلتاه في قاعادة التنظا  القضاائي دارياة اإ و اود محااا اإ

لى أ ربعاة غارف ....(. مدنية ونارية )جانظ محاا عادية  غرفاة القاانون الخااص ، :وهي  2قسذ المجلاظ ال عالى اإ

حداده  فقد القضاء الإداري في الجزائر في هاذه المارحلة ال رفة الا معية ، ال رفة الجنائية  م ال رفة الإدارية  وباإ

حدى درجات التقاضي وهي مرحلة الاس تئناف اس تقلاليته في اإ
1
 

رم التوزي  الجديد للمهام الذي ناص علياه القاانون باين ال رفاة الإدارياة للمجلاظ ال عالى والمحااا الإدارياة يبقاى  

القانون الفرنسي وبنفظ الشكل سواء  داخل أ و خارا المجلاظ مشكل توزي  القضالذ مطروحا كأ هو الشأ ن في 

أ   ال عموماة ، رز  الملكاة ، قارارات السالطات الإدارياة ، ضرائاظ )وبجانظ المنازعات بحكم القانون . ال على 

وكل شيء يادل عالى أ ن معياار .القااضي بكامال السا يادة يتدخل فااه هنا  مادان واس ......( يرير م اشرة الخ 

ورهاا يكاون قاد أ ثار  1566و 1564في الفا ة ماابين المرفق العام هو  المعيار الذي سار عليه القاضي الجزائري 

ر اادات  ليهاا واإ علياه تكويناه في وياات الحقاوق الفرنسا ية وكاذا الساوابق القضاائية الفرنسا ية الاتي كان ير ا  اإ

من ال رفة الإدارياة  16/14/1566على ذلك قرار صادر في وأ حسن مثال .لتقنيين الفرنس يين وأ رائهذ المتعاونين ا

بعاد صادور قاانون  أ تخاذورم أ ناه   Consorts de Bardies Montfa contre Etatللمجلاظ ال عالى 

ن (المادة السابعة )الإ راءات المدنية الذي يحدد الاا  الإداري على أ سا  معيار عضوي  هذا القرار يطباق  فاإ

، وكان الماادعون يطااالبون بتعااوي  عاان  1566يونيااو  5الإ ااراءات السااابقة باعتبااار أ ن القضااية أ داايرت ق اال 

.ال ضرار الناجمة عن فاضا ت وادي اسر محددا مسيولية الدولة
2

   

 contre Etat  Consorts de Bardies  د أ ثر ت للمرة ال ولى وال خيرة في قرار المحكمة  ال رفاة الإدارياة

Montfa 

   44 du 16 décembre   حدى حاثيات  هذا القرار تكرر حرفاا حاثية الماذكور  Blancoقارار بلاركاو اإ

دارة مان  اراء '': ماذا تقول هذه الحي اة ؟ تقول ما ي   حاث أ ن المسيولية التي نكن أ ن تق  عالى عااتق الإ

                                  
1
 . 45، ص  4111اص ، دار هومة ، الجزائر ، طبعة بوحميدة عطاء الله ، الوجيز في القضاء الإداري تنظ  عمل اختص/ د- 
2
 . 6محمد بوسأح ، نظرية المرفق العام في الجزائر ، المر   السابق ، ص / د -
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ها القانون المدني وأ ن هذه المسيولية ل،ست بالعامة ول بالمطلقة ، بل ال ضرار اللاحقة بال فراد ل نكن أ ن يحكم 

.لها قواعدها الخاصة التي تتنو  وفقا لحا اات المرفق العام 
1
 

ن كان اختصاص القاضي الإداري ل يستند اإلى و ود مصطلم المرفق فاإن هذا التعباير ل ولاو مان الفائادة  . واإ

الساالف  Consorts de Bardies Montfa فهو هثابة دليل وميشر اعتبارا للتشاابهات الك ايرة باين قارار 

كتشافه مان طارف  Blancoالذكر وقرار  عادة اإ سا نة   Tessierمنادوع الحكوماة في نظرية المرفق العام بعد اإ

1516 .
2
 

ذا كان اس تعأل المرفق العمومي اعيار لتوزي  الاختصاصات لم يعمر طويلا ، نتاجاة اعامد المرا  الجزائاري  واإ

ن المرفاق من قانون الإ راءات المدنياة  2المعيار العضوي لتحديد الاختصاص القضائي طبقا للأدة  بالعكاظ  فااإ

مان قاانون الإ اراءات المدنياة ل تكار   2ل ن الماادة . ساليظ الرئ،س ية لنشااط الإدارة العمومي اس تمر من ال  

ل في ماادان المنازعاات  .تقهقر المفهوم القانوني للمرفق العمومي اإ
3
ن كان اسا تعأل المرفاق العاام اعياار لتوزيا    واإ

دماجه في المحي  القانوني أ سلوع للتس يير  الاختصاصات لم يدم كثيرا  ن اإ ، ر على أ حسن وجاه في الوقات فاإ

الذي قررت الإيديولو اة الس ياس ية أ ن تختار أ سلوع التسا يير الذا  ما  كل ماا ي تاظ عان ذلك في الميادان 

.القانوني 
4
 

من قانون الإ راءات المدنية في صياغتها ال صلية أ ن القاعدة العامة للاختصاص الناوعي للمجلاظ  2فوفقا للأدة 

 (الاتي تانص عالى المعياار العضاوي )يطة ومركباة مان م ادأ  عاام وارد في الفقارة ال ولى القضائي هي قاعدة  ةس  

واس ت ناءات واردة تبا  في  كل قائماة مان الااعاات ماذكورة عان طرياق الحصرا تأ هال الاختصااص الناوعي 

ذن .للمحكمة العادية  ن عملية تحديد الاختصاص الناوعي لل رفاة الإدارياة للمجلاظ القضاائي هي اإ منتها ى هكذا اإ

ل أ نااه بعااد الموقااف  .البسااطة شريطااة ، طبعااا أ ن تااتلالص ماان المفهااوم الكلاسا يا الفرنسياا للاااا  الإداري  اإ

الصريح ل تهاد ال رفة الإدارية المعاصر للاإصلاح الذي جاء به قاانون الإ اراءات المدنياة والذي ناذكر مان ب،ناه 

قضية السا يد زوا  ، الذي وطاد ل ول  1565فافري  41قرار مجلظ قضاء الجزائر ، ال رفة الإدارية المير  في 

 14وقارار المجلاظ ال عالى ، ال رفاة الإدارياة الماير  في   ''أ لذ كانات طبيعاة الااا  ''مرة وق ال المرا  عباارة 

                                  
1
 22-26 محمد بوسأح ، مقالة الإرث الاس تعأري للمفهوم القانوني للمرفق العام ، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والس ياس ية / د - 
2
 6محمد بوسأح ، نظرية المرفق العام في الجزائر ، المر   السابق ، ص / د - 
3
 .151 صر لباد ، الوجيز في القانون الإداري ، المر   السابق ، ص / د- 
4
 .6محمد بوسأح ، نظرية المرفق العام في الجزائر ، المر   السابق ، ص / د - 
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أ م ار  بوزيد أ م ار  الذي أ قر /  ، قضية الديوان العمومي للسكنات المعتدلة ال  ر ض  1565 ويلية س نة 

دارية يشمل وضعيتها الإ رائية ادعية أ و مدعى عليهاأ ن اختصاص ال رف دارية الفاصلة في المادة الإ .ة الإ
1
  

  ة و ازدوا اة قضائي 1555من  ابتداءالتنظ  القضائي   -4

دخاول الابلاد عالى الصاعيد القضاائي  1556لقد ترتظ على مصادقة الشعظ عالى التعاديل الدسا توري لسا نة 

ولمادة نظاما قضائيا هو نظام الازدوا اة وتلف من حاث هياوه واإ راءاته عن نظام وحدة القضاء الذي ساد  

لى نو بر  65طويلة داخل البلاد فطبق في الف ة الممتدة من  .56اإ
2
 

المسا تحددة هقتضىا '' الإدارياة ''في نطاق هذا المسعى تقرر ا از قواعد الإ راءات في مقاام الجهاات القضاائية 

ماااي  31المااير  في  55/14ماان الدساا تور ، ونقصااد بااذلك مجلاظ الدولة ، وهقتضىاا القااانون رقم  154الماادة 

ضمان   1565ها المر  في  هر سبتمبر سا نة مادة التي أ دخل  15أ ي المحاا الإدارية ، هكذا ر ا اء مهام  1555

قانون الإ راءات المدنياة في  اكل فصال مخصاص لإ اراءات التقااضي أ ماام ال رفاة الإدارياة ويحتوياه الكتااع 

.الثالث المخصص لإ راءات التقاضي أ مام المجلظ القضائية 
3
 

ذ   الاختصاص باين القضااء الإداري و كر  قانون الإ راءات المدنية والإدارية المعيار العضوي أ سا  لتوزي  اإ

ذ  اعتبر من اختص اص المحاا الإدارية جمي  المنازعات الاتي تكاون الدولة  أ و الولياة أ و البلدياة القضاء العادي ،اإ

حدى الميسسات العموماة  واعتبر من اختصااص مجلاظ  (ق ا م ا 511م )ذات الصب ة الإدارية طرفا فيها أ و اإ

ل اء وتفساير وتقادير مراوعية القارارات الإدارياة الصاادرة عان السالطات الإدارياة  الدولة  المنازعات المتعلقة باإ

(ق ا م ا  511)المركزية 
4
 

ذن بناءا على  كل الشخص الإداري المراد مخاصمته فتنظرها المحاا الإدارية هي جهاة  فالمنازعة الإدارية تتحدد ، اإ

المتعلاق بالمحااا الإدارياة ،  31/15/1555الماير  في  14-55وهو ماا كان قاد ذكاره القاانون رقم . القانون العام 

دارية كجهات قضائية للقانون العام '': عندما نصت المادة ال ولى منه على أ نه   ''.تنشأ  محاا اإ

                                  
1
، مجالة الحقاوق  4112ديسامبر  5/11/11المقاربة الم اربية لمعيار القانون الإداري ''، خاص بالملتقى الم اربي بوعبد الله مختار ، تقرير تمهيدي / د- 

المقارباة الم اربياة للقاانون الإداري ، جاانفي ''والعلوم الس ياس ية ،  جامعة العربي بن مهيدي أ م بواقي ، الجزائر ،العدد ال ول خاص بالملتقى الم ااربي 

 .15، ص 4115
2
 .51عأر بوضياف ، القضاء الإداري في الجزائر ، دراسة وصفاة تحليلية مقارنة ، المر   السابق ، ص / د- 
3
، المر ا   4112ديسامبر  5/11/11المقارباة الم اربياة لمعياار القاانون الإداري ''بوعبد الله مختار ، تقريار تمهيادي ، خااص بالملتقاى الم ااربي / د - 

 . 46السابق ، ص 
4
 .22-23، ص  4114عبد القادر عدو ، المنازعات الإدارية ، دار هومة  ، الجزائر ،الطبعة / د- 
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د المنازعاة الإدارياة نتاجاة هاماة  بالمعياار العضاوي في تحديا 1566لقد ترتظ عن أ خاذ المرا  الجزائاري سا نة ف

مفادها أ ن المنازعات التي كانت في السابق من اختصاص القضاء العادي سواء بنص القانون الموروث مان عهاد 

الاحتلال الفرنسي أ و بنااءا عالى ا تهااد القضااء الاوطا ، أ صابحت وهاا مان اختصااص هاذا القضااء ساوى 

. القانون الوضعي الجزائري المنازعات التي يتم است عادها بنص صريح في
1
 

ولقد س نحت للقضاء الإداري الفرصة في مجاراة القضااء الإداري الفرنسيا ، حااث ق ال المجلاظ ال عالى دعاوى 

ل اء ضد منشور صادر عان المادير العاام لراكة الوطنياة ةباا  رم أ  اا ميسساة اقتصاادية ، حااث كياف  اإ

المجلظ ال على المنشور المطعون فاه المتضمن تحرير نسظ اس تخراا السميد والدقاق ، بأ ناه قارار تنظااي يجاوز 

الطعن فاه بدعوى نااوز السالطة ومارد هاذا التكاياف هاو أ ن المنشاور لم يكتاف بتفساير النصاوص القانونياة 

نما أ ضاف  ليها قواعد جديدة السارية المفعول ، واإ  .اإ

ذا كان هذا الم  نه ينبئ عن دور القاضي الإداري في تحديد ماا يعاد رزاعاا واإ س  لم ي دد في قضائنا مرة أ خرى فاإ

لى الطبيعاة  لى طبيعة العمل الصادر عان الهيئاة ولا،ظ اإ دارلذ ، وهذا بالعمد على المعيار المادي ، أ ي النظر اإ اإ

ذا كانات صصاا عاماا أ و خاصاا  ذ قاد يحادثالقانونية لهذه الهيئاة فايما اإ أ ن تمانم أ  الااص يراير الإدارة بعا   ا اإ

دارية تنفاذية ،تحقاقا للمصلحة العامة  .امتيازات السلطة العامة ، ومن أ  ها سلطة اتخاذ قرارات اإ
2
 

 :خاتمة 

نس تلالص أ ن معياار المرفاق العاام  ال أ ساا  وحجار الزاوياة في القاانون الإداري الفرنسيا ،  فهاوم  مما س بق

المرفق العام هاو المعياار الوحااد لختصااص القااضي الإداري بالتاالي توزيا  الاختصااص باين القااضي الإداري 

لى مفهاوم المرفاق  العاام لكان النظارة تختلاف  مان والقاضي العادي ، فلا يزال القضاء الإداري الفرنسي يستند اإ

وجهااة الجزائاار ل ن المنظااور التقلياادي للقااانون الإداري الفرنسياا هعاا  المااوروث الاساا تعأري للمرفااق العااام في 

الجزائر لم يبقى معمول باه ور الاتلا  علياه هجارد الاعامد عالى ازدوا ااة القضاائية ، فقاد ر تكاريظ المعياار 

كثيرا وسرعان ما ر التلا  عناه  الإداري بالتالي معيار المرفق العام لم يصمدقاضي العضوي لتحديد اختصاص ال

لياه  ،ولزالت الجهود متواصلة لتوحاد أ سا  القانون الإداري على أ ن تبقى نظرية المرفق العام أ فضل ما توصل اإ

 .الفقه الإداري 

                                  
1
لم ااربي نويري عبد العزيز ، الاس ت ناءات الواردة على المعيار العضوي ةشأ ن تحديد المنازعة الإدارية في الجزائر ، دراساة تطبيقااة ، الملتقاى ا/ د - 

، مجلة الحقوق والعلوم الس ياس ية ،  جامعة العربي بن مهيدي أ م باواقي ، الجزائار  4112ديسمبر  5/11/11ن الإداري المقاربة الم اربية لمعيار القانو''

 .65، ص4115المقاربة الم اربية للقانون الإداري ، جانفي ''،العدد ال ول خاص بالملتقى الم اربي 
2
 .54المنازعات الإدارية ، المر   السابق ،ص  در عدو ،قاعبد ال/ د - 
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 ائمة الماارا  قـــ

 :ظ ااااااااااااااااالكت: أ ول  

، منشااورات زياان الحقوقاااة ، (الجاازء ال ول )محمااد طااه الحسااين الحساا،ا الوساا ي  في القااانون الإداري / د1-

 .4112بيروت ، لبنان ، الطبعة ال ولى 

 ،عكناون عأر عوابدي ، القانون الإداري الجزء ال ول النظام الإداري ، ديوان المطبوعات الجامعية ، بن/ د2- 

 .4112الجزائر،الطبعة السادسة 

، دار الفكار العاربي ، القااهرة ، مصرا ، (دراسة مقارنة )سليمان محمد الطأوي ، م ادئ القانون الإداري / د3-

 .4112طبعة 

امعاااة الجديااادة للنرااا ، ، دار الج( القساااذ العاااام )محماااد باهي أ باااو ياااونظ ، أ حاااكام القاااانون الإداري / د4-

 .، مصرالإسكندرية
 
 .4116ثروت بدوي ، القانون الإداري ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، مصر ، / د5-

،  سور للنرا والتوزيا  ، الجزائار ، الطبعاة الثالثاة ، عأر بوضياف ، الوجيز في القانون الإداري –/د-أ  - 6

4113. 

الاساكندرية ،اا مصرا ،  أ حمد يسري ، أ حكام المبادئ في القضااء الإداري الفرنسيا ، دار الفكار الجاامعي ،-5

 . 1555الطبعة العاشرة ،

رلذض الع،سى ، نظرياة المرفاق العاام في القاانون المقاارن ، دياوان المطبوعاات الجامعياة ، بان عكناون ، / د-5

 . 1552/ 1553الجزائر ، 

أ صاول القاانون الإداري ، منشاورات الحلابي الحقوقااة ، بايروت ، لبناان ،  حسين عثمان محمد عاثمان ،/ د-11

 .4111طبعة 

مارسو لوناغ ، بروساير فاال ، غاي بريباان ،بياار دلفولفااه ، بروناو  انفاوا ، القارارات الكابرى في القضااء -11

 .  4115  الإداري ، الميسسة الجامعية للدراسات والنر والتوزي  ، بيروت ، لبنان ، الطبعة ال ولى

 .4114عبد القادر عدو ، المنازعات الإدارية ، دار هومة  ، الجزائر ،الطبعة / د-14

، دياوان المطبوعاات الجامعياة ،بان عكناون ، (دراساة مقارناة )فريجة حساين ، شرح القاانون الإداري / د-13

  4114الجزائر  الطبعة الثانية 
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انشاء المرافاق  –تطورها  –تحديدها  –نشأ تها –المرفق العام  فكرة)محمود حافظ ، نظرية المرفق العام / د -12

 .1551/1554أ نوا  المرافق العامة ، دار النهضة العربية ، مصر –وتنظاها وال ا ها  –العامة 

، الجزائار ، الطبعاة  صر لبااد ، الاوجيز في القاانون الإداري ، سلسالة القاانون  ماذكرات ، ساطيف / د -15

 .4115الثانية 

معيااة ، باان عكنااون ، الجزائاار محمااد أ مااين بوسااأح ، المرفااق العااام في الجزائاار ، ديااوان المطبوعااات الجا/ د-16

1555. 

،  سااور للنراا (ة مقارنااة دراسااة وصاافاة تحليلياا)عااأر بوضااياف ، القضاااء الإداري في الجزائاار / أ  د -12

 . 4115، الجزائر ، الطبعة الثانية والتوزي 

هوماة ، الجزائار ، طبعاة  عطاء الله ، الوجيز في القضاء الإداري تنظ  عمل اختصااص ، دار بوحميدة/ د--15

4111  . 

 المقاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااالت:ثانيا  

المجالة الجزائرياة للعلاوم القانونياة   لمفهوم القانوني للمرفاق العاام،محمد بوسأح ، مقالة الإرث الاس تعأري ل / د -1

                                                                                .والاقتصادية والس ياس ية

المقاربااة الم اربيااة لمعيااار القااانون الإداري ''بوعبااد الله مختااار ، تقرياار تمهياادي ، خاااص بالملتقااى الم اااربي / د-2

ياادي أ م بااواقي ، ة ،  جامعااة العااربي باان مه ، مجاالة الحقااوق والعلااوم الس ياساا ي 4112ديساامبر  5/11/11

 .4115المقاربة الم اربية للقانون الإداري ، جانفي ''،العدد ال ول خاص بالملتقى الم اربي الجزائر

، يد المنازعة الإدارية في الجزائارنويري عبد العزيز ، الاس ت ناءات الواردة على المعيار العضوي ةشأ ن تحد/ د -3

، مجالة  4112ديسامبر  5/11/11المقارباة الم اربياة لمعياار القاانون الإداري ''الملتقاى الم ااربي  دراسة تطبيقاة ،

الحقوق والعلوم الس ياس ية ،  جامعة العربي بن مهيدي أ م بواقي ، الجزائر ،العدد ال ول خااص بالملتقاى الم ااربي 

 .4115المقاربة الم اربية للقانون الإداري ، جانفي ''

بحاث في بياان أ ثار فكارة المرافاق العاماة وفكارة )اد مهنا ، أ سا  القانون الإداري ونطاق تطبيقه محمد في / د-2-

الساالطة العامااة في تكااوين القااانون الإداري وفي تحديااد نطاااق تطبيقااه ، مجاالة الحقااوق للبحااوث القانونيااة 

العاددان ال ول  (1556/1552)والاقتصادية تصادر عان وياة الحقاوق لجامعاة الإساكندرية ، السا نة الساابعة 

 .،1552والثاني ، مطبعة جامعة الإسكندرية 

سالم دلة، مسيولية الدولة عن أ عأل القاضي الإداري في فرنسا ، مجلة جامعة دمشاق للعلاوم الاقتصاادية / د-5

 .4115، 1، العدد  31والقانونية ، المجلد 
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لك ونية :ثالثا   :الماااااواق  الإ

لكااااااا ونيالقاااااااانون الإداري  كتااااااااع   ، محماااااااد  اااااااافعي أ باااااااو را  / د-أ   -1 : عااااااالى الموقااااااا  الإ

https://archive.org/details/azeqsdwxc55_gmail 

 


