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  :الملخخ:

مرفق ا يرتكز مبدأ استمرارية امرفق العام عى  ضمان حق امستفيدين من الحصول عى  خدمات

( في العالم و وفوله 19أن انتشار فيروس كورونا امستجد )كوفيد  ، غيرالعام بشكل دائم و منتظم

للجزائر من خلال حااعت وافدة، فرض عى  السلطات العمومية اتخاذ حزمة من الإجراءات و التدابير 

ااعحترازية و الوقائية بهد  الحفاظ عى  النظام العام الصحي، و من أبرز هدذه التدابير؛ فرض العزل 

و كذا غلق امدارس و الجامعات و أماكن التجمعات،  -الكىي و الجزئ –ء الحجر امنزلي الجغرافي، إجرا

و بذلك فإن أثر هدذه الإجراءات يمتد إل  امرافق العامة باعتبارهدا مكان لتجمع امواطنين بشكل دائم و 

 -لول الح –لجأت الحكومة إل  و ضع جملة من الآليات  امرتفقين،مستمر و حفاظا عى  صحة و سلامة 

ستمرارية من جهة أخر ، مبدأ ااع مواجهة انتشار هدذا الوباء داخل امرافق العامة من جهة و لضمان 

خلال هدذه الفترة ااعستثنائية و كذا اللجوء إل  توظيف و  امعاعسيما من خلال تنظيم عمل امرفق ال

 تسهيلا للانتفاع بالخدمة العمومية.  ،استعمال التكنولوجيا الحديثة

 .النظام العام الصحي ؛الحجر امنزلي ؛19كوفيد ؛امرفق العام ؛مبدأ ااعستمرارية :المفتاحية لكلماتا

Abstract: 

The principle of the continuity of the public facility is based on ensuring the right of the 

beneficiaries to obtain the services of the public utility in a permanent and regular manner. 

However, the spread of the new Corona virus (Covid 19) in the world and its arrival in Algeria 

through imported cases, imposed on the public authorities to take a package of measures and 

measures Precautionary and preventive measures aimed at preserving the public health system, 

and among the most prominent of these measures; The imposition of geographical isolation, the 
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procedure of home quarantine - total and partial - as well as the closure of schools, universities 

and places of gathering, and thus the effect of these measures extends to public facilities as a 

place for citizens to gather permanently and continuously and in order to preserve the health and 

safety of those who are approaching, the government has resorted To lay down a set of 

mechanisms - solutions - to confront the spread of this epidemic within public facilities on the 

one hand and to ensure the principle of continuity on the other hand, especially by organizing 

the work of the public utility during this exceptional period, as well as resorting to employing 

and using modern technology, in order to facilitate the use of the service Generality. 

Keywords: The principle of continuity, public facility, Covid 19, Home stone, Public health 

system. 

 مقدمة: 

  ااعستثنائ  الذي تشهده الجزائر من جراء تفش ي فيروس كورونا امستجد إن الظر 

( داخل البلاد دفع بالحكومة إل  اتخاذ جملة من الإجراءات والتدابير التي 19)كوفيد 

تقييد حركة  -وأخطرهدا –تهد  إل  الوقاية من هدذا الوباء و مكافحته، و لعل أهدمها 

وذلك من خلال فرض العزل الجغرافي و الحجر  - داخل و خارج الوطن –وتنقل امواطنين 

وفرض عقوبات عى  المحالفين لهذه التدابير والإجراءات وذلك  -الكىي و الجزئ   –امنزلي 

 حفاظا عى  النظام الصحي.

و تكمن أهدمية هدذه الدراسة في أهدمية مبدأ استمرارية امرفق العام والذي يعتبر 

عامة، هدذا من جهة ومن جهة أخر  تكمن في ارتباط امبدأ الساس ي في عمل الإدارة ال

التدابير الوقائية امتخذة للحد من انتشار هدذا الفيروس بسير امرفق العام عى  النحو 

امتعود عليه في الحااعت العادية وذلك باعتبار امرافق العامة مكانا لتجمع امواطنين 

صحة امرتفقين و يجعلهم أكثر بشكل دائم و مستمر بما قد يؤدي إل  تهديد سلامة و 

بالفيروس ، و هدو ما يجب تجنبه خلال هدذه الفترة، وهدذا ما يدفعنا لطرح  للإفابةعرضة 

( على 19إلى أي مدى أثرت جائحة فيروس كورونا المستجد )كوفيد مفادهدا: إشكالية 

 مبدأ استمرارية المرفق العام ؟ 
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لال خ وذلك من الوفف   امنج  اعتمادا عى ةوسنحاول الإجابة عى  هدذه الإشكالي

، فحتهومكاللوقاية من فيروس كورونا  وضعتها الجزائر والتدابير التيالإجراءات  عرض

يمية والتنظتحليل النصوص القانونية  إل  جانب توظيف امنج  التحليىي من أجل

لحكومة ابهذه التدابير الوقائية وكذا تحليل مد  نجاعة الآليات التي لجأت إليها  امتعلقة

 يىي:خلال ما  وذلك من، واضطرادلضمان سير امرافق العامة بانتظام 

  المفاهيمي الإطار  1

إن مناقشة هدذا اموضوع يستوجب منا بداية تقديم لمحة عن مفهوم مبدأ 

 كذا مفهومو ااعستمرارية باعتباره أحد أهدم امبادئ الساسية التي تحكم سير امرفق العام 

تجد وفق ما توفلت إليه الدراسات التي أجريت عليه منذ وقت فيروس كورونا امس

 النحو الآت : وتفشيه وذلك عى ظهوره 

 مفهوم مبدأ الاستمرارية 1.1

إن مفهوم ااعستمرارية بامعنى الواسع يمتد إل  فكرة استمرارية الدولة بكل سلطاتها 

صوص خر  امنالثلاث، التشريعية، التنفيذية والقضائ  وامؤسسات الدستورية ال 

 عليها، أما امفهوم الضيق لها فيكون عند ارتباط هدذا امصطلح بامرفق العموم  تحديدا.

انطلاقا من ذلك سنحاول تعريف مبدأ  (122، ففحة 2016) بلمهدي إبراهديم، مارس 

 تجسيد هدذا امبدأ.ااعستمرارية وكذا الوقو  عى  الضمانات التي تعمل عى  

 / تعريف مبدأ الاستمرارية:.أ1.1

إل  جانب مبدأ امساواة ومبدأ  –يعد مبدأ ااعستمرارية من بين امبادئ الساسية 

تعتبر بمثابة القانون العام للمرافق العامة، استخلص من فقه قضاء  التي-التكيف

حيث أقر مجلس  (Louis Rolland) لويس رولندمجلس الدولة الفرنس ي من قبل الفقيه 

 الدولة الفرنس ي بأن مبدأ استمرارية امرفق العموم  يعد مبدأ أساسيا.
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افق العامة أن تؤدي وتقدم خدماتها ويقصد بمبدأ ااعستمرارية أنه: "  يجب على المر

للخجمهور بانتظام واطراد أي بصورة مستمرة تلبية للاحتياجات العامة القائمة و 

 (2004)بعىي محمد الصغير،  ."الدائمة

)  ".العمومي على اعتبار مضمون الخدمة والمنتظم للمرفقالسير العادي :" وأيضا هدو

 (122، ففحة 2016بلمهدي إبراهديم، مارس 

أو  الهيئات عاتق تقع عى وبذلك فمبدأ ااعستمرارية هدو مبدأ أساس ي يحدث التزامات 

الشخاص اموكل لها تسيير امرفق ورقابته وهي تشكل في حد ذاتها ضمانات وهدو ما 

 سنحاول تفصيله      فيما يىي:

 / ضمانات مبدأ الاستمراريةب1.1

يقتض ي مبدأ ااعستمرارية توافر جملة من الضمانات تعمل جميعا عى  تجسيده في 

 شرع ومنها ما رسخه القضاء الإداري.أرض الواقع ومن هدذه الضمانات ما وضعه ام

 (2007)بوضيا ، 

 يلي: وتتمثل فيما الضمانات التشريعية:

يقصد بالإضراب الوضعية التي قد يكون فيها العوان اتجاه / تقييد حق الإضراب: 1

 ) بلمهدي امرفق العموم  في حالة توقف مؤقت عن امهام لتحقيق مطالب مهنية،

فالإضراب حق دستوري له مكانته ضمن الدستور،  (125، ففحة 2016إبراهديم، مارس 

 (2016امتضمن التعديل الدستوري،  16/01)لقانون  أكده الدستور الجزائري  وهدذا ما

إطار  ويمارس في" الحق في الاضطراب معترف به فيها:  والذي جاءمنه  71في امادة 

 .القانون 

يمنح القانون ممارسة هذا الحق أو يجعل حدودا لممارسته في ميادين الدفاع يمكن أن 

في جميع الخدمات أو الأعمال العمومية ذات المنفعة الحيوية  والأمن أو الوطني 

 للمجتمع."
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يتضمن  06/0ُ3)أمر رقم  من قانون الوظيفة العمومية، 36وقد أكدت امادة 

عى  أن هدذا الحق يمارس في إطار  (2006ية، القانون الساس ي العام للوظيفة العموم

امعدل و امتمم و امتعلق  90/02التشريع والتنظيم امعمول بهما، و قد نص القانون 

ن رقم )قانو  بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل و تسويتها و ممارسة حق الإضراب،

يتها و ممارسة حق يتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل و تسو  90/02

عى  القطاعات و امصالح التي يجب فيها عى  اموظفين و العاملين  (1990الإضراب، 

امضربين ضمان تقديم القدر الدنى من الخدمة اعستمرارية امرفق العام، حيث يعد 

رفض ذلك خطأ مهنيا جسيما، كما نص عى  منع و حضر اللجوء إل  الإضراب عى  فئات 

ظفين نظرا لهدمية دورهدم في استمرارية الحياة العامة مثل القضاة، أعوان معينة من امو 

مصالح المن و العوان اميدانين مصالح الحماية امدنية و الجمارك و العاملين بامصالح 

 سالف الذكر( 90/02من القانون  38،40،53)راجع امواد  الخارجية لإدارة السجون.

من حق اموظف أن يستقيل من عمله بامرفق العام فإنه إذا كان / تنظيم الاستقالة: 2

 وسعيا منه، وبدون إجراءاتليس من حقه أن يتخى  عن أداء مهامه فجأة وكما يشاء 

لضمان استمرارية امرافق العامة نص قانون الوظيفة العامة عى  مجموعة من القيود 

)أمر  تمثل فيما يىي:والتي ت (229، ففحة 2004)الصغير،  تنظم ااعستقالة والشروط 

 (2006يتضمن القانون الساس ي العام للوظيفة العمومية،  06/0ُ3رقم 

 تقديم طلب ااعستقالة في شكل كتاب  إل  السلطة فاحبة التعيين. -

بقاء اموظف ملزما بتأدية الواجبات امرتبطة بمهامه إل  حين فدور قرار قبول  -

 ويمكن تمديدإيداع الطلب، ااعستقالة خلال مدة أقصاهدا شهرين من تاريخ 

 وذلك للضرورةهدذا الجل مدة شهرين ابتداء من تاريخ انقضاء الجل الول 

جاء  اوهدذا مالجل تصبح ااعستقالة فعلية،  وبانقضاء هدذاالقصو  للمصلحة 

 قانون الوظيفة العمومية. 220في نص امادة 
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اية العامة أضفى القانون حم في سبيل ضمان استمرارية امرافق/ حماية أموال المرفق: 3

 حسب)مدنية العمومية سواء كانت حماية  وأموال الإداراتأملاك  ومتميزة عى خافة 

"لا يجوز التصرف في أموال الدول، أو عى :  التي تنصقانون مدن   689ما جاء في امادة 

حجزها، أو تملكها بالتقادم غير أن القوانين التي تخص: هذه الأموال لإحدى 

شروط  وعند الاقتضاء، تحدد شروط إدارتها، 688ؤسسات المشار إليها في المادة الم

( أو جنائية، حيث يفرض قانون العقوبات عقوبات مشددة عى  عدم التصرف فيها."

 كل مساس بالموال وأملاك امرافق العامة، خافة إذا كانت ماسة بااعقتصاد الوطني.

 (231، ففحة 2004)بعىي محمد الصغير، 

  :يىي: وتتمثل فيماالضمانات القضائية 

ه الشخص الذي يكون قرار تعيينيقصد باموظف الفعىي: " / نظرية الموظف الفعلي: 1

ر  والقرار والتص والخذ بالعملباطلا أو الذي لم يصدر قرار تعيينه أفلا مع ااععتداد 

بغض النظر عن مد  احتمال  ومنتجا لآثارهقانونيا عنه واعتباره سليما و  الصادر

 ." متابعته شخصيا

 هدذه النظرية عى :  ويقوم أساس

الظاهدر: حيث يؤخذ بهذه النظرية في الظرو  العادية حماية مصلحة الفراد  -

 )بعىي مادام ظاهدر الحال والوضع اع يسمح لهم بادراك بطلان قرار تعيينه.

 (230و  229، ففحة 2004محمد الصغير، 

د  ل وغير متوقعةيقصد بها قيام وظهور أحداث مفاجئة / نظرية الظروف الطارئة: 2

تنفيذ الصفقة، خارجة عن إرادة طرفي الصفقة مثل زيادة الضرائب، ارتفاع الرسوم 

ل للمتعام هدقا بالنسبةومر الجمركية، حيث تجعل موافلة تنفيذ الصفقة مكلفا 

امتعاقد، مما يقتض ي تحمل الإدارة امتعاقدة لبعض العباء امالية من أجل استمرارية 

 (233، ففحة 2004)بعىي محمد الصغير،  تقديم الخدمات العامة.
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 (:19كوفيد )المستجد مفهوم فيروس كورونا  2.1

ا سيأت  تقديم نبذة عن فيروس كورونا امستجد كما نتعرض إل  سنحاول من خلال م

 .الوباء ومكافحتهأهدم الإجراءات التي اتخذتها الجزائر مواجهة انتشار هدذا 

 (:19/ المقصود بفيروس كورونا المستجد )كوفيد .أ2.1

هدو مرض ناجم عن ااعفابة بفيروس كورونا الجديد الذي يرتبط بعائلة 

حادة بمرض امتلازمة التنفسية ال والذي يتسببلتي ينتمي إليها الفيروسات نفسها ا

، في 2019اكتشف امرض في ديسمبر الزكام العادي.  قد  وبعض أنواعالوخيمة)سارز( 

و قد فنفته منظمة الصحة   COV-19مدينة ووهدان وسط الصين و أطلق عليه اسم

ار بين البشر مباشرة، جائحة، ويستطيع الفيروس ااعنتش 2020مارس  11العامية في 

، حيث أبلغت عدة بلدان في أوروبا 2020حيث ارتفع معدل الإفابة به في منتصف يناير 

إل  أراضيها، و تشمل  إفاباتو أمريكا الشمالية وآسيا و المحيط الهادئ عن وفول 

أعراض هدذا الفيروس؛ الحمى، السعال و فعوبة التنفس، كما قد يؤدي إل  الوفاة، 

راسات أن الشخاص ذوي امناعة الضعيفة و الشخاص الذين يعانون من وأثبتت الد

مشاكل صحية متزامنة الوجود مع الفيروس هدم أكثر عرضة للإفابة بالفيروس  وأكثر 

  (www.who ،2020) عرضة للوفاة.

ابة اتجة عن الإفهدذا الوباء في عدم وجود علاج للحااعت امرضية الن وتكمن خطورة

به إل  اليوم، لذا لجأت كل الدول إل  إقرار العزل الجغرافي من خلال غلق كل الحدود، 

تشاره واناعستيراد أو تصدير هدذا امرض من دولة لخر ، خافة بعد تفشيه  وذلك منعا

اتخذت العديد من  والجزائر بدورهدافي أغلب دول العالم؛  وغير متوقعةكبيرة  بصورة

ات مواجهة انتشار هدذا الفيروس ومكافحته اعسيما بعد ظهور أول حااعت الإفابة الإجراء

 وفاة بسبب هدذا الفيروس امستجد. وكذا أول به 

 :حتهومكافالتدابير التي اتخذتها الجزائر لمواجهة فيروس كورونا المستجد  .ب/2.1
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اخل البلاد بقدر شرعت الجزائر في اتخاذ الإجراءات اللازمة منع انتشار هدذا الوباء د

 هدذه الإجراءات فيما يىي: وتمثلت أبرز الإمكان، 

  :لجميع  -مؤقت–حيث قررت الحكومة الجزائرية تعليق العزل الجغرافي

الرحلات الجوية و البحرية مع العديد من مناطق العالم التي تعر  انتشارا للوباء، 

ي الوباء، تقليصا لمخاطر تفش كإجراء يكرس العزلة الجغرافية تعزيزا للتدابير الوقائية و 

و قد كان هدذا الإجراء ااعستثنائ  مصحوبا بترتيبات لإجلاء امواطنين الجزائريين 

وذلك حسب الشروط والكيفيات   -سواء عربية أو أوروبية  -امتواجدين في بلدان أخر  

المحددة من قبل شركتي النقل الجوية والبحرية، وقد تبع هدذا الإجراء امتخذ عى  

من  03امستو  الخارجي بإجراءات مماثلة عى  امستو  الداخىي، حيث نصت امادة 

امتعلق بتدابير الوقاية من انتشار فيروس كورونا )كوفيد  20/69امرسوم التنفيذي رقم 

يتعلق بتدابير الوقاية من انتشار فيروس  20/69)مرسوم تنفيذي رقم  ( و مكافحته،19

تعليق نشاطات نقل الشخاص الآت  ذكرهدا،  (2020حته، ( و مكاف19كورونا )كوفيد 

تم تمديدهدا  يوما 14امرسوم، وامتمثلة في  من نفس 02للفترة امنصوص عليها في امادة 

،  20/86)مرسوم تنفيذي رقم  20/86لفترة ثانية بموجب امرسوم التنفيذي رقم 

وفيد وباء فيروس كورونا)ك يتضمن تمديد الحكام امتعلقة بتدابير الوقاية من انتشار

 :(2020( و مكافحته، 19

 الخدمات الجوية للنقل العموم  للمسافرين عى  الشبكة الداخلية. -

وبين البلديات  وشبه الحضري النقل البري في كل ااعتجاهدات الحضري  -

 .والواعيات

 نقل امسافرين بالسكك الحديدية  -

 الهوائية دوالترامواي والنقل بامصاعالنقل اموجه: امترو  -
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 النقل الجماعي بسيارات الجرة. -

 استثناء نشاط نقل امستخدمين من هدذا الإجراء. وقد تم

  :في إطار إجراءات مواجهة فيروس كورونا امستجد، جاء في بيان غلق المساجد

، أن لجنة الفتو  بالوزارة قررت تعليق فلاة الجمعة والوقا لوزارة الشؤون الدينية 

في كل ربوع الوطن مع المحافظة عى  رفع شعيرة الآذان،  ور العبادةود وغلق امساجد

والقواعد  والسنة النبويةالقرآن الكريم  وعملا بنصوصوحسب ذات البيان أنه 

الشريعة الإسلامية التي تأمر بالمحافظة عى  الحياة الإنسانية، فقد  ومقافد  الشرعية

تكميىي و أن الحفاظ عى  النفس بين علماء الشريعة الإسلامية أن الجماعة مقصد 

 (www.marw.dz)موقع وزارة الشؤون الدينية و الوقا :  مقصد ضروري.

  :تجنبا اعنتشار فيروس كورونا داخل الوسط غلق المدارس والجامعات

 والجامعات داخلامدرس ي والجامعي أفدر رئيس الجمهورية قرارا بغلق جميع امدارس 

أفريل و قد تم تمديد هدذه الفترة لفترة ثانية  05رس إل  ما 12الوطن، و ذلك من تاريخ 

 ، ضمانا لسلامة التلاميذ والطلبة من الإفابة بهذا الفيروس.2020أفريل  19تمتد إل  

  :20/69من امرسوم التنفيذي  05حيث جاء في امادة غلق أماكن التجمعات 

قية و و فضاءات التر  عى  أنه تغلق في امدن الكبر  محلات بيع امشروبات و مؤسسات

التسلية و العرض وامطاعم باستثناء تلك التي تضمن خدمة التوفيل إل  امنازل، عى  

أن يتم توسيع إجراء الغلق إل  أنشطة و مدن أخر  بموجب قرار من الوالي المختص 

 20/70من امرسوم التنفيذي  11اقليميا، و قد تم تمديد هدذا الإجراء بموجب امادة 

( و مكافحته  19للتدابير التكميلية للوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا)كوفيدالمحدد 

 إل  كافة التراب الوطني.
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  :في إطار الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا امستجد و الحجر المنزلي

مكافحته تم اتخاذ تدابير تكميلية من خلال وضع أنظمة للحجر و تقييد لحركة 

 20/70مي بنظام الحجر امنزلي، و ذلك بموجب امرسوم التنفيذي امواطنين وفق ما س

 سالف الذكر. ويوجد نوعان من الحجر امنزلي:

: يتمثل الحجر امنزلي الكىي في إلزام الشخاص بعدم مغادرة منازلهم / حجر منزلي كلي1

رسوم من ام 06أو أماكن إقامتهم خلال الفترة المحددة، ما عد  في الحااعت في امادة 

أيام تم تمديدهدا لفترة  10، و طبق الحجر الكامل عى  واعية البليدة مدة 20/70التنفيذي 

 أخر .

: ويتمثل في إلزام الشخاص بعدم مغادرة منازلهم و أماكن إقامتهم / حجر منزلي جزئي2

 خلال الفترة الزمنية امقررة من طر  السلطات امعنية، حيث تم توزيعها كالآت :

جزئ  منزلي عى  الواعيات التي شهدت انتشار واسع للوباء و امنصوص عليها أ/ حجر 

امعدل و امتمم للمرسوم  20/92مكرر من امرسوم التنفيذي  02بموجب امادة 

 20/72يعدل و يتمم امرسوم التنفيذي رقم  20/92)مرسوم تنفيذي   20/72التنفيذي 

)بجاية، تلمسان،   (2020إل  بعض الواعيات، امتضمن تمديد إجراء الحجر الجزئ  امنزلي 

تيزي وزو، الجزائر، سطيف، امدية، وهدران، تيبازة، عين الدفى ( يمتد من الساعة الثالثة 

 مساءا إل  غاية الساعة السابعة من فباح الغد.

ب/ حجر جزئ  منزلي عى  باقي واعيات الوطن يمتد من الساعة السابعة مساءا إل  غاية 

 فباح الغد. السابعة من

سواء عقوبات إدارية أو عقوبات منصوص عليها في قانون –فرض عقوبات  وقد تم

 تباعدوقواعد الالمخالفين لهذه الإجراءات، اعسيما انتهاك تدابير الحجر  عى -العقوبات

 سالف الذكر. 20/70من امرسوم التنفيذي  17أكدت عليه امادة  والوقاية وهدذا ما
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د  أهدمية و جدية الإجراءات امتخذة و ذلك نظرا للتطورات امقلقة مما تقدم يتضح لنا م

و السرعة التي انتشر بها فيروس كورونا وتفاديا لوفول الجزائر إل  ما وفلت إليه دول 

أخر  من استفحال و انتشار هدذا الوباء الذي عزل دول بأكملها و حصد مئات من 

من حرية تنقل الفراد بما قد يؤثر عى   الرواح، كما اعحظنا أن جل هدذه الإجراءات تحد

مما -عى  النحو الذي كان ساري في الحوال العادية –سير امرافق العامة بشكل منتظم 

يتطلب إيجاد آليات جدية من شأنهها ضمان سير امرافق العامة بشكل منتظم بما يضمن 

ي توضيحه ف تلبية حاجيات الفراد في ظل هدذا الوضع ااعستثنائ ، وهدذا ما سنحاول 

 امبحث الثان . 

 آليات تفعيل مبدأ الاستمرارية خلال فترة انتشار فيروس كورونا المستجد 2

يمكن تصنيف السبل أو الآليات التي اتخذتها الحكومة لضمان الحفاظ عى  مبدأ 

 ااعستمرارية خلال هدذه الوضعية كما يىي:

افق العامة خلال فترة انتشار الفير 1.2  وستنظيم عمل المر

يهد  تحديد تدابير التباعد ااعجتماعي اموجهة للوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا 

التي جاء بها هدذا  وترم  التدابير 20/69، تم إفدار امرسوم التنفيذي رقم ومكافحته

الخير إل  الحد بصفة استثنائية من ااعحتكاك الجسدي بين امواطنين في الفضاءات 

فلب هدذا امرسوم التنفيذي بعض امواد التي  وقد تضمنالعمل العمومية وفي أماكن 

بدأ م ضمانا-ااعستثنائيةخلال هدذه الفترة –نصت عى  تنظيم عمل امرافق العامة 

 التدابير التي اتخذتها الحكومة في هدذا المجال كما يىي: ويمكن تصنيفااعستمرارية، 

 / ضمان قدر معين من الخدمة:.أ1.2

عى  القل من  %50تم وضع  20/69من امرسوم التنفيذي  06بموجب امادة 

مستخدم  كل مؤسسة وإدارة عمومية في عطلة استثنائية مدفوعة الجر و ذلك خلال 

تطبق التدابير موضوع هذا من نفس امرسوم، )"  02امدة المحددة بموجب امادة 
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ويمكن رفع هذه  ( يوما14المرسوم على كافة التراب الوطني لمدة أربعة عشر يوما )

ر  والتي تم تمديدهدا مرة أخ التدابير أو تمديدها عند الاقتضاء حسب الأشكال نفسها(

امتضمن تمديد إجراء الحجر الجزئ  امنزلي إل  بعض  20/72بموجب امرسوم التنفيذي 

عى  أن تمنح  سابق الذكر( 20/72من المرسوم التنفيذي  03و 02المادة الواعيات )

العطلة ااعستثنائية للنساء الحوامل والنساء امتكفلات بتربية أبنائهم الصغار  الولوية في

المادة )و كذا للأشخاص امصابين بأمراض مزمنة و أولئك الذين يعانون هدشاشة صحية 

  %50وبذلك فبمفهوم المخالفة يبقى سابق الذكر( 20/69من المرسوم التنفيذي  08

ة يمارسون مهامهم بشكل عادي ضمانا اعستمرارية من موظف  و مستخدم  امرافق العام

 تقديم امرفق لخدماته تلبية اعحتياجات الجمهور.

و لضمان تمكين موظف  و مستخدم  امرافق العامة من ااعلتحاق بوظائفهم نصت 

عى  أن يتول  الوزير امكلف بالنقل و الوالي  20/69من امرسوم التنفيذي  04امادة 

ل فيما يخصه، تنظيم نقل الشخاص من أجل ضمان استمرارية المختص إقليميا، ك 

 الخدمة العمومية و الحفاظ عى  النشاطات الحيوية في:

من نفس  07امصالح امستثناة من أحكام هدذا امرسوم والمحددة في   امادة  -

 امرسوم التنفيذي

 امؤسسات و الإدارات العمومية. -

 .الهيئات ااعقتصادية و امصالح امالية -

عى  أنه يجب أن يتم تنظيم النقل في ظل التقييد الصارم بمقتضيات الوقاية من 

( امقررة من طر  امصالح المختصة للصحة العمومية. 19انتشار فيروس كورونا)كوفيد

 (20/69من المرسوم التنفيذي  02فقرة  04المادة )
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الحد  لضمان كما يمكن للوالي المختص إقليميا تسخير أي منشأة عمومية أو خافة

 .(20/69فقرة أخيرة من المرسوم  10)المادة الدنى من الخدمات للمواطنين 

قام وزير العدل حافظ الختام بتوجيه  -مثلا–إل  جانب ذلك فف  مرفق العدالة 

مذكرة إل  الجهات القضائية  و امؤسسات العقابية تتضمن تنظيم عمل مرفق العدالة 

بيان ) قاية و يأت  في جملة الإجراءات امتخذة في هدذا الشأن:و فق إجراءات ااعحتياط و الو 

صحف  بخصوص اتخاذ التدابير الضرورية للوقاية من انتشار فيروس كورونا، ديوان 

 (www.mjustice.dz ،2020السيد وزير العدل، موقع وزارة العدل: 

 توقيف جلسات محكمة الجنايات ااعبتدائية و ااعستئنافية. -

 لجنح بالمحاكم و المجالس القضائية.توقيف جلسات ا -

توقيف عمليات استخراج المحبوسين من امؤسسات العقابية من طر  قضاة  -

 التحقيق.

التأجيل امؤقت لتنفيذ الحكام السالبة للحرية للأشخاص اموجودين في حالة  -

 الإفراج.

 توقيف الجلسات امدنية في المحاكم.  -

لتعطيل التام لخدمات مرفق العدالة، حيث إن هدذه الإجراءات امتخذة اع تعني ا

أنه إل  جانب ذلك تم إقرار إجراءات أخر  تضمن استمرارية عمل مرفق القضاء في 

 العديد من المجااعت و التي جاءت في نفس امذكرة امشار إليها أعلاه و امتمثلة في:

 استمرار انعقاد الجلسات في القضايا ااعستعجالية. -

ات المحاكم الإدارية بالحضور الحصري للمحامين دون استمرار انعقاد جلس -

 أطرا .
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استمرار الجلسات امدنية امنعقدة في المجالس امفتوحة للمحامين دون  -

 الطرا .

ن امتعلقة باموقفي والمجالس القضائيةاستمرار جلسات الجنح بالمحاكم  -

 طرا المجدولة قضاياهدم سابقا، عى  أن يتم إجراؤهدا بالحضور الحصري للأ 

 دون جمهور.

من خلال ما سبق يتضح لنا أن الحكومة سعت إل  تنظيم عمل امرافق العامة بما 

ار أن يكون ذلك في إط واضطراد عى يضمن المحافظة عى  سير امرفق العام بانتظام 

التقيد الصارم بمقتضيات الوقاية من انتشار فيروس كورونا وفقا ما أقرته امصالح 

 لعمومية في الجزائر.المختصة للصحة ا

 / إلزامية تقديم الخدمة على بعض الفئات:  .ب1.2

فيما يخص استمرارية امرافق العامة امرتبطة مباشرة بمواجهة خطورة انتشار 

عى  أنه يستثنى من  20/69من امرسوم التنفيذي  07فيروس كورونا، فقد نصت امادة 

من نفس امرسوم امستخدمون الآت   06العطلة ااعستثنائية امنصوص عليها في امادة 

 ذكرهدم:

 مستخدمو الصحة مهما كانت الجهة امستخدمة. -

 امستخدمون التابعون للمديرية العامة للأمن الوطني. -

 امستخدمون التابعون للمديرية العامة للحماية امدنية. -

 امستخدمون التابعون للمديرية العامة للجمارك. -

 رية العامة لإدارة السجون.امستخدمون التابعون للمدي -

 امستخدمون التابعون للمديرية العامة للموافلات السلكية و اللاسلكية. -
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 مستخدمو مراقبة الجودة و قمع الغش. -

 امستخدمون التابعون للسلطة البيطرية. -

 امستخدمون التابعون لسلطة الصحة النباتية. -

 امستخدمون امكلفون بمهام النظافة والتطهير. -

اللازمون اعستمرارية  أيضا امستخدمون كن أن يستثنى من ذلك كما يم -

 الخدمات العمومية الحيوية.

و قد ورد في نفس امادة أيضا أنه يمكن للسلطات المختصة التي يتبع لها 

امستخدمون امستثنون من هدذا الإجراء أن ترخص بوضع مستخدميها في عطلة 

 استثنائية.

و فاعلية امرافق العامة امرتبطة مباشرة بمواجهة و يطرح هدذا الإجراء تحدي يقظة 

خطورة انتشار عدو  فيروس كورونا امستجد، هدذا دون الحديث عن استمرارية مهن 

من المرسوم التنفيذي  11وفقا لن: المادة خافة في أعمالها و مزاولة أنشطتها، )

للمعيشة  كمحلات عرض و بيع امواد و امنتجات الضروريةسابق الذكر(.  20/70

الغذائية و بيع الخضر والمخابز...إلخ، ما  للمواطنين، مثل محلات بيع امواداليومية 

يوسع امفهوم العلمي للمرفق العلم الذي ينحصر في الحالة العادية في النشاط املبي 

للحاجات العامة ذات النفع العام والمحقق للمصلحة العامة، إذ في ظل هدذا امعطى 

رز أهدمية استمرار تلك امهن الخافة في أداء نشاطها ليس لخدمة مصالح ااعستثنائ  تب

أصحابها الخافة فحسب و انما لخدمة الصالح العام، عى  غرار استمرار نشاط 

الصيدليات التي تعد علميا من فنف امرافق العامة ذات الطابع امهني تنظم من لدن 

م ها إجباري ممارسة امهنة، و قد تستخدنقابة مركبة من أبناء امهنة، حيث ااعنضمام إلي



 .مدى تأثير جائحة فيروس كورونا المستجد على مبدأ استمرارية المرفق العام في الجزائر

 د. مقيمي ريمة

                                       46                          2021( جانفي 1الخاص )الجزء 01العدد  12البشرية المجلد  تنمية المواردمجلة وحدة البحث في 

 

 بعض وسائل القانون العام سعيا للمصلحة العامة التي تقترن باستمرارية الدوام

 (www.hespress.com ،2020)براهديم كومغا 

افق العامة: ج1.2  /  تقديم علاوات و توفير وسائل الوقاية في المر

التي يبذلها مستخدم  قطاع الصحة بالجزائر خلال فترة  إشادة بالمجهودات

 31امؤرخ في  20/79جائحة فيروس كورونا، أفدر رئيس الجمهورية مرسوم رئاس ي رقم 

يتضمن تأسيس علاوة استثنائية لفائدة مستخدم  الصحة، حيث يهد   2020مارس 

ن ة في اطار الوقاية مهدذا امرسوم إل  منح هدذه الفئة إل  منح علاوة لهذه الفئة المجند

( و مكافحته، و قد تم تحديد قيمة هدذه العلاوة  19انتشار وباء فيروس كورونا)كوفيد

 من نفس امرسوم. 02بموجب امادة 

كما أشار نفس امرسوم إل  أنه يمكن تمديد ااعستفادة من هدذه العلاوة ااعستثنائية 

روس اية من فياشرة بمهمة الوقإل  فئات أخر  من امستخدمين الذين هدم عى  علاقة مب

عى  أن يتم  سابق الذكر( 20/79من المرسوم التنفيذي  04المادة )  كورونا ومكافحته 

 من نفس المرسوم التنفيذي( 06.)المادة فبراير بأثر رجعي 15التنفيذ اعتبارا من 

وبذلك فإن هدذا الإجراء الذي اتخذه رئيس الجمهورية جاء عى  سبيل دعم 

التي يقوم بها مرفق الصحة خافة وباقي امرافق العامة التي تساهدم بصورة المجهودات 

مباشرة في الحد من انتشار فيروس كورونا وذلك ضمانا اعستمرارية امرفق العام و إن 

 كان ذلك بصورة غير مباشرة.

 -سابق الذكر – 20/70من امرسوم التنفيذي رقم  13إل  جانب ذلك نصت امادة 

إدارة أو مؤسسة تستقبل الجمهور باتخاذ كل الترتيبات الضرورية لتطبيق  عى  التزام كل

وجوب و  -كإجراء وقائ  ملزم  –إجراء التباعد المني بمتر واحد عى  القل بين شخصين 

 فرض احترامه بكل الوسائل بما في ذلك ااعستعانة بالقوة العمومية.
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 امة بشكل منتظم و مستمرفإنه في إطار ضمان سير امرافق الع ،إضافة إل  ذلك

( تم إخضاع 19باموازاة مع التقيد بمقتضيات الوقاية من انتشار فيروس كورونا )كوفيد 

امرافق العامة لعمليات تعقيم وتطهير مستمرة  من خلال استخدام معدات متطورة و 

مواد أولية بيئية مرخص بها  و ذلك حماية لصحة و سلامة اموظفين و امرتفقين  عى  

السواء، كما تم توفير وسائل التعقيم و القفازات والقنعة الواقية في مختلف امرافق 

 العمومية.

افق العامة على الوسائل التكنولوجية الحديثة )الاعتماد على 2.2 / اعتماد المر

 الرقمنة( 

في ظل الوضع الراهدن الذي فرضته أزمة انتشار فيروس كورونا في البلاد، اتجهت 

ل سير امرافق العامة بشك وذلك لضمانااععتماد عى  الإدارة الإلكترونية  الحكومة إل 

من امرسوم التنفيذي  09منتظم تلبية للاحتياجات العامة للمواطنين، )تنص امادة 

كل إجراء يشجع العمل  الإدارات العموميةيمكن أن تتخذ المؤسسات و عى :"  20/69

 ."(مات المعمول بهاعن بعد في ظل احترام القوانين و التنظي

 و ذلك من خلال ما يىي: 

 / التعليم عن بعد:أ2.2

 ليمية وغلقالتعتبعا لقرار رئيس الجمهورية القاض ي بتعليق الدراسة في كل امراحل 

( 19من تفش ي فيروس كورونا )كوفيد ووقائ  للحد، كإجراء احترازي والجامعاتامدارس 

و الجامعي، و في هدذا الصدد سطرت كل من  والحيلولة دون انتشاره في الوسط امدرس ي

وزارة التربية و كذا وزارة التعليم العالي و البحث العلمي خطة تتضمن جملة من التدابير 

 لمجابهة انقطاع التعليم عى  التلاميذ والطلبة و ذلك وفق مايىي:

 فيما يخ: وزارة التربية الوطنية: 
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لضمان و تعليق دوام التعليم  لمجابهة ودقيقةوضعت وزارة التربية خطة طوارئ مدروسة 

تلق  التلاميذ للدروس امقررة لهم، حيث قامت الوزارة باتخاذ جملة من  استمرارية

 ى وامقبلين عالإجراءات العملياتية امتكاملة تخص التلاميذ عبر مختلف الطوار 

يم في ل)بيان وزارة التربية الوطنية بخصوص تعليق دوام التع ااعمتحانات الرسمية،

 تتمثل فيما يىي: (www.education.gov.dz  ،2020امراحل التعليمية الثلاث، 

  بث يبـمفاتيح النجاح برنامج تعليمي بالتنسيق مع وزارة ااعتصال، موسوم

 بدءا من يوم 2019/2020الدراسية  دروسا نموذجية للفصل الثالث من السنة

ة ئدة تلاميذ السنة الخامسأفريل يبث عبر قنوات التلفزيون العموم  لفا 05

ابتدائ  و السنة الرابعة متوسط والسنة الثالثة ثانوي، وفق برنامج زمني للبث 

 التلفزيون .

  2020أفريل  05تفعيل و توسيع جهاز الدعم امدرس ي عبر ااعنترنت بدءا من 

من خلال الرضيات الرقمية للديوان الوطني للتعليم و التكوين عن بعد لفائدة 

السنة الرابعة متوسط و السنة الثالثة ثانوي وفق برنامج زمني للولوج  تلاميذ

 إل  هدذه الرضيات.

  2019/2020بث حصص تعليمية تخص الفصل الثالث من السنة الدراسية 

لفائدة تلاميذ جميع مستويات امراحل التعليمية  2020أفريل  05بدءا من يوم 

ريق وفق برنامج زمني للبث عن ط الثلاث عن طريق قنوات تعليمية عبر ااعنترنت

 اليوتيوب.

جل هدذه الإجراءات جاءت حرفا من وزارة التربية الوطنية عى  استمرار  وبذلك فإن

  الدراسة لكافة امتمدرسين حتى يتسنى لهم موافلة دروسهم بتفاعلية.

 :فيما يخ: وزارة التعليم العالي و البحث العلمي 



 .مدى تأثير جائحة فيروس كورونا المستجد على مبدأ استمرارية المرفق العام في الجزائر

 د. مقيمي ريمة

                                       49                          2021( جانفي 1الخاص )الجزء 01العدد  12البشرية المجلد  تنمية المواردمجلة وحدة البحث في 

 

)امراسلة رقم  ث العلمي من خلال مراسلةكشفت وزارة التعليم العالي و البح

و جهتها إل  رؤساء  (www.mesrs.dz 2020فيفري  29مؤرخة في  2020/أ.خ.و/288

الندوات الجهوية للجامعات ومدراء امؤسسات الجامعية عن مبادرة بيداغوجية وضعها 

  قالقطاع لوضع حد لتفش ي فيروس كورونا ترتكز عى  وضع أرضية تتضمن استمرارية تل

الطلبة للدروس عن بعد، و جاء في هدذه امراسلة أن الحالة ااعستثنائية التي يعيشها 

العالم جراء التفش ي الواضح المحتمل للوباء العام  حتمت عى  الوزارة اتخاذ هدذه امبادرة 

 البيداغوجية من خلال اللجوء إل  إجراءات وقائية لضمان استمرارية التعليم.

ة في مراعاة المحتو  التعليمي من خلال تعويض دروس و تتمثل هدذه امبادر 

المحاضرات و العمال اموجهة و العمال التطبيقية الحضورية بمثيلاتها عبر الخط أو 

عبر وضع الدعائم البيداغوجية عبر الخط، إذ من شأن هدذه الدعائم ضمان التوافل 

 لوطني.الطلبة عى  امستو  االدائم بين الستاذ و الطالب و جعلها أيضا في متناول جميع 

و قد أكدت الوزارة عى  الحرص عى  إتباع هدذا امسع  و تطبيق هدذه الإجراءات 

سلة رقم )امرا امتمثلة في وضع الدعائم البيداغوجية عبر الخط، من خلال مراسلة ثانية

وجهتها إل  (  www.mesrs.dzنقلا عن :  2020مارس  17مؤرخة في  2020/أ.خ.و/416

ء امؤسسات الجامعية، مشيرة إل  أن استغلال الجوانب الإيجابية للرقمنة و رؤسا

استخدام تكنولوجيات الإعلام و ااعتصال من شأنه أن يشكل العنافر الساسية البارزة 

 في سير جامعة الغد.

و قد بادرت مختلف الجامعات و الكليات إل  استحداث منصات الكترونية، أهدمها 

 ( Modelمنصة) 

لك فإنه بالرغم من توقيف الدراسة في جميع امؤسسات التعليمية استمرت و بذ

اع إ الخدمة العمومية امتمثلة في التعليم و التدريس عبر الوسائل التكنولوجية الحديثة.

أن التجربة اميدانية لتطبيق التعليم عن بعد في الجزائر أظهرت  أن هدذا التحول 
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جيزة عن حل مشكلة غلق امؤسسات التعليمية، ااعضطراري عاجز في هدذه الفترة الو 

حيث تباينت الآراء حول فاعليته و اعتبره الكثير تجربة فاشلة و ذلك بسبب ضعف تدفق 

ااعنترنت في أغلب امناطق، مع ضعف إمكانيات العائلات في إنجاح العملية الرقمية و 

لة خافة مرح -ضعف استيعاب التلاميذ للدروس التي تبث عى  التلفزيون العموم 

غير أن هدذه التجربة تعد فرفة لإعادة النظر في هدذا النوع من  -ااعبتدائ  و امتوسط

 (16، ففحة 2020)أمبارك أحمد، بكيري محمد أمين،  التعليم ما بعد الجائحة.

  : / تقديم الخدمة عن بعدب2.2

ل  توظيف التكنولوجيا الحديثة لضمان دوام تقديم لجأت العديد من امرافق العامة إ

نذكر  هدذه امرافق ومن بينللاحتياجات العامة،  ومستمر تلبيةخدماتها بشكل منتظم 

 عى  سبيل امثال:

  والمواصلاتمرفق البريد : 

واللاسلكية عى  أن قطاعها سيكون في  واموافلات السلكيةأكدت وزارة البريد 

بوع دون توقف مع ضمان استمرارية الخدمة العمومية عى  الخدمة طيلة أيام الس

  القطاع عى وأكد وزيرمستو  مراكزهدا في هدذه الفترة الحرجة التي تمر بها الجزائر، 

يما التي توفرهدا الوزارة، خافة ف ااعلكترونية امتطورةضرورة ااععتماد عى  التطبيقات 

ة لبريد عنية ودلك عن طريق امنصة الرقمييتعلق بدفع الفواتير دون التوجه إل  امراكز ام

يفتح المجال لتسليط الضوء عى  هدذه الوسائط  والظر  الحاليالجزائر، إذ أن الوقت 

 التكنولوجية.

و قد أعلنت مؤسسة بريد الجزائر عن تعميم و إتاحة وسائل الدفع ااعلكترون  

الفترة،  نشاطهم خلال هدذهلفائدة التجار و امتعاملين ااعقتصاديين امرخص لهم بمزاولة 

مجانا عى  مستو  مديرية بريد الجزائر  (TPE)من خلال اقتناء أجهزة الدفع ااعلكترون 

لكل واعية بعد استيفاء الإجراءات الإدارية الضرورية وفي حدود الكميات امتوفرة، و 
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من تسديد  CIBيمكن هدذه الجهزة أصحاب البطاقة الذهدبية وكذا أصحاب بطاقة 

نيات والخدمات عن طريق هدذه البطاقة و بالتالي التقليل من مخاطر تداول السيولة امقت

)نقلا عن موقع وزارة البريد و  النقدية و التنقل إل  مكاتب البريد لسحب الموال.

 (www.mpttn.gov.dzاموافلات السلكية و اللاسلكية: 

 :مرفق الضمان الاجتماعي  

( 19خطر تفش ي وباء فيروس كورونا)كوفيد  بغرض تعزيز الوقاية و الحماية من

دعت وزارة العمل و التشغيل و الضمان ااعجتماعي، جميع امواطنين إل  تجنب التنقل 

إل  مقرات و وكااعت الهيئات التابعة للقطاع عبر التراب الوطني و ذلك من خلال تمديد 

د من إتاحة العدي فلاحيات بطاقة الشفاء الخافة بامؤمنين لهم اجتماعيا، إضافة إل 

 التطبيقات التي تضمن الحصول عى  الخدمات والآداءات عن بعد و امتمثلة في:

  :و الذي يتيح للعمال الجراء امؤمن لهم اجتماعيا و ذوي حقوقهم فضاء الهناء

الحصول عى  الخدمات التي يقدمها الصندوق الوطني للتأمينات ااعجتماعية 

، و يمكن الولوج إل  هدذا الفضاء عبر طريقتين: عن بعد  (CNAS)للعمال الجراء

 googleإما من خلال تحميل التطبيق ااعلكترون  أندرويد من خلال منصة  

play store  :أو عبر الرابط التالي www.elhanaa.cnas.dz 

  فع ودالتصريح عن بعد استعمال خدمات  وأرباب العملكما يمكن لغير الجراء

الضمان ااعجتماعي عبر بوابات التصريح عن بع، امتوفرة عبر  اشتراكات

 الروابط ااعلكترونية.

كما أعلنت الوزارة امعنية أنه سيتم إعلام متعامليها بصفة دورية ومنتظمة بكافة 

لتي ا التابعة للقطاعامعلومات امتعلقة بالخدمات الرقمية عن بعد للهيئات الخر  

)نقلا عن وزارة العمل و التشغيل و  ستكون تحت تصرفهم لضمان أمنهم وسلامتهم.

 (www.mtess.gov.dzالضمان ااعجتماعي: 

http://www.elhanaa.cnas.dz/
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 :/ آلية الرقم الأخضر.ج2.2

اعتمدت بعض الوزارات أرقام هداتفية للتبليغ عن بعض الحااعت خلال فترة جائحة 

ته وزارة الصحة و السكان و فيروس كورونا امستجد، فف  إطار المخطط الذي وضع

إفلاح امستشفيات أعلن مدير الوقاية و ترقية الصحة بالوزارة عن تنصيب خلية يقظة 

( عى  مستو  وزارة الصحة موجه للإجابة عى  30-30واستماع و اعتماد رقم أخضر)

استفسارات و انشغااعت امواطنين، حيث تتشكل هدذه الخلية من أطباء و مختصين في 

)موقع وزارة الصحة و السكان و إفلاح امستشفيات:  امعدية، المراض

www.sante.gov.dz)  كما تقدم وزارة الصحة بيان يوم  عبر شاشات التلفزيون و ذلك

 لإبقاء امواطنين عى  اطلاع بتطورات هدذه الوضعية.

و من جهة أخر  وضعت وزارة التجارة تحت تصر  كل امواطنين أرقام هدواتف 

الجهوية قصد التبليغ عن كل اممارسات غير الشرعية أو التجاوزات المحتملة  مديرياتها

لبعض التجار بهد  احتكار السلع وخلق ندرة في السوق لرفع السعار، كما ذات وجهت 

الوزارة التعليمات اللازمة للمديريات الواعئية لفتح أبوابها أمام امواطنين ووضع أرقامها و 

: التجارة الجزائرية )موقع وزارة حت تصرفهم لذات الغرض.مواقعها ااعلكترونية ت

www.commerce.gov..dz 

 الخاتمة:

من كل ما تقدم يمكن القول بأن تحجيم أداء بعض الخدمات العمومية في ظل 

بكل مؤسساتها  ( والتحدي الذي رفعته الدولة19مخاطر انتشار فيروس كورونا )كوفيد 

و مرافقها لتطويق مخاطر انتشار هدذا الوباء، اع يخل بمبدأ ااعستمرارية بقدر ما يساهدم 

موظف  و –في فاعلية الحفاظ عى  النظام العام الصحي، من خلال التزام الجميع 

بالتنفيذ الفعال لكل التدابير امتخذة في هدذا الشأن، و قد  -مستعمىي امرافق العامة

 خلال هدذه الدراسة إل  النتائج التالية: توفلنا من

http://www.commerce.gov..dz/
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  ذلها وما تزال تب –هدذه الزمة أبرزت المجهودات التي بذلتها الحكومة الجزائرية- 

 لتخط  هدذا الظر  ااعستثنائ .

  الإجراءات التي اتخذتها الحكومة مكافحة تفش ي الوباء أخذت بعين ااععتبار

في تقديم خدماتها للمواطنين إل  جانب عدم امساس بمبدأ استمرارية امرافق العامة 

 الحفاظ عى  النظام العام الصحي.

  تطبيق نظام الإدارة ااعلكترونية يضمن التخلص من عقبة الصفو  والطوابير

ة استمرارية امرافق العامة في تلبي وكذا ضمانالتي قد تؤدي إل  تفش ي الوباء من جهة 

 من جهة أخر . الفراد متطلبات

  ااعلكترون  )عن بعد( عن حل مشكلة غلق امؤسسات التربوية و عجز التعليم

 الجامعية.

 و في هدذا الإطار يمكن تقديم ااعقتراحات التالية:

  تركيز الجهود لإنجاح عملية الحجر الصحي والحجر امنزلي لتحقيق الهد  و

 الغاية منهما و امتمثلة في الحد من انتشار هدذا الوباء.

 ي في إطارهدا التي تؤد والتدابير التنظيميةرام كل الشروط التزام امرتفقين باحت

ن قبل للتدابير امتخذة م وذلك احتراماامرافق العامة لوظائفها خلال هدذه الفترة الحرجة 

الحفاظ عى  الصحة العمومية من جهة  ومساهدمة فيالسلطات العمومية من جهة 

 أخر .

  ي حالة ف اعسيما-العمومية، تعميم استعمال الوسائل الحديثة في كل امرافق

بما يمكن اموظفين والعاملين بامرفق من تأدية مهامهم من منازلهم من  -تفاقم الوضع 

 خلال الوسائل الحديثة.

  ااعستفادة من تجارب الدول الرائدة في مجال التعليم ااعلكترون  )عن بعد( و

 .املائمة لتجاوز الزماتالعمل عى  تطويره إل  ما بعد أزمة كورونا، باعتباره الصيغة 
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  العمل عى  سد الثغرات التي كشفت عنها أزمة كورونا، اعسيما تدارك نقاط

 ضعف امنظومة الصحية، تحسبا مواجهة أخطار مماثلة أو أكثر خطورة في امستقبل.

ي فدرت ف والتنظيمية التيفإنه بالرغم من أهدمية النصوص القانونية  ختاما،

نا امستجد في الجزائر والتي تهد  إل  تطويق هدذا الوباء، فإن سياق ظهور فيروس كورو 

هدناك سؤال يطفو عى  واجهة الحداث مؤداه أنه في حالة تفاقم الوضع ما هي التحديات 

مرفق ا وكيف سيواجه؟ احتياجات امواطنينالتي يمكن للحكومة خوضها لضمان تلبية 

طروح السؤال م ويبقى هدذاار اممكنة؟ الوباء بأقل الضر  وتفش ي هدذاالعام خطر انتشار 

 .لفتح المجال لدراسات جديدة قادمة في هدذا المجال

 والمصادرالمراجع 

رسمية  عدد الجريدة ،التضمن التعديل الدستوريي ،2016مارس  06امؤرخ في  16/01قانون  .1

 .2016مارس  07، مؤرخة في  14

انون الساس ي العام للوظيفة يتضمن الق ،2006يوليو  15، امؤرخ في 06/03أمر رقم  .2

 ..2006يوليو  16مؤرخة في  46عدد  جريدة رسمية  ،العمومية

يتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل و  ،1990فبراير  06امؤرخ في  90/02قانون رقم  .3

  .1990فبراير  07، مؤرخة في 06عدد  جريدة رسمية ،.تسويتها و ممارسة حق الإضراب

يتعلق بتدابير الوقاية من انتشار ،2020مارس  21، مؤرخ في  20/69يذي رقم مرسوم تنف .4

  .2020 مارس 21، مؤرخة في 15جريدة رسمية  عدد ، ( و مكافحته19فيروس كورونا )كوفيد 

يتضمن تمديد الحكام امتعلقة بتدابير  ،2020أبريل  02امؤرخ في  ،20/86مرسوم تنفيذي رقم  .5

،  19الجريدة الرسمية عدد  ، و مكافحته( 19كوفيد )ء فيروس كورون الوقاية من انتشار وبا

 . 2020أبريل  02مؤرخة في 

 20/72عدل و يتمم امرسوم التنفيذي رقم ي  2020أبريل  05امؤرخ في  92/ 20مرسوم تنفيذي  .6

، مؤرخة 20جريدة رسمية عدد  ،امتضمن تمديد إجراء الحجر الجزئ  امنزلي إل  بعض الواعيات

 . 2020 ل،أبري 5ي ف
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دار العلوم ، (. القانون الإداري، التنطيم الإداري، النشاط الإداري 2004بعىي محمد الصغير. ) .7

 .عنابة، الجزائر، للنشر و التوزيع

 ،جسور للنشر و التوزيع ،الطبعة الثانية،(. الوجيز في القانون الإداري 2007عمار بوضيا . )  .8

 الجزائر.

( التعليم ااعلكترون  في زمن كورونا، التجربة الجزائرية، 2020د أمين)أمبارك أحمد، بكيري محم .9

 تحديات و رهدانات، مجلة الحكمة للدراسات الفلسفية، المجلد السابع، العدد الثان .

(. مبدأ استمرارية امرفق العموم  في النظام القانون  الجزائري. 2016بلمهدي إبراهديم. ) مارس  .10

 . العدد الول  ،اسات القانونية و السياسيةمجلة الستاذ الباحث للدر 

(. مداخلة في امؤتمر العلمي الدولي حول 2018نوفمبر  27و 26ياسين حجاب،سناء رحمان . )أيام  .11

النظام القانون  للمرفق العام ااعلكترون )واقع، تحديات و أفاق(: كلية الحقوق و العلوم 

 ، امسيلة. السياسية، جامعة محمد بوضيا 

(،  كورونا و استمرارية امرفق العام، 2020م كومغا،)مارس إبراهدي .12
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