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متطلبات اصلاح نظام المحاسبة العمومية في الجزائر في ظل  توضيحىذه الدراسة إلى  دفته: ملخص
وذلك بما يوافق معاينً لزاسبة القطاع العام الدولي ، الإصلاح الدزانياتي الجديد التي قامت بو الجزائر

(IPSAS)،  (18-15ي )العضو  الإصلاح الديزانياتي في الجزائر وفقا لقانونعلى ركزت الدراسة و 
بأن الجزائر تتجو لضو تطبيق الإطار الديزانياتي الجديد بهدف تعزيز مبادئ التسينً العمومي  وتوصلت الدراسة

الإنفاق، الدساءلة، الشفافية، الرقابة، والنجاعة  الرشادة فيالحديث الدبني على: الفعالية، الحوكمة، الكفاءة، 
  .في الأداء

معاينً لزاسبة القطاع  لإصلاح الديزانياتي،، ا15-18، قانون عضوي المحاسبة العمومية :يةكلمات مفتاح
  العام الدولي

 JEL : M41;M40;M48 اتتصنيف
Abstract:  
This study aims to clarify the requirements of reforming the public accounting 

system in Algeria in light of the new budgetary reform carried out by Algeria, in 

accordance with the International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), 

and the study focused on the budgetary reform in Algeria according to the organic 

law (15-18) 

The study concluded that Algeria is moving towards applying the new budgetary 

framework with the aim of strengthening the principles of modern public 

management based on: effectiveness, governance, efficiency, rationality in 

spending, accountability, transparency, control, and efficiency in performance. 
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International Public Sector Accounting Standards  
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  :مقدمة .1
 الذيئات طرف من الدبذولة الجهود ظل في و الدولي الدستوى على العمومية المحاسبة تطورات من انطلاقا     

 الااادولي الاتحااااد لرلااا  رأساااها علاااى المحاسااابية الدمارساااة مهناااة تنظاااي  علاااى تشااارف الاااتي الدولياااة والدنظماااات
 الجديادة التطاورات لتواكا  IPSAS ، الدولياة المحاسابة معااينً بإصادار يقاوم الذي IFAC  للمحاسبنٌ

 لرلاتها وتنوع النفقات في كبنً ازدياد من عليو تترت  وما العام، القطاع نشاط واتساع الحكومة وظائف في
 القيااااس في النقااادي الأسااااس أسااالوب إتبااااع عااان الااادول معظااا  تخلااات ولذاااذا مصاااادرىا، وتناااوع والإيااارادات

 عان فضالا العاام، القطااع إنفااق لسالامة موضاوعية رؤياة مان ياوفره لداا الاساتحقاق أسااس إتبااع إلى المحاسبي
 و الوحاااادة أصااااول تطااااور لدتابعااااة إمكانيااااة يعطااااي لشااااا الوحاااادات ىااااذه والتاااازام أصااااول تظهاااار ميزانيااااة إعااااداد

  .وتنميتها عليها المحافظة وجهود استهلاكاتها
 ماان وذلااك العااام للقطاااع الدوليااة المحاساابة الدعاااينً ماا  والتوافااق التكيااف لمحاولااة بالجزائاار أدى لشااا وىااذا      
 الداالي الإبالا  جاودة وتحسنٌ العام الدال تسينً لضبط منها ولزاولة العمومي المحاسبي نظامها إصلاح خلال
 .العام للقطاع
التقني للمحاسبة  تحليل الإطار يكتسي ىذا الدوضوع ألعية بالغة من الجان  المحاسبي لكونو يركز علىو       

العمومية مراعية لذلك  للمحاسبة العمومية الأمر الذي أوج  بناء وتأسي  إطار وقواعد ومعاينً مستقلة
لصاح تبني الدمارسات المحاسبية  تخمنٌ أو توق  الاختلاف م  إعطائها لو حقو، ومن غنً ذلك لا نستطي 

أو اقتصادية أو إدارية خارجية أخرى، وفي لرال حركة  يةالعمومية لقواعد أو مفاىي  أو أطر لزاسب
قدمت وزارة الدالية إصلاح لنظام المحاسبة العمومية يهدف إلى تطور  الإصلاحات التي عرفتها الجزائر،

  .لنظام لزاسبة الخزينة ، وبعد تبني الجزائر لدعاينً المحاسبة الدولية للقطاع العام وعصرنو الإطار التقني
 ما سبق تبرز إشكالية بحثنا ىذا على النحو التالي: ومن خلال

للقطاع العام  ما ىو واق  إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري ومواكبتو لدعاينً المحاسبة الدولية
IPSAS؟ 

 للإجابة على التساؤل الرئيسي لغ  الإجابة على التساؤلات الفرعية التالية:
 في الجزائر؟ ماىي مبررات الإصلاح الديزانياتي -
 ؟15-18و لزتوى الإصلاح الديزانياتي في الجزائر وفقا لقانون العضوىما ى -
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 ؟أىم لزاور وأىداف الإصلاح الديزانياتي في الجزائر -
 أهمية الدراسة: 2.1

في تغينً لظط التسينً  15-18تكتسي الدراسة ألعيتها من خلال الدول الذي جاء بو القانون العضوي 
سينتقل من التسينً الدرتكز على الوسائل إلى التسينً الدرتكز على النتائج، كما نص على العمومي الذي 

لرموعة من الآليات الجديدة و التي من شأنها دع  مراقبة الأداء، و تعزيز خاصة صلاحيات البرلدان في 
 .الرقابة على الدال العام لا سيما الرقابة عن طريق قانون تسوية الديزانية

 أىداف البحث:  3.1
 يهدف البحث إلى:

 تناول الأسباب الداعية للإصلاح الديزانياتي في الجزائر؛ -
 ؛17-84تحديد مكان القصور والاختلالات التي عرفها قانون  -
 الدتعلق بقواننٌ الدالية. 15- 18 التطرق لدستجدات القانون العضوي -
 الدراسات السابقة:  4.1
 ( 2020مسعي، محمد دراسة ) ح الديزانياتي في الجزائر: ألعيتو وصعوبات عنوان: الإصلاتحت

تطبيقو، تطرقت ىذه الدراسة إلى نظام التسينً الديزانياتي و مفهوم ميزانية البرامج والأداء ولستلف 
الإصلاحات التي مرت بها نظام الديزانية في الجزائر؛ حيث ىدفت أساسا إلى تسليط الضوء 

نف  الإصلاح خاصة فرنسا منها والتي انتهجت نف  التوجو، والتي التجارب الدولية التي قامت ب
استلهمت منها الجزائر برنامج إصلاحيا الديزانياتي، توصلت نتائج الدراسة إلى أن لصاح ىذا 
الإصلاح سيبقى مرىونا إلى حد كبنً بمدى توفر الإرادة السياسة واقتناعها بحتمية التغينً، 

 .وبضرورة إصلاح الدولة ككل
 العامة في ميزان الحوكمة الجيدة، حيث  ةعنوان: الديزانيتحت  (2017مي، لديىاجر راسة )د

ركزت ىذه الدراية على توصيات الدؤسسات الدولية التي تنادي بضرورة إدخال معاينً ومبادئ 
الحكا  الجيد، توصلت الدراسة إلى أن الجزائر رغ  إصدارىا للعديد من القواننٌ والتشريعات إلا 
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ا تبقى لزدودة لغياب التطبيق الفعلي لذا، وىذا  ما أثر سلبا على نتائج التقارير الدولية أنه
 .الصادرة عن الذيئات الدولية الدختصة

 حوكمة الديزانية العامة في الجزائر على  :بعنوان (2020 مراد، بوعيشاوي عماد و دراسة )غزازي
ق بقواننٌ الدالية، ىدفت ىذه الدراسة الدتعم 15-18ضوء أحكام القانون العضوي الجديد رق  

إلى التركيز على مدى التزام ا الديزانية العامة في الجزائر بأس  الحوكمة الرشيدة من خلال القانون 
الدتعمد بقواننٌ الدالية، حيث توصلت الدراسة إلى وجود مؤشرات  05-18العضوي الجديد 

ن العضوي وذلك من خلال إرساء مبادئ الدساءلة الغابية لحوكمة الديزانية العامة من خلال  القانو 
 .مؤشرات الأداء فقوالدسالعة في إدخال لظط تسينًي جديد لؼص قياس النتائج و 

 الإصلاح الديزانياتي في الجزائر:.2
انهيار أسعار البترول  الجزائر وكذاساعدت التقارير الدولية الرامية إلى ضرورة إحداث إصلاح ميزانياتي في 

قبل التطرق إلى لزتوى إصلاحو لتبني نظام إصلاح ميزانياتى يقوم على الرشادة في الإنفاق، و  2014
(، لابد من إلقاء نظرة عن النظام الديزانياتي الدطبق حاليا في 2023ومدى جاىزيتو للتطبيق )في سنة 

 التي تبرر ضرورة ىذا الإصلاح.الجزائر لأبراز أى  العيوب والاختلالات الدتعلقة بو و 
 :النظام الحالي مساوئ 1.2

يتماشى اليوم م  الإصلاحات السااياساياة والتحولات الاقتصادية والتطورات  1984لم يعد قانون سنة  
الدستعجلة ال سيما في لرال التسينً العمومي، فكثنًا ما تعمد السلطات الدعنية إلى الدساس بالدبادئ 

تحكمو كمبدأ سنوية الديزانية عبر الإسراف في استعمال حسابات التخصيص الخاص، أو الأساسية التي 
بالإضافة إلى وجود ميزانيتنٌ للتسينً، مناقشة حس  الوزارات وميزانية . FRR صندوق ضبط الدوارد

ن للتجهيز مناقشة حس  القطاعات وىذا ما يعيق عملية تخصيص وحشد الدوارد الضرورية لتنفيذلعا، كما أ
برلرة الديزانية تعد على أساس ميزانيات سنوات سابقة بإضافة نس  مئوية تراعي التقديرات الدتعلقة بتطور 
المجامي  الاقتصادية الكلية والدالية العامة. كما أن غياب إطار متعدد السنوات والذي يسمح ببلو  

-1999فترة السنوات الأىداف المحددة مسبقا على أساس حقيقي، عك  ما كان معمولا بو طوال 
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 ،مسعي) أو فترة الدخططات الخماسية والتي باءت بالفشل نتيجة استنزاف أموال الدولة 2016
 .(8>، ص 0202

 تقييم الأجهزة الدولية للنظام الديزاناتي في الجزائر: 2.2
 تقييم البنك الدولي للنظام الديزانياتي: أ.       

بإجراء تقيي  للتسينً الديزانياتي في الجزائر مقارنة بالدعاينً الدولية الدعمول  2007قام البنك العالدي في سنة 
بها، وباستعمال أداة استقصاء مشتركة بينو وبنٌ صندوق النقد الدولي متعلقة بتقيي  لشارسات التسينً 

ىذا النوع(  بما أن الجزائر لي  لذا أي أداة تقيي  من)الديزانياتي عبر العامل تسمى "تقيي  وخطة عمل" 
مؤشرا تشمل الدراحل الدختلفة للتسينً الديزانياتي:  16أجرى البنك العالدي تقييمو مستعملا لرموعة من 

الحسابات حول فحص  اثنانحول تبليغ التقارير، اثنان للتنفيذ،  أربعة ، formulationللصياغة سبعة
الدلاحظات الدسجلة في الجدول  وفيما يلي باختصار شديد أى   ،حول إبرام الصفقات العمومية واحد
 .(2;;، ص0202 ،بوغصاب) التالي:

 : تقييم البنك الدولي للنظام الديزانياتي01جدول

 صياغة الديزانية

 يروفرضيات غ ، obsolète لباتتميز ىذه الصياغة ىو استعمال نظام تبويب 
 صحيحة لصياغة الديزانيات الأولية، وإعادة تخصيصات ىامة أثناء السنة.

صة للخزينة قصد تجاوز الدورة اتتميز ىذه الصياغة بالعدد الكبير للحسابات الخ
يلاحظ أيضا غياب ميزانية ترتكز على النتائج، و كذا إطار ، و السنوية ةالديزانياتي

 .ميزانياتي متوسط الددى

 التنفيذ

 (rationnement de trésorerie) يفسر البطء في التنفيذ بتقننٌ الخزينةلا 
 ولكن ببطء الإجراءات التي تدن  الخت  السري  للفترة الإضافية للسنة الدالية الدنتهية

ومنو توقيف ميزانية  ،( journée supplémentaireوالدعروفة باليوم الاضافي)
ما يؤخر التخصيص الأولي للموارد لأكثر من ىذه السنة وفتح السنة الدالية الجديدة، 

 .ثالثة أشهر أحيانا
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 إعداد التقارير

السري  والافتراضي للميزانية بعد  (la consolidation) يؤدي غياب التجمي 
تنفيذىا، إضافة إلى عجز الرقابة الدالية، إلى النتائج السيئة الدسجلة، وتؤدي ىذه 

قواعد البيانات الدؤسساتية، وإلى صعوبات في  الوضعية إلى اختلال بنٌ لستلف أنظمة
 .تجمي  معطيات موثوق بها في قاعدة البيانات الدركزية الدوجودة في وكالة الديزانية

 إبرام الصفقات

الصفقات الدنفذة )في إطار برامج الدعتبر لعدد رتفاع الاتدعو ألعية الاستثمارات و 
نًىا قصد ينظام إبرام الصفقات وتس الإنعاش( إلى تدعي  الذيئات الدعنية، وتحسنٌ

تحسنٌ فعاليتها وشفافيتها، وكذا ضمان تنفيذ الاستثمارات في شروط ملائمة من 
 ناحية التناس  بنٌ الكلف والدزايا، لاسيما فيما يتعلق بالدشاري  الكبرى.

في الجزائر: أهميتو وصعوبات تطبيقو، المجلة الجزائرية للمالية  الإصلاح الديزانياتيالدصدر: محمد مسعي، "
 .70، ص 2020، 02، العدد10العامة"، المجلد

ن أداء الجزائر يعتبر سيئا في كل مراحل الديزانية، أ ونستنتج من الجدول أعلاه أن البنك الدولي وصل إلى
وكانت ىاتو الدرجات ضمن المجموعة "س" الجزائر  صنفت ، حيث16من أصل  05حيث سجلت 

 .الدتحصل عليها أقل من تلك الدتحصل عليها من طرف بلد ينتمي إلى البلدان الفقنًة والددينة بشدة
 نتائج مسح شراكة الدوازنة الدولية: ب.         

لذي قامت ا 2019، لسنة  Open Budget Survey- OBSإثر الدسح حول الديزانية الدفتوحة 
، نالت الجزائر في مؤشر الديزانية  Partnership Budget IBP-"دولية"بو "شراكة الدوازنة ال

دولة(، أي  117من  112)الرتبة 2/100لدرجة ا open Budget Index –OBIالدفتوحة 
 19)2015درجة مقارنة بمسح  17،و)درجات 3) 2017بالطفاض قدره درجة واحدة مقارنة بمسح 

 .)جةدر  13) 2012درجة مقارنة بمسح  11درجة(، و
درجة )معدل درجات  45وتعد ىذه النتيجة متدنية جدا مقارنة بالنتيجة الدتوسطة الإجمالية التي ىي 

أن الحكومة الجزائرية  توفر للجمهور معلومات ضئيلة عن  الىو توصلت النتائج  ،)الدتوسط العالدي للشفافية
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الديزانية العامة للدولة وعن أنشطتها الدالية خلال سنة الديزانية، لشا يعد تحديا للمواطننٌ في لزاسبتها عن 
 .(>9:، ص =029 ،مدفوني) إدارة الأموال العمومية.

 مبررات الإصلاح الديزانياتي في الجزائر:  3.2
 ىناك عدة أسباب أدت إلى التوجو لضو الإصلاح الديزانياتي في الجزائر والتي لطص منها بالذكر:          

 .(;78، ص 0209 ،عبدوس)
غياب إطار ميزانياتي متعددة سنوات: فالنظرة الحالية لزدودة بالإطار السنوي؛ حيث يت  تقدير   -

نية رس  خطة إستراتيجية ملائمة الإيرادات والنفقات للسنة الدالية القادمة، وىو ما يعيق إمكا
تحدد فيها أولويات الإنفاق على الددى الدتوسط. كما أن ىذه النظرة السنوي غنً كافية للإلدام 

 بكافة العوامل التي تتدخل على الددى الدتوسط، ما يزيد من حج  الدخاطر الديزانياتية.
ميزانية التسيير وميزانية التجهيز(: فهما وإن كانتا شكليا في وثيقة )الديزانية ازدواجية  -

إن لم يكن مستحيلا( )يصعب واحدة؛ فهما عمليا ميزانيتين منفصلتين: وىو الأمر الذي 
من إمكانية الربط بين ىاتين الديزانيتين لغرض معرفة الغاية أو الذدف الذي تسعى إلى تحقيقو 

م النفقات وطبيعتها التي ساهمت في تحقيق ىدف معين، وىو بدقة؛ بتعبير آخر: معرفة حج
 ما من شأنو أن ينعكس سلبيا على التخصيص الجيد للموارد.

تسيير النفقات الدرتكز على الوسائل: أي الوسائل الدستخدمة وبالضبط نسبة استهلاك  -
الأداء  ىو معيار تقييم الأداء(، في إهمال وغياب شبو تام لتقييم)الدالية الاعتمادات 

 وانعكاسات النفقة العمومية على الواقع الاجتماعي والاقتصادي للأفراد والمجتمع.
صعوبة في قراءة وثائق الديزانية: وىو نتيجة حتمية للازدواجية الضمنية للميزانية، وعدم  -

 ربط النفقات التي تم تخصيصها بأىداف واضحة، لزددة وقابلية للقياس.
 بق النفقةرقابة مسبقة تتًكز على تطا -
 رقابة لاحقة دون أثر على تحسين التسيير الداخلي -
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 ضعف في مساءلة الدسيرين -
 نظام معلوماتي قليل الفعالية. -

 لزتوى الإصلاح الديزانياتي في الجزائر:  .3
 تناول الإصلاح الديزانياتي عدة جوان  تتمثل في:

 الديزانية: وتضمن ىذا الجانب من الإصلاح النقاط التالية: إصلاح 1.3    
مقاربة الإدارة بالنتائج من الأسالي  الحديثة التي  النتائج: تعتبراعتماد ميزانية البرامج الدبنية على  -

يت  اعتمادىا في وض  الديزانيات للدول والتي تحظى بقبول دولي، حيث يت  تقدير الإعتمادات 
للوصول إلى  9والدادة  6ددة والتي كرسها القانون العضوي في الدادة على أساس أىداف لز

النتائج الدسطرة، ولصد أن الإصلاحات الديزانياتية في الجزائر قد أخذت بهذه الدقاربة من خلال 
الإقرار بضرورة وض  ميزانية برامج مبنية على النتائج بدل اعتماد الأسلوب التقليدي للميزانية 

 ويرتكز ىذا التسينً الحديث علىعلى الوسائل، 
 :.(182، ص 0202 ،بن صاولة ) 

 التسينً عن طريق تحديد البرامج. 
   استعمال مؤشرات لقياس الأداء وتقيي  النتائج المحققة ومقارنتها م  الدسطرة. 

وض  ميزانية متكاملة وفق الإطار متعدد السنوات: يعتبر ىذا الإطار أداة لتسينً الدوارد العامة  -
على الددى الدتوسط، حيث تحدد ميزانية الدولة السنوية حس  ىذا التوجو وض  ميزانية متكاملة 
وفق الإطار متعدد السنوات تقديرات الإيرادات والنفقات ورصيد الديزانية، وكذا مديونية الدولة 

ظ على الطاب  عند الاقتضاء للسنة الدقبلة والسنتنٌ الدواليتنٌ، ومنو فالإطار الدتعدد السنوات لػاف
السنوي للميزانية الدتضمنة التقديرات حس  كل قطاع وبرنامج، بالإضافة على تقديرات السنتنٌ 

 .الدواليتنٌ
تحسنٌ عرض و نشر الديزانية: بغرض فتح الباب لنقاش أكثر انفتاحا وأكثر إعلاما حول الخيارات  -

ندات جديدة ووض  نظام الاقتصادية والاجتماعية يت  من خلال تطبيق الإصلاح إعداد مست
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معلومات فعال يساى  في عملية إعداد وثائق الديزانية ولستلف التقارير الدرفقة بها بكل دقة 
الدتعلق بقواننٌ الدالية أن الديزانية  81/81من القانون العضوي  11وشفافية، وتوضح الدادة 

 العامة للدولة لغ  أن ترفق بثالثة أجزاء تفصيلية تتمثل في
   .(>9، ص >022 ،عكة)

 الديزانية التي تعطي عرض مبسط لديزانية كل وزارة حس  كل برنامج؛ 
  ًتقرير عن الأولويات والتخطيط الذي يكلف بتحضنًه كل وزير أو الدسؤول الدكلف بتسين

 لزفظة البرامج؛
 .ميزانية مقسمة حس  التوزي  الإقليمي لكل برنامج والدتمحورة على النتائج 

يدة للنفقات العمومية:  بهدف تحسنٌ عرض ونشر الديزانية وضمان التناسق وض  تصنيفات جد -
بنٌ حسابات مدونة الديزانية وحسابات مدونة المحاسبة، تم وض  تصنيفات جديدة للنفقات 

يت  ىذا  81/81من القانون العضوي  01تتضمن: تصنيف حس  النشاط: فحس  الدادة 
والأنشطة؛ تصنيف حس  الطبيعية الاقتصادية للنفقة  الفرعية التصنيف حس  البرنامج والبرامج

، تصنيف إداري حس  توزيعات 18/15من القانون العضوي  29والتي تحددىا الدادة 
وظيفي حس  القطاعات الدكلفة  العمومية تصنيفالإعتمادات الدالية على الوزارات والدؤسسات 

 .بتحقيق الأىداف المحددة في الديزانية
من خلال رف  قدرات تقيي  ومراقبة تكاليف  الدالية: وذلكرشاد الاقتصادي لوزارة تعزيز وظيفة الإ -

 الاستثمارات والسياسات والبرامج التي على أساسها تحدد اعتمادات لستلف الوزارات.
مشروع عصرنة النظام الديزانياتي إعادة  الديزانية: تضمنتحديث مسار التنفيذ والرقابة على عمليات  -

ءات الإدارية الدرتبطة بمسار تنفيذ عمليات الديزانية، وىو القس  الذي أوكل إلى ىيكلة الإجرا
 ADTETEF-GIP (Assistance au مكت  الاستشارات الفرنسي

Développement des Échanges en Technologies 
Économiques et Financières-Groupement d’intérêts Public) 
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وميزانية البرامج الدرتكزة على النتائج بهدف الوصول إلى وض  إطار ينظ   يتلاءمإعداده بما  بمراعاة
 .(=79، ص 0209 ،حجاج) .مسار تنفيذ عمليات الديزانية والرقابة عليها بصورة مبسطة

 إصلاح النظام الدعلوماتي والإعلام الآلي:  2.3    
الديزانياتي بما يسمح لكافة ىدف ىذا الجزء من الإصلاحات على تطوير نظام التسينً الدعلوماتي 

الأعوان الدرتبطنٌ بمسار الديزانية بتبادل الدعطيات والحصول بصفة آنية على جداول الديزانية 
والنفقات على كل الدستويات الدركزية الجهوية والولائية، وىو ما يساى  في متابعة تنفيذ الديزانية 

 .ت النفقاتخلال كل مراحلها وتسري  وتسهيل وتنًة معالجة عمليا
 أىداف الإصلاح الديزانياتي في الجزائر: .4

 للإصلاح الديزانياتي عدة أىداف نذكرىا على سبيل العموم لا الحصر في النقاط التالي
 .(909، ص 0209 ،عميان) 

 تحسين عرض الديزانية؛ –
 تعزيز الإعلام والرقابة البرلدانية؛ –
 حرية ومسؤولية الدسيرين؛ –
 متعددة السنوات(؛)الددى الدقاربة الدتوسطة  –
 تفعيل وتحسين استعمال الاعتمادات الدالية؛ –
 وضع ترتيبات تقنية وقانونية تتماشى ومستجدات الدالية العمومية. –

ولتحقيق ىذه الأىداف، اعتمد نظام لزاسبة الدولة على إعداد نظام لزاسبي يتبني مفاىي  ونظام المحاسبة 
م  خصوصيات نشاط وحدات القطاع العام، حيث يتضمن ىذا في القطاع الخاص وتكييفها لتتلاءم 

الأخنً أقسام حسابات جديدة لم يكن يستعملها المحاس  العمومي عن طريق إدراج الدفاىي  التالية في 
 .لزاسبة الخزينة العمومية
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 :تطبيق لزاسبة الدمتلكات في المحاسبة العمومية 1.4 
وغنً  ىو القيد المحاسبي للاستثمارات والدمتلكات الدنقولة من الأىداف الأساسية لنظام لزاسبة الدولة

التنازل  أو اىتلاكالدنقولة للدولة عن طريق استحداث أقسام حسابات لدتابعة تسجيل عمليات حيازة أو 
لزاسبة  حيث إن ىذه العمليات لم تكن تأخذ بعنٌ الاعتبار في العمومية،عن التجهيزات والاستثمارات 

تمد على تسجيل الأثر النقدي الناتج عن ىذه العمليات، لشا ينتج عنو عدم إمكانية تقدير الخزينة التي تع
 .حج  وقيمة لشتلكات الدولة

 يهدف مشروع إصلاح المحاسبة العمومية في الجزائر إلى توسي  نطاق الوضعية،ولدواجهة ىذه 
 القوائ  الدالية الحكومية، عن لزاسبة الخزينة إلى تسجيل الأصول العينية والدالية للدولة وعرضها في

 طريق فتح حسابات جديدة من أجل قيد قيمة لستلف لشتلكات الدولة الدنقولة غنً الدنقولة، وذلك
 بالاعتماد على تقنيات معالجة التثبيتات في لزاسبة القطاع الخاص م  الأخذ بعنٌ الاعتبار

  حيث تم تحديد لرال تسجيل الدمتلكات في لرموعة حسابات العام،خصائص نشاط وحدات القطاع 
 الاستثمارات والدمتلكات التي تستعمل من طرف الدرافق العمومية من أجل تحقيق منفعة عامة دون

 .ثقافيةالأخذ بعنٌ الاعتبار الدمتلكات التي لذا قيمة تارلؼية أو 
 سوف يت  إدراجها في لزاسبة أخرى، وبسب  الحج  الضخ  لدمتلكات الدولة وتراكمها من سنة إلى

 الدولة على مراحل، حيث يت  في السنة الأولى من تطبيق الدخطط المحاسبي للدولة قيد الاستثمارات
الداضية  الجديدة، أما في الدرحلة الثانية، سوف يت  إدراج باقي الاستثمارات التي تم إلصازىا خلال السنوات

 .بعد حصرىا وتقييمها
 :لزاسبة الحقوق الدستحقة للدولة في المحاسبة العموميةتطبيق  2.4

والسجلات  من أى  عيوب لزاسبة الخزينة العمومية ىو عدم استطاعة النظام تقديم معلومات من الدفاتر
توفر حسابات  المحاسبية عن حج  الحقوق مستحقة الدف  من طرف الدولة والتي لم تحصيلها ، وذلك لعدم

المحاسبة على  التي لا ينتج عنها أثر نقدي عند إثبات الحقوق لفائدة الدولة، لأنلتسجيل ىذه العمليات 
المحاسبي عن  الأساس النقدي تغطي فقط مرحلة التحصيل الفعلي للإيرادات العمومية، ولا تقدم الإثبات



 
           وليد بن التًكي                                                      

                        

676 

تي يت  متابعتها في وال الدبلغ الإجمالي للإيرادات التي تم إثباتها أو إلغاؤىا أو باقي الإيرادات غنً المحصلة،
تم إدراج لزاسبة  النقائص،لدعالجة ىذه  (186 ص، 2014)زىير،سجلات إحصائية خارج المحاسبة. 

الإثبات المحاسبي في الدفاتر والسجلات المحاسبية لكل  الحقوق الدستحقة في لزاسبة الدولة عن طريق تحقيق
أجل تحقيق الدتابعة المحاسبية  تحصيلها، منإثباتها ولي  عند  حقوق الدولة الدرخصة في قانون الدالية عند

وذلك عن طريق فتح حسابات تخصص لقيد  النتائج،العمومية وتقيي   لدختلف مراحل تحصيل الإيرادات
وعند تحصيلها لشا سوف يسمح بتحديد باقي الإيرادات التي يت   الإيرادات عند إثباتها وعند إلغائها

 . وعرضها في القوائ  الدالية من اجل تقيي  أداء الإدارة الدختصة بتحصيلها المحاسبية تحصيلها من السجلات
 والنتيجة الأساسية التي يهدف إليها مشروع إصلاح نظام المحاسبة العمومية ىو إنشاء نظام

لا  لزاسبي عمومي يسمح بتجمي  كل الأصول والخصوم التابعة للدولة في وثيقة واحدة وىي موازنة الدولة
 تبنى على أساس حساب الربح أو الخسارة، يت  عن طريقها عرض حج  الاستثمارات العمومية وديون

نتائج  عرض العمومية، إضافةوقروض ومستحقات الدولة إلى جان  بيان الوضعية الدالية الفعلية للخزينة 
الذيئات  الحكومي من طرف تنفيذ الديزانية على شكل موازنة للدولة لشا يسهل عملية مراقبة وتقيي  النشاط

 .الدختصة
والدراسيم التطبيقية الدتعلقة بو  15-18نستنتج أن الإصلاح الديزانياتي من خلال القانون العضوي 

 أصبحت ضرورة نظرا للتداعيات الرامية إليو وتطابقها مع المحاور الكبرى لو.
 المحاور الرئيسية لنظام التحديث الديزانياتي: .5
يرتكز نظام الإصلاح الديزانياتي الجديد على عدة لزاور كبرى يعتمد عليها متداخلة فيما بينها والتي  

 .(:90، ص 0209 ،عميان):  يوضحها الشكل التالي
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 : لزاور نظام الإصلاح الديزانياتي01الشكل

 
صراح بن صاولة و محمد سفيان بزار. "الانتقال من منطق الوسائل إلى ثقافة النتائج في تسيير : الدصدر

 .03،العدد  03،المجلد  2020النفقات العامة". لرلة الديدان للعلوم الإنسانية والاجتماعية، 
 .(28;، ص 0200 ،أكحل) :الديزاناتي تعتمد علىنلاحظ من الشكل أن لزاور الإصلاح 

الدخصصة لكل  على النتائج: تدكن من تجميع الإعتمادات وترتكزميزانية حسب البرامج  –
وزارة حسب البرامج والتي تدثل وحدات مسؤولية. يشمل البرنامج لرموعة من النشاطات 
الدقابلة الأىداف وتوجيهات الحكومة والوزارة الدعنية، ويسمح بربط النشاطات وفقا للنتائج 

 .الدنتظرة
يرادات الإطار الدتعدد السنوات: يعبر عن التوجهات الكبرى للدولة، وكذا لتقدير الإ –

والنفقات على مدى سنتين مواليتين بالإضافة إلى السنة الحالية، بالنظر إلى سنتين سابقتين، 
 .غير أن أعداد الديزانية الدالية يبقى سنويا

 
 محاور الإصلاح

 

تناول البرلرة 
متعددة 
 السنوات

 مراقبة الأعداء

توحيد 
 الاعتمادات

عدم تدركز 
 الديزانية

رؤية واضحة 
للخيارات 
 الاستراتيجية

 الديزانية لضو النتائج

مساءلة الدسنًين 
 المحلينٌ

تبسيط الإجراءات 
م  تبني الرقابة 

 التنظيمية
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إعادة تصنيف النفقات الديزانياتية: تجمع أعباء ميزانية الدولة حسب التصنيفات الآتية  –
يعة الاقتصادية للنفقات، الوظائف الكبرى ، الطبط( النشا2021وزارة الدالية، )بحسب 

للدولة، الذيئات الإدارية الدكلفة بإعداد الديزانية وتنفيذىا. تكون ىذه التصنيفات مستقلة 
 عن بعضها، وتشكل نظاما متكاملا.

إعداد ميزانية وحيدة: لقد تم إدماج ميزانيتي التسيير والتجهيز معا وإدراج جميع نفقات  –
وثيقة واحدة حتى تسهل عملية الدراقبة وإدخال مصطلح، نفقات  وإيرادات الدولة في

التحويل ما بين برامج وزارات أو مؤسسات عمومية لستلفة، ويتم الأمر بموجب مرسوم 
رئاسي أو مرسوم يتخذ بناء على أساس قرار مشتًك بين الوزير الدكلف بالدالية والوزير أو 

 .مسؤول الدؤسسة العمومية الدعني
جاء ليعوض النقائص التي كانت في القانون السابق  15-18القانون العضوي  أنيمكن القول  أيضا
  :والتي يمكن أن نبينها في الجدول التالي 84-17

 15-18والقانون العضوي 17-84: الفرق بين القانون 02الجدول
 15-18القانون العضوي 17-84القانون 

ىيكلة 
 الديزانية

 الفصل بين ميزانية:
 التسيير: الجدول)ب( من قانون الدالية
 التجهيز: الجدول)ج( من قانون الدالية

دمج ميزانيتي التسيير والتجهيز ضمن ميزانية 
واحدة لسصصة لكل حقيبة وزارية من خلال 

 البرنامج

تقسيمات 
 النفقات

 أبواب04مقسمة  نفقات التسيير:
أعباء الدين العام والنفقات المحسوبة  -1

 اداتمن الإير 
 تخصيصات السلطات العمومية -2
 النفقات الخاصة بالوسائل -3
 التدخلات العمومية: مقسمة -4

تقسم تم اعتماد ميزانية واحدة بالبرنامج 
 النفقات فيها حسب:

 وتقسيماتو البرنامجالنشاط: 
تعيين القطاعات  الوظائف الكبرى للدولة:

 الدكلفة بتحقيق الأىداف حسب الوظيفة.
الذيئات الإدارية الدكلفة بإعداد الديزانية 
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 أبواب03مقسمة  نفقات التجهيز:
 الاستثمارات الدنفذة من قبل الدولة -1
 إعانات الاستثمار الدمنوحة من الدولة -2
 النفقات الأخرى بالرأسمال -3

توزيع الاعتمادات على الوزارات  وتنفيذىا:
 والدؤسسات العمومية.

الطبيعة الاقتصادية للنفقات: أبواب النفقات 
 وتقسيماتها كمايلي:

 نفقات الدستخدمين -1
 نفقات تسيير الدصالح -2
 نفقات الاستثمار -3
 نفقات التحويل -4
 أعباء الدين العمومي -5
 نفقات العمليات الدالية -6
 النفقات الغير متوقعة -7

، 15-18القانوني لقوانين الدالية: دراسة تحليلية للقانون العضويالدصدر: حجاج جاب الله أمال، "الإطار 
 .122، ص2021، 06لرلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، المجلد

 على ثلاثة مستويات كالتالي: مبني 15-18نلاحظ أن الجدول أن القانون العضوي
لزفظة البرامج، كل مهمة يتم الدهمة: وىي همزة الوصل بين السياسة العمومية للدولة و  –

 التصويت عليها في البرلدان.
تقسيم الاعتمادات(، يكون ىذا التقسيم )العمومية البرنامج: ىو الإطار العملي للسياسة  –

وفقا للأىداف عن طريق مؤشرات وفي الأخير تقييم للبرامج ومن وجهة أخرى البرنامج ىو 
از مهمة خاصة تابعة لدصلحة أو عدة مصالح لرموعة الاعتمادات الدالية التي تساىم في إنج

لوزارة واحدة أو عدة وزارات أو مؤسسة عمومية، لزددة بمجموعة من الأىداف الواضحة 
 والدتناسق، ويمكن أن ينقسم إلى برامج فرعية وىو بذلك تقسيم ذو طابع وظيفي.
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بتحديد  النشاط: يتم من خلالو توجيو الاعتماد، وىو تقسيم عملي للبرنامج، ويسمح –
مستوى تنفيذ السياسة الدنتهجة والدتبعة والاعتمادات الدطلوبة، الدفتوحة والدنفذة، ويمكن أن 

 يتضمن أنشطة فرعية من شأنها تحديد مستوى التنفيذ.
 15-18: مستويات القانون العضوي02الشكل

 
 .53يتعلق بقوانين الدالية، العدد 2018سبتمبر  2الدؤرخ في  15-18الدصدر: القانون العضوي رقم 

 . خاتدة 6
 نتائج الدراسة

 من خلال ما تقدم توصلنا إلى النتائج التالية:
إلى تغيير نمط التسيير العمومي، الذي سينتقل من  15-18العضوي الجديدجاء القانون  -

نمط التسيير الدرتكز على الوسائل إلى ثقافة التسيير الدرتكز على النتائج، وعليو ىذا القانون 
لا يهدف إلى تغيير بنية وشكل الديزانية فقط، بل يركز كذلك على مبدأ مساءة الدسؤولين 

 لدولة.اومراقبة الأداء، فهو وسيلة لإصلاح 
الدتعلق  2018سبتمبر  02الدؤرخ في  15-18تتجو الجزائر نحو تطبيق القانون العضوي  -

 ؛ 2023بقوانين الدالية في مطلع سنة 

 مهمة

10برنامج 10برنامج   10برنامج   

 نشاط نشاط نشاط نشاط
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القانون العضوي يحمل في طياتو مبادئ الحوكمة من خلال تركيزه عمى الشفافية والدساءلة  -
 .والرقابة

نقطة تحول رئيسية في سبيل إدخال أساليب  يمثل مشروع إصلاح النظام الديزانياتي في الجزائر -
 تسييرية حديثة في ميدان الديزانية العامة وخطوة أولى نحو تطبيق حوكمة القطاع العام،

تتجو الجزائر نحو تطبيق الإطار الديزانياتي الجديد بهدف تعزيز مبادئ التسيير العمومي  -
في الإنفاق، الدساءلة، الشفافية،  الحديث الدبني على: الفعالية، الحوكمة، الكفاءة، الرشادة

 .الرقابة، والنجاعة في الأداء
الدتعلق بقوانين الدالية ىو تغيير نمط التسيير العمومي الذي  15-18أىم ما جاء بو القانون  -

كما نص على   النتائج،سينتقل من التسيير الدرتكز على الوسائل إلى التسيير الدرتكز على 
خاصة صلاحيات  وتعزيز الأداء،من شأنها دعم مراقبة  والتيلرموعة من الآليات الجديدة 

 .البرلدان في الرقابة على الدال العام لا سيما الرقابة عن طريق قانون تسوية الديزانية
أن الأعمال التحضيرية لتطبيق الدنظومة الجديدة لم تصاحبها نتائج ملموسة في لرال حديث  -

لرقمنة على الدستوى الإدارات العمومية والدصالح الإدارة وتكوين العنصر البشري وتعميم ا
 الدركزية واللامركزية.

 اقتًاحات الدراسة: .7
  :على ضوء ما سبق تقديمو من نتائج يمكن تقديـم الاقتًاحات التالية

لأعوان الرقابة الدالية وكافة  15-18تنظيم ملتقيات وورشات تكوينية حول القانون العضوي -
الدعنية مع تحديد الأىداف الدرجوة منو وسبل تحقيق الكفاءة والفعالية الإدارات العمومية 

 قصد تحقيق الرشادة في الدالية العمومية والتقليل من الفساد وىدر الدال العام.
تفعيل التواصل، الشفافية، الدساءلة بين لستلف أجهزة الدولة فيما بينها مع ضرورة إشراك  -

 هر الشعبي حول الحكومة ويزيد من عامل الثقة بينهم؛ الجمهور والبرلدان، ما يعزز التجم
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ضرورة تحضير الإطارات التابعة لدختلف الوزارات وتهيئتهم قبل دخول النظام حيز التنفيذ،  -
فالبدء من الآن بإعطاء التوجيهات والتعليمات والعمل بالنظام الجديد ضروري جدا لإحاطة 

 .قدر الإمكان بمحاور النظام وطريقة عملو
شراك إعيل التواصل، الشفافية، الدساءلة بين لستلف أجهزة الدولة فيما بينها مع ضرورة تف -

 الجمهور والبرلدان، ما يعزز التجمهر الشعبي حول الحكومة ويزيد من عامل الثقة بينهم؛ 
ضرورة تحضير الإطارات التابعة لدختلف الوزارات وتهيئتهم قبل دخول النظام حيز التنفيذ،  -

الآن بإعطاء التوجيهات والتعليمات والعمل بالنظام الجديد ضروري جدا فالبدء من 
 .للإحاطة قدر الإمكان بمحاور النظام وطريقة عملو

تفعيل دور البرلدان من خلال منح صلاحيات أوسع للجنة الدالية، وتعزيز مساهمة المجتمع  -
م والمجتمع الددني الشريك الددني من خلال نشر وثائق الديزانية، بما يجسد دور البرلدان الدقي

 تكأدواالفعال في صناعة القرار الدالي ورقابتو، وإعطاء الدكانة الحقيقية لمجلس المحاسبة  
 للتحليل والتقييم والرقابة الفعالة لتسيير الدال العام.

 قائمة الدراجع:. 7
في الجزائر: ألعيتو وصعوبات تطبيقو، المجلة الجزائرية للمالية العامة"،  الإصلاح الديزانياتيمحمد مسعي، " .9

 .0101، 10، العدد01المجلد
فتيحة بوغصاب، خنًو لردوب، "تفعيل نظام الإصلاح الديزانياتي الجديد في الجزائر عن طريق الدسؤولية  .0

"، لرلة – دراسة تحليلية لدور لستلف الأجهزة في ظل إصلاحات الديزانية–للمؤسسات العمومية  الاجتماعية

 .0101، 10، العدد01دفاتر البحوث العملية، المجلد
مدفوني ىندة، "الإطار الديزانياتي الجديد: لضو حوكمة الديزانية العامة في الجزائر في ظل القانون  .7

، العدد 13الية"، لرلة الدراسات الدالية والمحاسبية والإدارية، المجلد الدتعمق بقواننٌ الد 01-02العضوي

10. 
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إلؽان عبدوس، "آليات حوكمة الديزانية العامة واتجاىات تطبيقها وفق الإصلاح الديزانياتي في الجزائر"، لرلة  .8

 .0100، 10، العدد 02معهد العلوم الاقتصادية، المجلد
من منطق الوسائل إلى ثقافة النتائج في تسينً النفقات  "الانتقال ،بزارسفيان  ومحمدصراح بن صاولة  .9

 .10 ، العدد10 ، المجلد0101العامة". لرلة الديدان للعلوم الإنسانية والاجتماعية، 
المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية  ،عبد الغني عكة، لضو عصرنة أنظمة الديزانية في الجزائر .:

 .0112والسياسية،
، لرلة 01-02حجاج جاب الله أمال، "الإطار القانوني لقواننٌ الدالية: دراسة تحليلية للقانون العضوي .;

 .0100، 10الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، المجلد

ومشروع القانون العضوي الجديد لقواننٌ  01-22فاطمة مفتاح، "الديزانية العامة بنٌ القانون الأساسي .>

 .0100، 12، لرلة القانون والعلوم السياسية، العددالدالية"
لرلة  الدالية،يتعلق بقواننٌ  01-02إعداد الديزانية العمومية في ظل القانون العضوي  عليان،مالك  .=

 .0100مارس  02 ،10العدد  11صوت القانون، المجلد 
الدالية العمومية"، لرلة  الدتعلق بقواننٌ الدالية وإصلاح تسينً 01-02محمد أكحل، "القانون العضوي  .92

 .0100، 10، العدد11العلوم القانونية والاجتماعية، المجلد
 . 0102سبتمبر  10مؤرخة في  10 العدد:الجريدة الرسمية  .99
 .0322جويلية  01مؤرخة في  02 رق :الجريدة الرسمية  .90

 .10العدديتعلق بقواننٌ الدالية،  0102سبتمبر  0الدؤرخ في  01-02القانون العضوي رق   .97
 .0100وزارة الدالية، الدديرية العامة للميزانية، معج  الدصطلحات، يونيو  .98
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