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  2014جراءات ترشيد النفقات العمومية في الجزائر في ظل تقلبات أسعار النفط منذ سنة إ

Measures to rationalize public spending in Algeria in light  
of fluctuations in oil prices since 2014  

  

  

  01/06/2019 :لنشراتاريخ               22/04/2019 :تاريخ القبول للنشر         30/03/2019 :تاريخ الاستقبال   

  

 ملخص:

ا الجزائـر للعمـل علـى التصـدي لهـا ومحاولـة تجنبهـا، تمثل الأزمات النفطية هاجسا كبيرا تسعى العديد من الدول المصدرة للنفط بما فيه       

فانخفاض أسعار النفط يؤدي حتما إلى انعدام الاستقرار الإقتصادي . وذلك لاعتمادها الكبير على الجباية البترولية في تمويل ميزانيتها العامة

ت الحاصــلة في أســواق الــنفط الدوليــة منــذ �ايــة ســنة كمــا يعــد ترشــيد الانفــاق ضــرورة حتميــة في الآونــة الأخــيرة نتيجــة التقلبــا. �ــذه الــدول

2014. 
�ـدف هـذه الورقـة البحثيــة إلى إبـراز أهـم الإجــراءات المتخـذة مـن قبــل الجزائـر مـن أجــل ترشـيد نفقا�ـا في ظــل التقلبـات الـتي تشــهدها       

ولعل أهمها تجميد العديد من المشاريع  ،م بعدة إجراءاتفقد لجأت الجزائر خلال هذه الفترة إلى القيا. الأسواق النفطية في السنوات الأخيرة

  . النفقاتهذه تسقيف  ضافة إلىإ ؛ميزانية التجهيز وتعليق كل توظيف جديد في إطار ميزانية التسيير الاستثمارية التنموية في إطار

 .اتالميزانية؛ النفق؛ الاقتصاد الجزائري؛ أسعار النفط؛ النفقات  ترشيد :الكلمات المفتاحية

 JEL :G 31, G 38التصنيف 

Abstract: 
The oil crises are a major source of concern for many oil-exporting countries, including 

Algeria, which are trying to avoid them because they rely heavily on oil revenues to finance their 

public budgets. The fall in oil prices inevitably leads to economic instability in these countries. 

Lately, the rationalization of spending is a necessity because of fluctuations in international oil 

markets since the end of 2014. 

The purpose of this research is to highlight the most important measures taken by Algeria to 

rationalize its spending in light of fluctuations in the oil markets in recent years. During this period, 

Algeria has resorted to several measures, the most important of which has been the freezing of 

many capital investment projects as part of the capital budget, and the stopping of each new job 

under the operating budget; plus the cap on these expenses. 

Key words: Rationalization of expenditures, oil prices, Algerian economy, budget, expenditures. 

JEL Classification: G 31, G 38 
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  :المقدمة

تلعب النفقـات العامـة دورا جـد هـام في الإقتصـاد، وذلـك لكو�ـا تمثـل احـدى المتغـيرات الاقتصـادية المهمـة والأداة الـتي تسـتعملها 

ومع تزايد الطلب على مقومات الحياة الأساسـية مـن خـدمات . مة للدولةاالدولة في تحقيق أهدافها؛ فهي تعكس كافة جوانب الأنشطة الع

مما فرض . أدى بالمقابل إلى تزايد مسؤولية هذه الدول في تحقيق هذا الطلب وذلك من خلال الإنفاق العام ،م وأمن في الدولصحية، تعلي

  .  على المسؤولين حسن التسيير والاستخدام الأمثل والعقلاني للموارد المتاحة من خلال اللجوء إلى ترشيد الإنفاق العام

ات الألفـــين زيـــادة ملحوظـــة في نفقا�ـــا العامـــة مـــن خـــلال انتهاجهـــا سياســـة توســـعية، حيـــث وقـــد عرفـــت الجزائـــر منـــذ بدايـــة ســـنو   

حيــث تعتمــد الجزائــر علــى ايــرادات البــترول (وهــذا تــزامن مــع ارتفــاع ايرادا�ــا مــن المحروقــات  اعتمــدت علــى بــرامج اســتثمارية خماســية عامــة؛

يرها من الدول التي تعتمد غأوقع الجزائر وك  2014ثاني لسنة ل منذ السداسي الإلا أن تدهور أسعار البترو . )بشكل كبير في تمويل ميزانيتها

وأجبرها على اللجوء إلى سياسة التقشف وذلك من خلال اتخاذهـا العديـد مـن الإجـراءات، . على المواد الطاقوية في تمويل ميزانيا�ا في أزمة

 .سن استغلالها من جهة أخرىوهذا حتى يتسنى لها التحكم والسيطرة على نفقا�ا من جهة وح

  :البحث إشكالية

ما مدى تأثر النفقات العامة للجزائر بانهيار أسـعار : من خلال ما سبق، ستتناول هذه الورقة البحثية معالجة الإشكالية الموالية

  ؟ وماهي الاجراءات المطبقة من أجل ترشيد نفقاتها؟ 2014البترول الحاصلة منذ سنة 

  :أهمية الدراسة

وبـالأخص مـع اسـتقرار أسـعار البـترول في . ز أهمية هذه الدراسة في كو�ا تتطـرق لأحـد المواضـيع الراهنـة والمهمـة في وقتنـا الحـاليتبر   

  .على عكس ما كان متوقعا دولار للبرميل 60الآونة الأخيرة في حدود 

  :أهداف الدراسة

التي مست الجزائر، وذلك من خـلال دراسـة تأثيرهـا علـى النفقـات �دف هذه الورقة البحثة إلى معالجة أزمة إ�يار أسعار البترول 

  . الأمور والحد من آثارها  إلى دراسة مختلف الاجراءات المعتمدة من أجل التحكم في ةالعامة بالإضاف

  :الدراسات السابقة

في حــين أن دراســتنا    .لــة جــداقلي 2014ترشــيد النفقــات في الجزائــر منــذ بنظــرا لحداثــة الموضــوع فــإن الدراســات الســابقة الخاصــة   

في اطــار ترشــيد النفقــات العموميــة والمحافظــة علــى  2018إلى غايــة �ايــة  2014ســتتناول الاجــراءات الــتي تم اعتمادهــا مــن قبــل الجزائــر مــن 

  . التوازنات العامة للبلاد

 واجراءات ترشيدها أسباب تزايدهاضوابطها، : النفقات العامة : أولاً 

أي دولة أهداف مجتمعها وبغية إشباع حاجاته العامة تقوم بما يسمى الإنفاق العام، والذي يعد الأداة المالية من أجل أن تحقق 

  .الرئيسية للدول
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  وضوابطها النفقات العمومية -1

 تعريف النفقات العمومية  -1-1

لغ المالية التي تصرف من قبل السلطات إلا أ�ا تشترك جميعها على أ�ا تلك المبا ،تعددت التعاريف الخاصة بالنفقات العمومية

كما تعد مبالغ نقدية تستخدم من قبل هيئة عامة �دف إلى اشباع . )65 :ص، 2003محرزي، ( العمومية قصد تحقيق منفعة عامة

قيق أهداف ويتم اقرار المبالغ من قبل السلطة التشريعية ويقوم بإنفاقها شخص عام من أجل توفير سلع وخدمات عامة وتح. حاجة عامة

  . )89 :ص، 2000اللوزي، ( يةاقتصادية واجتماع

يتم تقسيم النفقات العمومية في العادة إلى نوعين، تقسيمات علمية يقوم على أساس منطقي من خلاله يمكن تحليل هذه 

الي يوضح أهم تقسيمات والشكل المو . النفقات وتوزيعها بين مختلف المستويات؛ وتقسيمات عملية تقوم على اعتبارات إدارية مختلفة

  .النفقات العامة

العمومية سيمات النفقاتتق ) :01(الشكل رقم   

 
من إعداد الباحثين: المصدر  

 ضوابط النفقات العمومية -1-2

. النفقات العمومية وفقا �موعة من الضوابط التي يجب مراعا�ا وعدم تجاوزها وهذا من أجل تحقيق الأهداف المرجوة منها ددتحُ 

ضابط المنفعة في النفقات العمومية، ضابط الإقتصاد في النفقات العمومية وضابط إحكام : يمكن التحدث على ثلاثة ضوابطومن هنا 

  .الرقابة أثناء الانفاق
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�دف إلى تحقيق أكبر منفعة ممكنة، فإذا ما بحيث يجب أن تتكون النفقات العمومية : المنفعة في النفقات العمومية ضابط 1- 1-2

 دولة من خلال نفقا�ا العامة في مجال معين دون منفعة تعود على الأفراد من هذه النفقة فهذا يعني أن هذا الانفاق لا مبرر له تدخلت ال

  .)51 :ص، 2003ناشد، (

اق وهو من أهم الشروط التي لا بد منها، ونعني به التزام القائمين على عملية الانف: ضابط الاقتصاد في النفقات العمومية 2- 1-2

ناشد، ( أو بعبارة أخرى هو استخدام أقل نفقة ممكنة لأداء نفس الخدمة. بتجنب التبذير والإسراف من أجل عدم ضياع المال العام

  .)51 :ص، 2003

، 2005الهيتي و الخشالي، (  به أن النفقات العمومية تخضع إلى إذن وترخيص من السلطة التشريعية ويقصد: ضابط الترخيص 3- 1-2

  .)53 :ص

    : النفقات العمومية واجراءات ترشيدها أسباب تزايد -2

من دولة في كثير من الدول، وتختلف حجم هذه الزيادة  تعتبر ظاهرة تزايد النفقات العمومية من الظواهر المميزة للمالية العامة

  . تواز�ا العاملذا كان لزاما على هذه الدول السعي من أجل ترشيد نفقا�ا العمومية بغية الحفاظ على . لأخرى

  :أسباب تزايد النفقات العمومية 2-1

   :  أسباب تزايد النفقات العمومية فمنها ماهي ظاهرية ومنها ماهي حقيقية، وفيما يلي شكل يوضح أهم هذه الأسباب تعددت  

  أسباب تزايد النفقات العمومية: )02(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

 

 

 

  

من إعداد الباحثين: المصدر  
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  عوامل نجاحها و  النفقات العمومية ترشيد 2-2

  : تعريف ترشيد النفقات العمومية 1- 2-2

. يقصد بترشيد النفقات العمومية الحصول على أعلى انتاجية عامة ممكنة بأقل قدر ممكن من الإنفاق وبتفادي الاسراف والتبذير

أكبر قدر من المنفعة للمجتمع عن طريق رفع كفاءة هذا  فترشيد النفقات العمومية يتضمن ضبط النفقات وإحكام الرقابة عليها مع تحقيق

  .)44: ، ص2006دوح، ( الانفاق أكبر ما يمكن

  :عومل نجاح ترشيد النفقات العمومية 2- 2-2

    : يوجد العديد من العوامل التي يمكنها أن تساهم في نجاح عملية ترشيد النفقات العمومية ويمكن ذكر أهمها في ما يلي  

 كانت طويلة أو متوسطة الأجل  سواء "الخطط التنموية"قيقة وواضحة من أجل البرامج الحكومية المسطرة تحديد أهداف د 

 ؛)95: ، ص2010المهايتي، (

 الأولويات من أجل الحفاظ على المال العام من الضياع وتعظيم منفعة استخدامه؛ تحديد 

 القياس الدوري لأداء برامج الانفاق العام؛ 

 م ومدى تأثيره على مصلحة الفئات الأضعف؛عدالة الإنفاق العا 

 تفعيل دور الرقابة على النفقات العمومية.  

 أسبابها واجراءات ترشيدها: تزايد النفقات العمومية بالجزائر: ثانياً 

، سبا�ا، وفي ما يلي سيتم التطرق إلى تطور النفقات العمومية، أ 2000سجلت النفقات العمومية بالجزائر تزايدا كبيرا منذ سنة  

    .لآونة الأخيرةشيدها في اوإجراءات تر 

 2019- 2000: ظاهرة تزايد النفقات العمومية بالجزائر وأسبابها  -1

  2019- 2000 خلال الفترةتطور النفقات العمومية بالجزائر  1-1

إذ . ا الاقتصاديةغلب عليها القطاع العام، أين أخذت النفقات العمومية دورا جد مهم وكبير في نشاطا� نتهجت الجزائر سياسةإ

مليار دج خلال سنة  1176.1ارتفاعا كبيرا من سنة لأخرى، حيث انتفلت هذه الأخيرة من  2000عرفت النفقات العمومية منذ سنة 

وحسب قـانون الماليـة لسـنة . 2018مليار دج في سنة  6854.96ليبلغ فيما بعد قيمة  2011مليار دج سنة  8272.56إلى  2000

والجدول الموالي يوضح تطور . )2019المالية، قانون  (  مليار دج 7556.2تبلغ النفقات العمومية ما قيمة  دة الرسميةوفقا للجري 2019

   .2018إلى غاية  2000هذه النفقات خلال الفترة الممتدة من 

  2019إلى غاية  2000 منتطور النفقات العمومية بالجزائر ):  01(جدول رقم 

  مليار دج

  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  السنوات

  5474.6  4882.2  3946.75  3555.4  2302.9  1920.0  1811.1  1602.3  1452.4  1176.1  المبلغ

  2019  2018  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات

  7556.2  6854.9  6883.22  7984.2  8753.7  7656.2  6879.8  7745.5  8272.56  6468.9  المبلغ
  

  من اعداد الباحثين بالاعتماد على الجرائد الرسمية الخاصة بقانون المالية للعديد من السنوات: المصدر
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إلى غايـة سـنة  2001أن النفقات العمومية الجزائرية اتسـمت بتزايـد كبـير جـدا خـلال الفـترة الممتـدة مـن سـنة  السابق دوليبين الج  

كـل مـن برنـامج   عتمـدت مـن قبـل الجزائـر في تلـك الفـترة والمتمثلـة فيلاسـتثمارية الخماسـية الـتي أُ ويرجع ذلـك خصوصـا الى الـبرامج ا .2014

ـــدعم النمـــو الاقتصـــادي ) 2004-2000(الانعـــاش الاقتصـــاي  ـــامج التكميلـــي ل ـــامج دعـــم النمـــو الاقتصـــادي ) 2009-2005(،البرن وبرن

لعموميـة وذلـك بسـبب ا�يـار أسـعار البـترول الـتي حـدثت في انخفاضـا في النفقـات ا 2018-2014وقـد شـهدت الفـترة ). 2010-2014(

ويمكـن ايضـاح التطـورات الحاصـلة في هـذه الفـترة جيـدا مـن خـلال . ، والتي لم تعرف عودة في الصـعود كمـا كانـت الى يومنـا2014منتصف 

  :الموالي 03رقم  الشكل

  تطور النفقات العمومية بالجزائر ):03(الشكل رقم 

0
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ملیار دج

  الجدول السابق من اعداد الباحثين بالاعتماد على: المصدر 

  2019 – 2000 خلال الفترةالنفقات العمومية بالجزائر  هيكل تطور):  02(جدول رقم 

  مليار دج

  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  السنوات

  2661.2  2363.2  1652.7  1439.5  1255.3  1200.0  1141.7  1053.4  948.7  830.1  التسيير

  2813.3  2519.0  2294.1  2115.8  1047.0  720.0  669.4  548.9  503.6  346.0  التجهيز

  2019  2018  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات

  4954.5  4584.5  4591.8  4807.3  9472.3  4714.5  4335.6  4925.1  4295.1  3446.0  سييرلتا

  2601.6  4043.3  2291.4  3176.8  3781.45  2941.7  2544.2  2820.4  3981.4  3022.8  التجهيز

  من اعداد الباحثين بالاعتماد على الجرائد الرسمية الخاصة بقانون المالية للعديد من السنوات: المصدر

لتجهيـز، وهـذا خصوصـا خـلال الفـترة الألفية الثالثة ارتفاعا جد معتبر في كل من ميزانية التسيير وميزانية ا بدايةالجزائر منذ  عرفت  

أسعار البترول خلال هذه الفترة الجزائر على تطبيق العديد من البرامج فقد شجع الارتفاع المستمر في . 2011إلى غاية  2000الممتدة من 

المسـاعي الحثيثـة إلى ؛ وينـدرج هـذا كلـه ضـمن ...، تقديم الاعانات وفتح مناصـب شـغل جديـدةلأكثر من مرةالاستثمارية، مراجعة الأجور 

خصوصــا الطريــق الســيار شــرق ( فقــد ركــزت الحكومــة خــلال هــذه الفــترة علــى تحســين البــنى التحتيــة مــن طرقــات.  تطــوير الاقتصــاد الجزائــري

بالنسـبة لكـل مـن مـزانيتي التسـيير  تذبـذبات في النفقـات 2019 -2011كمـا عرفـت الفـترة مـا بـين .... . ومنشآت إداريـة وصـحية )غرب

والشــكل المــوالي يوضــح جليــا أهــم . جهيــز، ولعــل أهــم الأســباب في ذلــك هــو التذبــذبات الحاصــلة في ســوق البــترول خــلال نفــس الفــترةوالت

جع التطورات الحاصلة في كل من الميزانيتين، وتجدر الإشارة إلى أن نفقات التسيير في السنوات الأخيرة شهدت استقرارا في قيمتها وذالك را
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وظيف، في حين أن ارتفاع نفقات التجهيز بالرغم خصوصا من الانخفاض الكبير في أسعار البترول في تالدولة لعمليات الأساسا إلى توقيف 

  .إرادة الدولة في استكمال المشاريع الاستثمارية العديدة غير المنتهية من أجل تسليمها في آجالها المحددةنفس الفترة يرجع إلى 

  2019-2000 فقات العمومية للجزائر خلال الفترةتطور هيكل الن): 04(الشكل رقم 

0
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نفقات التسییر ملیار دج

نفقات التجھیز ملیار دج

  .الجدول السابق من اعداد الباحثين بالاعتماد على: المصدر 

  تزايد النفقات العمومية بالجزائرأسباب  -1-2

  :يرجع تزايد النفقات العمومية في الجزائر إلى عدة أسباب نذكر منها ما يلي  

 توى العام للأسعار ؛ارتفاع المس 

 انخفاض قيمة الدينار الجزائري؛ 

  إلى غاية  2000دج سنة  6000الزيادات المتتالية في أجور الموظفين حيث انتقل الحد الأدنى المضمون للأجر من

 ؛2012دج منذ سنة 18000

 ارتفاع عدد السكان؛ 

 ارتفاع في الخدمات الادارية والنفقات المتعلقة �ا؛ 

 د بالفئات ذوي الاحتياجات الخاصة وذوي الدخل الضعيف والمحدود؛التكفل المتزاي 

 التوسع في نفقات الصحة العامة والتعليم.    

  2014منذ منتصف  ترشيد النفقات العمومية بالجزائرانهيار أسعار البترول و  -2

للبـترول  مـن الـدول المصـدرة يـدكبـير علـى العدا�يارا كبيرا في أسعار البترول، والذي كان لـه أثـر   2014شهد المنتصف الثاني من سنة 

من اجمالي المنتوجات المصدرة، مما جعلها ترتبط وتتأثر   %98إذ أن الجزائر تعتمد في صادرا�ا على المواد الطاقوية بما يقارب . منها الجزائر

  .بشكل كبير بالتقلبات الحاصلة على مستوى الأسعار المتعلقة �ا

  الجزائرب النفقات العمومية  ول وانخفاضأسعار البتر  انهيار 2-1

. 2011إلى غايـة  2000بعدما عرفت تزايدا كبـيرا غـير سـابق وخصوصـا منـذ سـنة عدة تذبذبات  الجزائرية سجلت النفقات العمومية

ع ا ره أدى إلى ارتفــويرجــع ذلــك إلى اســتمرار ارتفــاع ســعر برميــل البــترول طــوال تلــك الفــترة بســبب اســتمرار نمــو الإقتصــاد العــالمي والــذي بــدو 

فقــد ".  03" لبــترول ســواء بالزيــادة أو بالنقصـان كمــا يمثلــه الجــدول ذه النفقــات ارتباطــا كبــيرا بســعر برميـل اوقــد ارتبطــت هـ .الطلـب العــالمي

في ســنة  دولار 61.76إلى  2008في ســنة  دولار  97.26ول حيــث انتقــل ســعر البرميــل مــن انخفاضــا في أســعار البــتر  2009شــهدت ســنة 

دولار للبرميـــل  111إلى أكثـــر مـــن  متوســـطه مـــن جديـــد بعــدها ليصـــلليعــاود بعـــدها الصـــعود جــراء الأزمـــة الماليـــة الحاصـــلة أنـــذاك،  2009

ومن الملاحظ أنه خلال هذه الفترة لم يتم تسـجيل انخفـاض كبـير في النفقـات العموميـة للجزائـر وذلـك يرجـع الى سـببين أولهمـا . 2011سنة
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في حين أن الفترة الأخيرة والتي . اصرار الدولة على استكمال برامجها الاستثمارية التي باشر�البترول من جديد وثانيهما عودة ارتفاع أسعار ا

 عرف انخفاضا بنسبة 2015خلال سنة ( ، عرفت ا�يارا كبيرا في أسعار البترول حيث انخفض إلى أدنى مستوياته2014بدأت من منتصف 

فاض إلى ضعف في الطلـب علـى البـترول والزيـادة الكبـيرة في الإنتـاج خـلال هـذه الفـترة ونخـص بالـذكر زيـادة وتعود أسباب الإنخ).   % 45

وتجــدر الإشــارة أيضــا أن  .(AREZKI, R., & BLANCHARD, O., 2014)  انتــاج البــترول الصــخري في الولايــات المتحــدة

والـتي يرجـع سـببها إلى تراجـع في الإقتصـاد الصـيني وركـود في العديـد مـن  .لعالإنخفاض في أسـعار البـترول أثـر علـى قيمـة التجـارة العالميـة للسـ

، SEBASTIEN( تقدمةلمالإقتصاديات النامية الأخرى إضافة إلى التقلبات في أسعار الصرف وعدم استقرار مالي للعديد من البلدان ا

الصـعود مـن جديـد بعـدها ولاكـن بـوتيرة بطيئـة لتسـتقر  أيـن عـاودت؛ 2016إلى غايـة سـنة تحسنا كبـيرا هذه الأسعار  ولم تعرف  .)2017

اذ تعتمـد (الجزائـر وقـد كـان لهـذا الا�يـار أثـر سـلبي كبـير جـدا علـى كـل مـن ايـرادات . 2018دولار للبرميل كمتوسـط خـلال سـنة  70عند 

النفقـات العموميـة هـي الأخـرى شـهدت  ،ولفكما هو واضـح في الجـد .انفقا�و ) بشكل كبير على الجباية البترولية في تمويل ميزانيتها العامة

   .2015في قيمتها وهذا جراء تبني الجزائر لسياسة ترشيد النفقات العمومية المطبقة منذ سنة  اانخفاض

   2018-2000الجزائر خلال الفترة ب النفقات العموميةو  تطور سعر برميل البترول  ):03(جدول رقم 

  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  السنوات

 سعرال

  "دولار"
28.5  24.44  25.02  28.83  38.27  54.52  65.14  72.39  97.26  61.67  

النفقات 

العمومية 

  "دجمليار "

1176.1  1452.4  1602.3  1811.1  1920.0  2302.9  3555.4  3946.7  4882.2  5474.6  

  2018  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات

سعر ال

  "دولار"
79.5  111.26  111.67  108.66  98.95  52.39 43.55 54.25 71.05  

النفقات 

العمومية 

  "دجمليار "

6468.9  8272.5  7745.5  6879.8  7656.2  8753.7  7984.2  6883.2  8627.8  

  ديد من السنواتوعلى الجرائد الرسمية الخاصة بقانون المالية للع من اعداد الباحثين بالاعتماد على تقارير عالمية: المصدر

  

  2014اجراءات ترشيد النفقات العمومية بالجزائر منذ أزمة  2-2

باشرت الحكومة الجزائرية عدة اجراءات في مجال ترشيد نفقا�ا  2014الكبير الذي عرفته أسعار البترول في سنة  عقب التدهور  

. ولا زالت تعرفه ايرادات الجزائرءات إلى التراجع الكبير الذي عرفته وترجع هذه الاجرا. العمومية والتي لا زالت متواصلة إلى غاية يومنا هذا

   .على حد سواء كما أن هذه الاجراءات مست كل من ميزانيتي التسيير التجهيز
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    اجراءات ترشيد نفقات التسيير  2-2-1

يير، وأول تعليمـة في هــذا الإطــار   قامــت الحكومــة الجزائريـة بوضــع العديــد مـن اجــراءات ترشـيد نفقــات التســ 2014 منـذ �ايــة سـنة  

هــم هــذه يلــي ســيتم التطــرق لأفيمــا . الــتي لا زالــت ســارية المفعــول إلى غايــة يومنــا هــذا 2014ديســمبر  25ومؤرخــة في  348كانــت رقــم 

   :الاجراءات

 طـــاع جديـــد باســـتثناء بعـــض القطاعـــات ذات الأهميـــة الكبـــيرة كقمـــن خـــلال تعليـــق كـــل توظيـــف  الـــتحكم في عمليـــات التوظيـــف

كما تم . الصحة، التربية والتعليم؛ أو في الحالات الخاصة مثل التقاعد أين يتم تعويض منصب واحد عوض ثلاثة مناصب شاغرة

الماليـــة ،  زارةو ( جـــز الموجـــود في الإدارات العموميـــةاللجـــوء إلى سياســـة إعـــادة نشـــر المناصـــب الماليـــة الموجـــودة مـــن أجـــل تغطيـــة الع

  ؛)2014

 إضــافة إلى تقلــيص التكفــل بــالوفود الأجنبيــة وكــذا اللقــاءات  ت الرسميــة خــارج الــبلاد إلا في الحــالات القصــوى،الحــد مــن التــنقلا

 باستثناء المهمة وذات الجدوى؛ والندوات وغيرها من التظاهرات

 تربويــة مــع ضــرورة الحــد مــن انشــاء المؤسســات العموميــة ذات الطــابع الإداري وجعلهــا تقتصــر فقــط علــى المنشــآت الاجتماعيــة ال

 .ضرورة ترشيد تنظيمها وتسييرها

وبالأخص أن الجزائر بلد غير . الاجراءات أثر كبير في زيادة معدلات البطالة في أوساط الشباب خصوصا خريجو الجامعات كان لهذه

 كانـت سـتجعله مـن أقـوى والـتي ،أين يلعـب القطـاع الخـاص دورا محتشـما جـدا إذا مـا قـورن بمـا تزخـر بـه الـبلاد مـن مقومـات متنوع اقتصاديا

فالاعتمــاد . وتطويرهــا الاســتثمارات �ــا مــا تم تشــجيع الــدول في العديــد مــن القطاعــات خصوصــا القطــاع الزراعــي، الســياحي والصــناعي إذا

حـلا  قبـل التشـغيل وغيرهـا الـذي تبنتـه الجزائـر منـذ سـنوات لا يعـد بشكل كبير على العديد من البرامج من أجل تشـغيل الشـباب كعقـود مـا

  ). مليون40أكثر من (�ائيا للقضاء على البطالة بالجزائر وخصوصا مع النمو السكاني الذي تعرفه 

  اجراءات ترشيد نفقات التجهيز 2-2-2

وهذا من خلال نفس التعليمة سالفة الذكر . الإجراءات فيما يتعلق بترشيدها عرفت نفقات التجهيز هي الأخرى العديد من  

  :وفيما يلي سيتم التطرق لأهم هذه الاجراءات. ت الصادرة عن الحكومة الجزائرية إلى غاية يومنا هذاوغيرها من التعليما

 ولا يـتم . أول اجراء قامت به الحكومة كان تجميد كل العمليات التي لم يتم الانطلاق فيها إلى وقت لاحق يحـدده الـوزير الأول

ي، ويشترط في ذلـك أن يتـوفر الوعـاء وأن يكـون خاليـا مـن كـل العوائـق تبليغ رخص برامج إلا للمشاريع ذات الطابع الاجتماع

كمـا أن كـل التـزام تعاقـدي جديـد . السالفة الـذكر 348يندرج في إطار التعليمة كله وهذا  . فضلا عن نتائج اعلان الصفقات

هيـز اسـتمرت بالصـعود حيـث ألا أن نفقـات التج التعليمـة وبـالرغم مـن هـذه . يجب أن لا يوضع إلا بترخيص مـن الـوزير الأول

 03 مليــار دج كمــا يوضــحه الجــدول 7656.2 ةقيمــ 2014 في بلغــتفي حــين أ�ــا  2018 في ســنة دجمليــار  8753.7بلغــت  

إلى  1999 ويرجع تفسير ذلك إلى العدد الكبير من المشاريع الجارية الإنجاز الموضوعة في إطار البرامج التنموية من سنة. السابق

ومن هنا يمكن القول أن الحكومة الجزائرية لم تستطع التحكم في نفقات التجهيز من خلال هذا الإجـراء ممـا  .2014 غاية سنة

 ؛جعلها تلجأ لإجراءات أخرى

  قـديم قائمـة اسميـة للمشـاريع تالعمليات التي ليست لها أولويـة مـن خـلال تجميد كل العمليات لتي لم تعرف انطلاقا فعليا ورصد

لتقـوم . )2015، وزارة الماليـة( 2015مـارس  03المؤرخـة في  3251ها حسب الأولويـة وفقـا للتعليمـة رقـم الاستثمارية وترتيب

الحكومة بعد ذلك بوضع قائمة اسمية للمشاريع المعنية بالتجميد من أجل التخفيض في نفقات التجهيز التي لم تسجل انخفاضا 

ة المشــاريع وقــد تضــمنت مختلــف الحــالات الممكنــة مــن أجــل كمــا تم وضــع مصــفوفة خاصــة بمعالجــ. وهــو عكــس مــا كــان متوقعــا

 تسهيل تحديد المشاريع التنموية ا�مدة؛
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    ؛2016فرض تأجيل مشاريع اقتناء السيارات الإدارية خلال سنة 

  ةمن خلال منح كل ولاية حرية التصرف في حدود مبالغ مالية معين 2016القيام بتسقيف النفقات العمومية ابتداءا من سنة 

، إلا أن الإستهلاكات كانت أكثر من المبالغ التي منحت لها؛ وهذا لوجود ديون غير مسددة كانت كـل )2016 وزارةالمالية،(

 ؛مشاريع التي هي في طور الإنجازلل مرة تطلبها الولايات من الوزارة

 والـذي لم  "الإقتصـاديالنمـو  توطيـد" 2019-2015 برنـامج الخماسـيالبمـا في ذلـك  غلق كل حسـابات التخصـيص الخـاص

بســبب عــدم القــدرة علــى ضــبط نفقــات التجهيــز؛ وكــان ذلــك مــا عــدا حســاب برنــامج الهضــاب العليــا وهــذا  يــدم ســوى ســنتين

ليــتم بعــد ذلــك فــتح حســاب واحــد . 2017جــانفي  15الصــادر عــن وزارة الماليــة في  17/11بموجــب المرســوم التنفيــذي رقــم 

بموجبه تم . العمليات الإستثمارية العمومية المسجلة بعنوان ميزانية الدولة للتجهيزبعنوان حساب تسيير  302-145ت رقم تح

يكون من ميزانية الدولة  إذ أن التكفل بتمويل المشاريع الاستثمارية العمومية. تبني مبدأ سنوية تبليغ الاعتمادات المالية الممنوحة

اس يكون إلزاما على الآمرين بالصرف القيام بوضع الالتزامات على وعلى هذا الأس. للتجهيز في حدود اعتمادات الدفع المبلغة

  .2017ديسمبر  03امج في حدود اعتمادات الدفع لفائد�م وهذا وفقا للتعليمة الصادرة عن وارة المالية في رخص البر 

التجميـد علـى العديـد مـن المشـاريع  خلال هذه الفترة برفعبالرغم من كل هذه الإجراءات إلا أن الوزير الأول كان بين الحين والآخر 

بيـــة تر الاســتثمارية الــتي تم تجميـــدها، وخصوصــا تلـــك المشــاريع ذات الطـــابع الاجتمــاعي والثقـــافي، ونخــص بالـــذكر القطــاع الصـــحي وقطــاع ال

  . والتعليم

  

  الخاتمة

عديد مـن الـدول وبـالأخص بعـد أصبح موضوع ترشيد النفقات  العمومية في السنوات الأخيرة من أهم الانشغالات التي تؤرق ال 

وتعـد  .حيث أن هذه الأخيرة جعلت هذه الدول تتخبط في مشاكل اقتصـادية، سياسـية وإجتماعيـة. 2014ا�يار أسعار البترول منذ سنة 

ص ترشـيد ، إذ أ�ـا وجـدت نفسـها مجـبرة علـى اتخـاذ العديـد مـن الإجـراءات فيمـا يخـ الجزائـر مـن الـدول الـتي تـأثرت بشـكل كبـير �ـذه الأزمـة

فقطــاع الــنفط يمــول الميزانيــة العامــة للجزائــر مــن خــلال الجبايــة   .نفقا�ــا العامــة بغيــة معالجــة العديــد مــن المشــاكل وخاصــة الاقتصــادية منهــا

   . 2017للدولة حسب تقديرات  من الإيرادات العامة  %40 البترولية بما يقارب

ليــق التوظيــف أول اجــراء تم اللجــوء إليــه مــن قبــل الحكومــة الجزائريــة مــن أجــل يعتــبر تجميــد المشــاريع الإســتثمارية غــير المســجلة وتع

ونظـــرا لعــدم بلـــوغ الهـــدف المنشــود لجـــأت إلى اجـــراءات أخـــرى . ترشــيد نفقا�ـــا العموميـــة والــتحكم في التوازنـــات الداخليـــة والخارجيــة للـــبلاد

   .مصاحبة لها  ولعل أهمها تمثل في تسقيف النفقات العمومية

حيث تعد الجزائر نقطة وصل بين أوروبا . زائر بالعديد من الموارد الأولية التي حباها االله �ا إضافة إلى موقعها الجغرافي الممتازتزخر الج

وبالرغم . المتطورة وإفريقيا وخصوصا المكانة التي تحتلها في المغرب، لو تم استثمارها واستغلالها بشكل أمثل لجعلها من أقوى الدول في العالم

عاره  من كل هذا إلا أ�ا بقيت رهينة وحبيسة ارتفاع وانخفاض سعر برميل البترول، إذ تقوم الجزائر بانتهاج سياسة توسعية في حالة ارتفاع أس

أيــن قامـت الجزائـر بتطبيـق العديـد مـن الإجــراءات  2014وهـو الأمـر كـذلك منـذ سـنة . في حـين تلجـأ لسياسـة انكماشـية في حالـة انخفاضــه

؛ ولا يمكنها حل المشكل الأساسي الذي تعـاني منـه الجزائـر وهـو غير كافية لوحدهالكن تبقى اجراءات ترشيد النفقات العمومية . التقشفية

  . عدم تنويع اقتصادها
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 :التوصیات

  الفلاحة،  من خلال التشجيع والتدعيم الفعلي لكل من قطاع الاستثماريةيجب على الجزائر  إعادة النظر الجادة في كل سياسا�ا

الجزائـري  الاقتصـادفالقطاعات الثلاث السالفة الذكر تعد بمثابة قـاطرة تأخـذ . الصناعة والسياحة من خلال الاستثمارات الخاصة

 من الحالة التي عليها إلى اقتصاد مزدهر ومتنوع وقوي؛

 الأمثل للموارد المالية المتاحة من خلال تجنب التبذير والإسراف؛ الاستعمال 

 مـــن خـــلال تـــدعيمهم وتشـــجيعهم وتـــوفير كـــل م بـــرأس المـــال البشـــري ذوي الكفـــاءات العاليـــة والحـــد مـــن هجـــرة الأدمغـــةالاهتمـــا ،

 ؛الظروف الملائمة

 تشجيع الإستثمارات الأجنبية والمشاركة في سلسلة القيم العالمية؛ 

 والتبذير تحديث آليات الرقابة على النفقات العمومية وتجنب الإسراف.  
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