
  
  
  

  قالون جیلالي. د &بن زیدي عبد اللطیف . أ....               الحوكمة المالیة مدخل استراتیجي

 

1 

  الحوكمة المالیة مدخل استراتیجي لقیاس ورفع أداء 
  موازنة الدولة

  بن زیدي عبد اللطیف .أ
  بشارطالب دكتوراه بجامعة 

ادي عضو مخبر التكامل الاقتص
  الجزائري الإفریقي بجامعة أدرار

a.latifbenzidi@hmail.com  

  قالون جیلالي. د
  بجامعة أدرار "أ"أستاذ محاضر قسم 

عضو مخبر التكامل الاقتصادي 
  الجزائري الإفریقي بجامعة أدرار

k_djilali@yahoo.fr  
  

  :الملخص
قة البحثیة الى إبراز دور الحوكمة المالیة في إرساء تهدف هذه الور      

شفافیة الموازنة العامة للدولة، وذلك من خلال البحث على أفضل 
المعاییر والمؤشرات التي من شأنها الرفع من أداء الموازنة وبالتالي تعبئة 
أكبر قدر ممكن من الموارد وتحقیق الكفاءة في الانفاق العام ووفقا 

  .ضباط المالي المعزز بالرقابة المالیةلمتطلبات الان
وعلاوة على المبادرات الدولیة في مجال الموازنة العامة وأدائها،      

الحوكمة المالیة مدخل استراتیجي "اخترنا موضوع الدراسة المعنون بـ 
  ".لقیاس ورفع أداء موازنة الدولة

، مؤشرات أداء الحوكمة المالیة، أداء الموازنة الدولة: الكلمات المفتاحیة
  .موازنة الدولة

Abstract: 
 
     This paper sheds light on the role of financial governance in 
establishing the transparency of the general budget of the state 
by looking at the best criteria and indicators that will increase 
the performance of the budget, thus mobilizing as much 
resources as possible, achieving efficiency in public spending 
and in accordance with the requirements of financial discipline 
enhanced by financial supervision. 
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     In addition to the international initiatives in the field of the 
general budget and its performance, we have chosen the subject 
of the study entitled "Financial governance a strategic input to 
measure and raise the performance of the state budget". 
Keywords: Financial Governance, State Budget Performance, 
State Budget Performance Indicators. 

  :المقدمة
 النمو حول تعزیز العامة للمالیة الأساسیة تتمحور الأهداف     

 التي تحول المعوقات وإزالة بكفاءة الموارد استخدام وتشجیع الاقتصادي
 الاجتماعیة الفئات مراعاة مع وهذا الاقتصادیة، الأدوات عمل تفعیل دون

المالي  للنشاط كانعكاس تعد العامة الموازنة أن اراعتب وعلى الضعیفة،
 الاقتصادیة، الحیاة للتوجیه الرئیسیة والأداة المجالات للدولة في مختلف

 الإیرادات تحصیل عملیة صاحبت التي السلبیة الظواهر كل فلمواجهة
 المستویات، على مختلف التنمیة تحقیق أعاقت كالتي النفقات، وتنفیذ
 تساهم أن ووسیلة یمكن العالم أمام دول فعلي كحل مةالحوك مفهوم ظهر
 یعزز كما یمكن أن جهة، من السلبیة الظواهر بعض على القضاء في

 ویعتبر .أخرى جهة من خاصة بصفة النامیة الدول في التنمیة مظاهر
 المجالات أهم من -العامة الموازنة حوكمة -الحوكمة المالیة  موضوع

اعتبار  على الأكادیمیون، والباحثون الدولیة المؤسسات بها اهتمت التي
 إشراك تضمن التي والطریقة للموارد الأمثل للتخصیص الأساس أن

 في المجتمع حاجات لتلبیة كذلك الموازنة، بهذه المتأثرة الفئات جمیع
 القرار متخذي مساءلة إمكانیة إتاحة إلى بالإضافة المتاحة، الموارد ضوء
  .ئجهاونتا قراراتهم دوافع حول
لهذه  الإشكالیة الرئیسیةوبناءا على ما سبق یمكن طرح وصیاغة      

  :الدراسة على النحو التالي
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الى أي مدى یمكن أن تساهم الحوكمة المالیة في رفع أداء موازنة 
  الدولة؟

 الأسئلة الفرعیةإن هذه الإشكالیة الرئیسیة تتفرع عنها مجموعة من 
  :یمكن صیاغتها على النحو التالي

 ما المقصود بالحكومة المالیة؟ وما هي أبعادها؟ 
 ما المقصود بأداء موازنة الدولة؟ 
 فیما تكمن مؤشرات الحوكمة المالیة لرفع أداء موازنة الدولة؟ 

على ضوء ما تم طرحه من أسئلة حول الموضوع وأملا في تحقیق 
التي نسعى لاختبارها وهي على النحو  الفرضیاتأهدافه یمكن طرح 

 :يالتال
  تعد مبادئ الحوكمة المالیة إحدى المتطلبات لترشید الانفاق

 العام؛
 رفع أداء موازنة الدولة یتطلب اعتماد مؤشرات عامة وخاصة . 

  :أهداف الدراسة
  :تهدف هذه الدراسة الى

  التعرف على الإطار النظري للحوكمة المالیة ولا سیما حوكمة
 الموازنة؛

  الموازنة؛التعرف على الإطار النظري لأداء 
  التعرف على أهم مؤشرات الحوكمة المالیة لقیاس أداء موازنة

 .الدولة
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  :هیكل الدراسة
  :ة الى المحاور التالیةاستم تقسیم الدر 
 ماهیة الحوكمة المالیة؛: المحور الأول 
 ماهیة أداء موازنة الدولة؛: المحور الثاني 
 مؤشرات رفع أداء موازنة الدولة: المحور الثالث.  

  ماهیة الحوكمة المالیة: محور الأولال
الحوكمة بصفة عامة والحوكمة المالیة  استخدام مصطلح تزاید     

 المنظمات قبل من العشرین القرن تسعینات من انطلاقا بصفة خاصة
 تحقیق أجل من الدولة شؤون لإدارة المثلى الكیفیة عن للتعبیر الدولیة
ل هذا المحور سنتطرق الى النامیة، ومن خلا في الدول خاصة التنمیة

  .مفهوم الحوكمة والحوكمة المالیة
  مفهوم الحوكمة: أولا

  :PUNDتعریف برنامج الأمم المتحدة الانمائي  .1
 الاقتصادیة السلطات ممارسة"عرف البرنامج الحوكمة على أنها      

 من یتكون أنه أي مستویاته، كافة على المجتمع شؤون لإدارة والإداریة
 المواطنون والجماعات عن من التي یعبر والمؤسسات والعملیات الآلیات،

وتسویة  واجباتهم ویؤدون القانونیة، حقوقهم ویمارسون مصالحهم،
 والطرق الآلیات كل استخدام على یركز التعریف وهذا ،1"خلافاتهم
  ".علیها والحفاظ الإنسان حقوق لاحترام المدنیة والمؤسسات القانونیة

  :2الأمم المتحدة فانه یلوح الى ثلاثة دعامات هي حسب تعریف برنامج
                                                            

1 United Nation Development Programme « UNDP »,"Governance for 
Sustainable Human Development",AUNDP Policy document, NY, USA, 
1997, p3. 

، مكتبة الوفاء القانونیة، الأسس النظریة وأدوات التجسید: یوسف أزروال، الحكم الراشد في الجزائر  2
  .37، ص 2016، 01الإسكندریة، ط 
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 المتعلقة القرارات صنع عملیات تتضمن والتي :السیاسیة الدعامة
 .السیاسات وتكوین بصیاغة
 على تؤثر التي القرارات صنع عملیات تتضمن :الاقتصادیة الدعامة
 .الأخرى وعلاقاتها بالاقتصادیات الاقتصادیة الدولة أنشطة

  .السیاسات هذه بتنفیذ الخاص النظام تتضمن :داریةالإ الدعامة
 :OCDEتعریف منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة  .2
عرفت اللجنة الوزاریة للمنظمة في اجتماعها المنعقد بباریس في      

 وإجراء السیاسیة السلطة استعمال: "على أن الحوكمة هي 1996مارس 
 اقتصادیة تنمیة لتحقیق اللازمة الموارد استعمال مع المجتمع في الرقابة

  ".واجتماعیة
 :CGGتعریف لجنة الحكم العالمیة  .3
على أن الحوكمة  1995عرفت اللجنة في تقریرها المنشور في سنة      

 والمؤسسات الأفراد بها یقوم التي الأسالیب أو الطرق مختلف مجموع"
 بعهایط مستمرة بطریقة المشتركة أعمالهم بتسییر والخواص العمومیة
المشتركة وتلك المتنازع   المصالح بین والتوفیق المصالحةو  التعاون

  ".فیها
أما بالنسبة للباحثون فهم بدورهم اهتموا في تعریفهم للحوكمة على 

  :1الجانب الاقتصادي والاجتماعي ومن أهمها
الأسلوب الذي یهتم : "الحوكمة هي :Martin Bossتعریف  .4

المبادئ الأساسیة لتنظیم بالأنظمة التي تشكل مجموعة من 
 ".الحیاة العامة وما تحتویه من مؤسسات اقتصادیة واجتماعیة

                                                            
إسقاط على التجربة الجزائریة، : خوصصة المؤسساتالحكم الرشید و الأخضر عزي وغالم جلطي،   1

  .15، ص 2006، مارس 27مجلة الجندول، العدد 
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إدارة " :یرى بأن الحوكمة: Hermut Elesnhans تعریف .5
التفاعلات الرسمیة وغیر الرسمیة بین مختلف العناصر المتشكلة 

 ".من الحكومة، القطاع الخاص والمجتمع المدني
: عرفان الحوكمة بأنهای: Marcou & Thiebault تعریف .6

الأشكال الجدیدة الفعالة بین القطاعات الحكومیة، والتي من "
خلالها یكون الأعوان الخواص، المنظمات العمومیة، الجماعات 
أو التجمعات الخاصة بالمواطنین یأخذون بعین الاعتبار 

   ".المشاركة والمساهمة في تشكیل السیاسة
  أهمیة الحوكمة: ثانیا

  :1الصعید المحاسبي والرقابي في ما یليعلى الحوكمة تكمن أهمیة 
 السماح وعدم الشركات في والإداري المالي الفساد محاربة 

 أخرى؛ مرة عودته أو بوجوده
 في العاملین لكافة والاستقامة والحیادیة النزاهة ضمان تحقیق 

 حتى أدنى التنفیذیین والمدیرین الإدارة مجلس من ابتداءً  الشركة
  فیها؛ املینللع مستوى

 الداخلیة، والرقابة المحاسبة نظم من القصوى الاستفادة تحقیق 
 بالإنتاج؛ الإنفاق وربط الإنفاق فاعلیة وتحقیق

 المالیة؛ الكشوفات في والشفافیة الإفصاح من كاف قدر تحقیق 
 الخارجیین، الحسابات لمراقبي الفاعلیة من قدر أعلى ضمان 

 الاستقلالیة وعدم من عالیة درجة على كونهم من والتأكد

                                                            
علي خلف ومحمد نوري، حوكمة الشركات ودورها في تخفیض مشاكل نظریة الوكالة، الجامعة   1

  .06، ص 2013المستنصریة، العراق، 
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 المدیرین من أو الإدارة مجلس من ضغوط لأیة خضوعهم
  .التنفیذیین

  الحوكمة المالیة: ثالثا
  :مفهوم الحوكمة المالیة .1
هناك عدة مصطلحات تطلق على الحوكمة المالیة منها حوكمة      

مجموعة "الموازنة، الحوكمة الشاملة أو الحوكمة العامة، ویقصد بها 
والإجراءات والسیاسات التي تمر بها موازنة الدولة من تحضیر، القواعد 

، بهدف إرساء 1"إعداد، اعتماد، تنفیذ والرقابة على العملیات المالیة
تصرف عمومي سلیم فیما یتعلق بموازنة الدولة ومحاربة الفساد وسوء 
التصرف في عناصرها، بشكل یسمح باستخدام أمثل وفعال للنفقات 

  .قیق التنمیة الاقتصادیةوالإیرادات لتح
من خلال التعریف یتضح أن الحوكمة المالیة تسعى الى تحقیق و      

  :2مجموعة من الأهداف أهمها
  الربط بین هیاكل الرقابة الإداریة والمالیة للتعریف الدقیق

 والشفاف لعناصر الموازنة العامة؛
  إعطاء نظرة شاملة لمجال استخدام الموازنة في إطار نظام

 ف مستقبلي یقوم على الأهداف والنتائج؛تصر 
 القضاء على أشكال الفساد وسوء التسییر؛ 
 تكریس الشفافیة والجدوى من استخدام أمثل للموارد. 

 
                                                            

1 Santiso  Carlos, Fiscal Governance and Budget Oversight: Strengthening 
the Accountability Cycles of the Budget Process-What role of Donors?, 
Work shop on corruption in public finance management, Ustein center, 
Norway, 2005, p 01. 

، 01، ط الأردنغضبان حسام الدین، محاضرات في نظریات الحوكمة، دار الحامد، عمان،  2
  .296، ص 2015
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  :وظائف الحوكمة المالیة .2
  :1تكمن وظائف الحوكمة المالیة فیما یلي

  العملیات المالیة (التعریف الدقیق والعلني لعناصر موازنة الدولة
 ؛)في الایرادات والنفقاتالمتمثلة 

 العمل على شفافیة مجال صرف النفقات العمومیة؛ 
  ؛)موازنة الدولة(التحكم في تسییر مالیة الدولة 
  تحقیق التنسیق بین مختلف أجهزة الرقابة للتأكد من حسن

 استغلال عناصر الموازنة؛
 :مبادئ الحوكمة المالیة .3
 :شفافیة الموازنة  . أ
 الموثوقة المعلومات المالیة توفیر أو الشفافیة یقصد بشفافیة الموازنة     
 تتخذها التي والسیاسات والإجراءات والقرارات بالنشاطات المتعلقة والآنیة
بها  یقصد كما إلیها، الوصول وضمان ومؤسساتها المختلفة الدولة

 التي والنوایا ووظائفه الحكومي القطاع هیكل على الجمهور اطلاع"
 الخاصة والتوقعات العام القطاع وحسابات المالیة السیاسات إلیها تستند

 للمعلومات الوصول إتاحة التعریف هذا ویتضمن ،2"العامة بالمالیة
 القطاع خارج أو داخل تتم التي سواء الحكومیة الأنشطة عن المطلوبة
  .الحكومي

  

                                                            
  . 296غضبان حسام الدین، نفس المرجع، ص  1
الصادر عن اللجنة المؤقتة لمجلس محافظي صندوق النقد الدولي،  2007دلیل الشفافیة المالیة  2

  .   10ص 
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  :1كما تهدف شفافیة موازنة الدولة الى
 في الحكومة أنشطة بشأن والموثوقة الشاملة المعلومات توفیر 

 والحاضر والمستقبل؛ الماضي
 المالیة لأفاق المحتملة المخاطر على الضوء تسلیط في تساهم 

 العامة؛
 من شدتها؛ والحد الأزمات حدوث احتمال تقلیص  
 والسیطرة المالي الانضباط تحقیق على المالیة الشفافیة تعمل 

  الإنفاق؛ على
 عدم أي الأمثل، مهااستخدا وعدم الموارد التقلیص من إهدار 

  .ترشیدها؛
 التي المعلومات بإعطائهم المواطنین تفید العامة المالیة شفافیة 

 عن اختیاراتها المتعلقة حكوماتهم لمساءلة إلیها یحتاجون
  العامة؛ الموازنة بینها ومن بالسیاسات

 إلى قدرتها للوصول زیادة من شفافیة الأكثر الحكومات تستفید 
 المدني المجتمع رقابة فازدیاد دولیة،ال المال رأس أسواق

 اقتصادیة سیاسات إتباع على الحكومات یشجع الدولیة والأسواق
  المالي؛ الاستقرار من مزید لها ویحقق سلیمة

 التي المحتملة المخاطر إبراز في العامة المالیة شفافیة تفید 
 وسلسلة مبكرة إجراءات إلى یقود مما .العامة المالیة آفاق تكتنف

 الاقتصادیة الأوضاع لمواجهة العامة المالیة مستوى ىعل
 حدتها؛ وتخفیف الأزمات وقوع تواتر من الحد ثم ومن المتغیرة

 
                                                            

مدخل معاصر، دار الأكادیمیون للنشر والتوزیع، : سرمد كوكب الجمیل، الموازنة العامة للدولة 1
  .174، ص 2017الأردن، 
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 :المساءلة  . ب
 السلطة تجاه المواطنین حقوق من حق بأنها المساءلة تعرف     

 وتهدف  المجتمع، لتعزیز الدیمقراطیة في الأساسیة كأحدالضمانات
 في الحق وخاصة اختلافها، على طنینالموا مصالح خدمة إلى

 في وتستمر اكتسبت والتي المنتخبة عمل السلطة على الاطلاع
كیفیة  توضیح على القدرة كما تعرف على أنها شرعیتها، اكتساب

 المتخذة القرارات نتائج تحمل إلى بالإضافة العامة، تخصیص الأموال
 .مستوى الموازنة على القرارات صانعي طرف من
 الدولیة التنظیمات بعض من طرف بالغة بأهمیة المساءلة فهومم وحظي

الإعلانات الدولیة أهمها ما جاء في إعلان  من جملة من خلال تجسدت
طوكیو أین تم تحدید جملة من المبادئ العامة التي تلتزم بها الهیئات 

 : 1العلیا للرقابة والمتمثلة في
 البرامج فلعرض مختل واضح بشكل والأهداف القواعد تحدید 

 للنتائج والمراجعة التحلیل عملیات تسهیل قصد والاستثمارات،
 التقاریر؛ وإعداد والرقابة المعلومات نظم كتطویر

 ممارسة وظیفة المراجعة والإشراف على نطاق واسع؛ 
 بالتنمیة المتعلقة والاستراتیجیات السیاسات على الرقابة ضمان 

 وفق الأهداف الوطنیة المحددة؛ والبرامج
 ومنحها المرونة في  الرقابة، هیئات استقلالیة على المحافظة

 .تقدیر الموازنة
 

                                                            
علي دحمان علي، متطلبات إرساء مبادئ الحوكمة في الإصلاح المیزاني بالجزائر، الملتقى الدولي   1

دور الحوكمة في تفعیل أداء المؤسسات والاقتصادیات، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة : الثامن
  .12، ص 2013دیسمبر  20- 19الشلف، 
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 :المشاركة  . ت
 بقرار المصالح والمتأثرین أصحاب كل ویقصد بها إشراك     

 دورا تلعب الموازنة عملیة في فالمشاركة مراحلها، جمیع في الموازنة
 على فحصول المواطنین الحوكمة، مضمون صیاغة في أساسیا

 إعطاء بحیث یجب تعدیله، ینبغي ما تحدید في یساعدهم معلوماتال
 إعطائهم طریق عن وذلك التغییر، للمواطنین للتأثیر وإحداث فرصة
 العامة، الموازنة مشروع مناقشة جلسات في المشاركة في الحق

  .مصالحهم مع یتفق لا ما على الاعتراض حق إلى بالإضافة
  عامةأداء الموازنة ال: المحور الثاني

  مفهوم الموازنة العامة: أولا
 فنجد حول الموازنة العامة للدولة، التعاریف وتنوعت تعددت     

 الباحثون ناهیك عن تشریعات الدول الإقلیمیة الدولیة، المؤسسات المالیة
والأكادیمیون الاقتصادیون الذین تطرقوا الى المفهوم من وجهة نظر 

  .مالیة، اقتصادیة وسیاسیة
 :مم المتحدةهیئة الأ .1
عرف دلیل المحاسبة الحكومیة للأمم المتحدة الصادر عن الندوة      

على  1969الإقلیمیة لهیئة الأمم المتحدة المنعقد في بیروت في سنة 
عملیة سنویة تتركز على التخطیط والتنسیق والرقابة على : " أنها

  .1"استخدام الأموال لتحقیق الأغراض المطلوبة بكفاءة 
  
  

                                                            
موازنة العامة بین الإعداد، التنفیذ والرقابة، مجلة محمد خالد المهایني، ال-حسن عبد الكریم سلوم  1

  .96، ص 2007، 64الإدارة والاقتصاد، العدد 
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 :یة القومیة المحاسبیة الحكومیةالجمع .2
خطة للعملیات المالیة تتضمن تقدیرا  " :عرفت الموازنة على أنها

للمصروفات المتوقعة لفترة مغطاة أو لغرض معین والوسائل المقترحة 
  .1"لتمویلها
 :التعریف الأكادیمي .3

 :2عرف الباحثون الموازنة العامة للدولة من عدة وجهات أهمها
 أرقام حسابیة تشمل الاعتمادات "  هي :يالمفهوم المحاسب

المخصصة والمتوقع إنفاقها والإیرادات المتوقع تحصیلها خلال فترة 
 ".زمنیة معینة عادة ما تكون سنة 

 التعبیر المالي عن أهداف الحكومة المراد "هي : المفهوم المالي
تحقیقها، والظاهرة ببنود الموازنة سواءا في جانب النفقات أو 

ت إما من ناحیة الأرقام المالیة الواردة فیها أو من ناحیة الایرادا
 ".تفاصیل مصادر الایرادات وأوجه الانفاق

 الأداة التي تعمل على كبح جماح " هي تلك : المفهوم الاقتصادي
التضخم أو الكساد الاقتصادي بالإضافة الى دعم التخطیط على 

 ".المستوى القومي 
  خصائص الموازنة: ثانیا
خلال التعاریف السابقة للموازنة العامة یتضح لنا أنها تتمیز  من     

  :بالسمات والخصائص التالیة
 الموازنة العامة وثیقة رسمیة تشریعیة: 

الموازنة جزء لا یتجزأ من قانون المالیة وبالتالي تشكل وثیقة تشریعیة 
                                                            

زینب كریم الداودي، دور الإدارة في إعداد الموازنة العامة، دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان، ط  1
  .35، ص 2013، 01
  .97ص  محمد خالد المهایني، مرجع سبق ذكره،-حسن عبد الكریم سلوم  2
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تقوم الحكومة بإعدادها ثم عرضها على الهیأة التشریعیة لمناقشتها 
وینتج عن إضفاء الطابع التشریعي على الموازنة أنه . ادقة علیهاوالمص

لا یمكن مراجعتها أو تعدیلها إلا بإتباع نفس الإجراءات التي وضعت 
بموجبها، أي تستوجب إعداد مشروع قانون لتعدیلها وعرضه على 

 .  1البرلمان للمصادقة علیه
 توقع مستقبلي(الموازنة العامة تقدیر:( 

ة سجلا یتضمن توقعات السلطة التنفیذیة لما ستنفقه أو تعتبر الموازن
ستحصله من مبالغ خلال مدة زمنیة محددة تقدر عادة بسنة واحدة، و 
بالتالي تعكس برنامج عمل الحكومة في الفترة المستقبلیة على الصعید 

 .  2السیاسي والاقتصادي والاجتماعي
  إجازة، إقرار(الموازنة العامة ترخیص:( 

سلطة التنفیذیة إعداد الموازنة إلا أن السلطة التشریعیة تقوم تتولى ال
بإجازتها لها قبل أن تقوم الحكومة بتنفیذها في الحدود التي صدرت بها 

والواقع أن تقدیرات . إجازة هذه السلطة وبالصورة التي اعتمدتها به
النفقات العامة هي وحدها التي تحتاج الى ترخیص من السلطة التشریعیة 

 .3تقدیرات الإیرادات العامة بالمعنى الفني للتعبیر دون
 الموازنة العامة سنویة: 

تحضر الموازنة العامة للدولة لمدة سنة واحدة في مختلف دول العالم، 
والسنویة تعني أن تصدیق السلطة التشریعیة على النفقات والإیرادات 

                                                            
المبادئ العامة و تطبیقاتها في القانون الجزائري، دیوان : یلس شاوش بشیر، المالیة العامة 1

  .28، ص 2013المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 
محرزي محمد عباس، اقتصادیات المالیة العامة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، الطبعة   2

  .317، ص 2008الثالثة، 
نابي، علم المالیة العامة والتشریع المالي، دار الكتب للطباعة و النشر، العراق، ص طاهر الج  3

103.  
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  .1قینتهي مفعوله بانتهاء السنة، وكذلك الإذن بالجبایة والإنفا
  أداء الموازنة العامة: ثالثا
 الجیدة الإدارة تعني الحوكمة تم الإشارة في المحور أعلاه على أن     
الأمر  التنمیة، تحقیق أجل من والاجتماعیة الاقتصادیة الدولة لموارد

 دور من لها لما العامة الموازنة أداء على الحرص الحكومات الذي یلزم
 أن یتطلب ما وهو العامة، السیاسة من وةالمرج الأهداف تحقیق في بارز
 وفق لتلبیة المجتمع یستجیب الذي بالقدر وكفؤة الإدارة فعَالة تكون

 على الرقابة تعزیز أیضا یستدعي ما وهو المتاحة، والموارد الإمكانیات
   .العام المال صرف
 :تعریف أداء الموازنة .1
 جانب في واءس العامة إدارة الموازنة نظام سیر یقصد به حسن     

 وجه أحسن على الخدمات تقدیم یضمن بشكل النفقات أو الإیرادات
 مؤسسیة وترتیبات نظم توافر یتطلب ما وهو وبفعالیة، وكیفًا كمًا ممكن
 العامة، الأهداف لتحقیق الاقتصادیة الموارد لاستخدام المثلى السبل تحدد
 الوقت في بها الصلة والموثوق ذات المالیة المعلومات توفیر وكذا

 لما المستویات، جمیع على والمساءلة للرقابة متسقة وبطریقة المناسب
 أهمیة من العامة المالیة لإدارة المعاصر المفهوم في المعلومات لهذه

  .2المرجوة النتائج لتحقیق المناسبة البیئة بالغة في تهیئة
  
  

                                                            
القاضي عفیف المقدم، محاضرات في الموازنة العامة، كلیة الحقوق جامعة بیروت العربیة، ص   1

17.  
قتصادیة، أحمد أبو بكر علي بدوي، مفاهیم تقلیدیة ومعاصرة في إدارة المالیة العامة، دراسات ا  2

  .15، ص 2011صندوق النقد العربي، أبو ظبي، 
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 :خصائص أداء الموازنة .2
  :من أهم سمات أداء الموازنة ما یلي

 الخدمات لتمویل كاف بشكل مالیة موارد تعبئة على رةالقد 
  التنمیة؛ ومشاریع العامة،

 الاستراتیجیات الأولویات حسب وإنفاقها الموارد تخصیص 
 المالي الانضباط لمتطلبات ووفقا العامة، السیاسة وأهداف
  .العام الإنفاق وكفاءة

 أهداف أداء الموازنة العامة .3
 العام، القطاع في ةوالموازن التخطیط عملیة تسهیل 
 من لكلا المیزانیة تنفیذ على والسیطرة المعلومات المالیة تسجیل 

 والنفقات؛ الإیرادات
 وتخصیص الموارد العامة في الموازنة الانضباط تحقیق 

  .الأولویة ذات للمجالات
  مؤشرات رفع أداء الموازنة: المحور الثالث

رفع أداء موازنة للوقوف على مدى مساهمة حوكمة المالیة في      
الدولة سنتطرق في هذا المحور الى إطار قیاس أداء الموازنة ثم الى أهم 

  .المؤشرات
  :إطار قیاس الأداء: أولا

 یُسهّل متكامل ومتابعة هو إطار رصد إطار قیاس أداء الموازنة     
 الزمن، قام مرّ  على العامة الموازنة إدارة مجال في البلدان أداء قیاس

 والمسؤولیة العام بالإنفاق المعني الشراكات برنامج في ركاءالش بوضعه
 إدارة عملیة بشأن المشترك المشروع مع التعاون إطار في وذلك المالیة،
 DACالإنمائیة  المساعدات لجنة اعتمدته مشروع وهو. العامة الموازنة
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 لإتاحة  OCDEالاقتصادي المیدان في والتنمیة التعاون لمنظمة التابعة
 وإجراءات أنظمة أداء علیها قصد معرفة الاعتماد یمكن ماتمعلو 

العامة، بحیث الهدف من توظیف هذه  الموازنة ومؤسسات إدارة
  :المعلومات

 تحقیق مدى خلال تحدید من الحكومیة الإصلاح عملیة في الإسهام 
 الأداء؛ لتحسینات الإصلاحات

 یتعلق فیما المانحة الحكومة والجهات بین الحوار تنسیق تسهیل 
  الموازنة العامة؛ إدارة عملیة أداء لقیاس المشترك بالإطار

 الشریكة للحكومات بالنسبة المعاملات تكالیف العمل على تخفیض.  
  :على تحدید مجموعة من الأبعاد أهمها الأداء قیاس إطار ویقوم 
 ویقصد به تطابق التنفیذ الفعلي للموازنة العامة  :مصداقیة الموازنة

دات والمخصصات المالیة المقررة في قانون المالیة مع الاعتما
 .السنوي

 ویقصد به اتساع النطاق الذي تغطیه وثائق  :الشمولیة والشفافیة
الموازنة العامة في مرحلة إعداد الموازنة، حیث یجب أن تشتمل هذه 
الوثائق على فرضیات الاقتصاد الكلي التي تستند علیها الموازنة 

ضخم، النمو الاقتصادي، الفائدة، بالإضافة من تقدیرات لمعدل الت
الى تقدیرات الدین العمومي والأصول المالیة وحجم الانفاق العام 

 .وحصیلة الایرادات
 ؛قابلیة التوقع والرقابة في التنفیذ 
 المحاسبة، التسجیل والإبلاغ؛ 
 التدقیق والمراجعة الخارجیة.  
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  :مؤشرات قیاس الأداء: ثانیا
ات قیاس الأداء والتفصیل فیها سنعرض أهم قبل عرض مؤشر      

  .المؤشرات الدولیة التي أقرتها المؤسسات الدولیة والإقلیمیة
  المؤشرات الدولیة لقیاس أداء الموازنة العامة: 01الجدول رقم 

  أداة التقییم  المصدر  المرجع
  استقصاءات تتبع الانفاق العام  البنك الدولي  01
  التقییم القطري لإدارة الحكم  ADBالبنك الأسیوي للتنمیة   02
المعهد الأوروبي للإدارة العامة   03

EIPA  
  إطار التقییم المشترك

مشروع مشترك بین المؤسسات   04
البنك الدولي، صندوق النقد الدولي، (

المفوضیة الأوروبیة، وزارة التنمیة 
الدولیة البریطانیة، الشراكة 

  ).الإستراتیجیة مع إفریقیا

  م والمساءلة المالیةالانفاق العا

برنامج الشراكة بین البنك الدولي   05
  )BNPP(وهولندا 

  استقصاء المسؤولین الحكومیین

ة التقییم القطري للمساءلة والشفافی برنامج الأمم المتحدة  06
)CONTACT(  

منظمة التعاون والتنمیة (سیجما   07
  )الاقتصادیة والاتحاد الأوروبي

  بة والإدارة خطوط الأساس لأنظمة الرقا

دلیل الممارسین لفهم وتنفیذ موازنات  سكرتاریة الكمنولث  08
  حساسة تجاه النوع الاجتماعي

  الإطار التشخیصي لإدارة الإدارات البنك الدولي  09
منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة   10

OCDE  
قید التطویر (نظرة سریعة على الحكومة 

  )حالیا
  OBIمؤشر الموازنة المفتوحة   IBPلیة شراكة المیزانیة الدو   11
كفاءة ( الكتاب السنوي للتنافسیة في العالم   IMDالمعهد الدولي للتنمیة الإداریة   12

  )الحكومة
 CPIAتقییم السیاسات والمؤسسات القطریة   البنك الدولي  13

جودة إدارة الموازنة والإدارة : 13معیار 
  المالیة
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  لنزاهةمؤشرات ا  النزاهة العالمیة  14

 أداء لقیاس المستخدمین دلیل" الإنمائي، المتحدة الأمم برنامج :المصدر
 :موقع على متاح 06،ص  2009جوان–الأولى الطبعة ،"العامة الإدارة

www.arabstates.undp.org/2)Measuring%20Public%20Administration-
Ar_final.pdf 
 

  :مؤشر شفافیة الموازنة .1
 دلیل 1998سنة  والتنمیة الاقتصادیة التعاون منظمة أصدرت     
 یتفق والذي، العامة الموازنة شفافیة مجال في الممارسات أفضل یشمل

 ونةمد وتعتمد. الدولي النقد صندوق میثاق في جاء ما مع كبیر حد إلى
 2007المنقحة خلال سنة  المالیة الشفافیة بشأن الجیدة الممارسات

 من المستمدة الحقیقي العالم تجارب على الصندوق والمعتمدة من قبل
  .المتقدمة والاقتصادیات الناهضة، والأسواق النامیة البلدان

 المدونة في جاء حسب ما المالیة للشفافیة الأربعة المبادئ وتتمثل 
  :یلي فیما 2007 نةس الأخیرة

 یتعلق فیما رئیسیتین ممارستین تشمل :والمسؤولیات الأدوار وضوح  . أ
 ووجود التجاریة والأنشطة الحكومیة الأنشطة بین الواضح بالتمییز

  .العامة المالیة إدارة ینظم واضح قانوني إطار
 السنویة الموازنة أن المبدأ هذا ویوضح  :الموازنة عملیات علانیة  . ب

 العامة، المالیة السیاسة وتنفیذ لوضع الأساسیة كومةالح أداة هي
 تغطي أن یجب السنویة الموازنة في المقدمة فالمعلومات وبالتالي

 المؤسسیة الترتیبات عن النظر بصرف العامة المالیة الأنشطة كافة
 .الأنشطة تلك لها وفقاً  تتم التي

 نشر میةأه على المبدأ هذا یؤكد :إتاحة المعلومات للاطلاع العام  . ت
 كاملة قائمة الركیزة هذه وتتضمن العامة المالیة عن شاملة معلومات
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 أو الموازنة وثائق في تتوفر قد والتي توافرها المطلوب بالمعلومات
 .الأخرى العامة المالیة تقاریر في

 العامة المالیة المعلومات تعد :والمعلومات البیانات صحة ضمانات  . ث
 العامة، المالیة لشفافیة الأساسیة الشروط من الحكومة من المقدمة

 المبدأ هذا یعنى وبالتالي مستقل، فحص وذلك بإخضاعها إلى
 لبیانات التدقیق المستقل وضرورة العامة المالیة بیانات بجودة

 التي الممارسات و الآلیات أهم ومن. العامة المالیة ومعلومات
 :المبدأ هذا یشملها
 البیانات جودة معاییر امةالع المالیة بیانات استیفاء ضرورة 

 علیها؛ المتعارف
 وأن الفعالة الداخلیة للرقابة العامة المالیة أنشطة إخضاع ضرورة 

  .الوقائیة الضمانات لها تتوفر
  المبادئ والمتطلبات الأساسیة لشفافیة الموازنة: 02الجدول رقم 

  المتطلبات الأساسیة  المبادئ
  وضوح الأدوار والمسؤولیات

 وباقي الحكومي القطاع بین زالتمیی یجب
 قطاعات باقي وبین وبینه العام، القطاع

 السیاسات أدوار تكون أن وینبغي الاقتصاد،
 ومعلنة واضحة العام القطاع داخل والإدارة

  .للجمهور

 هیكل بوضوح یبین نظامي جدول نشر -
 الكیانات جمیع ویحدد العام، القطاع

 الحكومة، مستوى حسب الحكومیة،
 العامة؛ والمؤسسات

 والغرض العام المالیة شبه أنشطة جمیع شرح -
 منها؛

 بین بوضوح والمسؤولیات الإیرادات توزیع -
  .مستویات الحكومة مختلف

 وإداري وتنظیمي قانوني إطار وضع ینبغي
  .العامة المالیة لإدارة ومعلن واضح

عدم جواز انفاق الأموال العمومیة بدون اتاحة  -
 وافقت یعیةالتشر  للجمهور على أن سلطة

 الاعتماد؛ على
 بقوانین محكوما الإیرادات تحصیل یكون أن - 

  .السهل الاطلاع علیها من ولوائح
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  علانیة عملیات الموازنة
 بجدول  الموازنة إعداد عملیة تتقید أن ینبغي
 في المحددة بالأهداف وأن تسترشد ثابت زمني
  .العامة المالیة وسیاسة الكلي الاقتصاد مجال

 إلى واقعیة تقدم مقترحات الموازنة تتضمن أن -
 الزمني الجدول حسب التشریعیة السلطة

 .الموضوع
 لإجراءات المحتملة والآثار التكالیف شرح -

 الجدیدة والإیرادات النفقات
 .بوضوح -
 العامة للمالیة السنوات متعدد إطار تقدیم - 

الموازنة الأصلیة ویستند الى  مع متسقا یكون
  افتراضات اقتصادیة

 الموازنة،  لتنفیذ واضحة إجراءات توفیر ینبغي
  بنتائجها والإبلاغ ومتابعتها

 والالتزامات، الإیرادات، رصد إمكانیة -
 .بكفاءة والمتأخرات والمدفوعات

 الختامیة بالحسابات التشریعیة السلطة موافاة -
  .سنة غضون في التدقیق هیئة وتقاریر المدققة

  اتاحة المعلومات للاطلاع العام
 تزوید الجمهور بمعلومات شاملة عنینبغي 
 والحالیة السابقة العامة المالیة أنشطة

 یتصل المخاطر فیما أهم وعن والمتوقعة،
  .العامة بالمالیة

 الحكومة أنشطة لجمیع الموازنة عرض تغطیة -
 الموازنة، وخارج الموازنة في المدرجة المركزیة
 دون للحكومات العامة المالیة ومركز

 العامة؛ المؤسسات یاتومال المركزیة،
 الحكومة عن المنشورة المعلومات اشتمال -

 المالیة والأصول دینها، عن لتفاصیل المركزیة
 والالتزامات الكبیرة، الطبیعیة الموارد وأصول
  .الاحتمالي والالتزامات الدین، بخلاف

  العامة المالیة عن معلومات توفیر ینبغي
 ویعزز السیاسات تحلیل معه یتیسر بشكل

  .المساءلة

 الاقتصادیة والخلفیة الرئیسیة المقترحات شرح -
 .بوضوح للجمهور للموازنة

 على والتمویل والإنفاق بالإیرادات، الإبلاغ -
 الفئة حسب الإنفاق وتصنیف إجمالي أساس

 .والإداریة والوظیفیة، الاقتصادیة،
 الهیئة إلى المركزیة الحكومة برامج نتائج تقدیم - 

  .التشریعیة
 في العامة المالیة معلومات بنشر عهدیجب الت

  المناسب الوقت
 المالیة معلومات بنشر قانوني التزام وجود - 

  .المناسب الوقت في العامة
  



  
  
  

  قالون جیلالي. د &بن زیدي عبد اللطیف . أ....               الحوكمة المالیة مدخل استراتیجي

 

21 

  ضمانات الموضوعیة
 معاییر العامة المالیة بیانات تستوفي أن یجب
  علیها المتعارف البیانات جودة

أن تستوفي السیاسات المحاسبیة للمعاییر  -
  تعارف علیها؛المحاسبیة ال

 مع تاما تطابقا الختامیة الحسابات تتطابق أن -
 الإجمالیة النتائج تكون وأن الموازنة، اعتمادات

 .السابقة بالتنبؤات مقارنة العامة للمالیة
 لنشر العام النظام في البلدان تشارك أن -

 على قادرة غیر كانت إذا (GDDS)البیانات 
 البیانات لنشر الخاص بالمعیار التقید

(SDDS  
 لمراقبة  العامة المالیة أنشطة إخضاع ینبغي

  فعالة داخلیة وضمانات
 بالمشتریات، المتعلقة المعاییر تكون أن -

 العام یكون القطاع التي المالیة والمعاملات
 للموظفین الأخلاقي والسلوك فیها، طرفا

 الجمهور ویستطیع العمومیین واضحة،
 .ومرعیة علیها، الاطلاع

 واضحة الداخلي التدقیق اتإجراء تكون أن - 
  .ومرعیة

 للتدقیق  العامة المالیة معلومات إخضاع ینبغي
  .الخارجي

 عن مستقلة تكون وطنیة، تدقیق هیئة قیام -
 أساس على) تقاریرها(بطر التنفیذیة، السلطة
 المالیة السلامة عن الأقل على سنوي

 التشریعیة السلطة إلى لحسابات الحكومة
  .المناسب لوقتا في العام وللاطلاع

الصادر عن اللجنة المؤقتة لمجلس محافظي صندوق  2007دلیل الشفافیة المالیة : المصدر
  .136النقد الدولي، ص 

  :مؤشر الموازنة المفتوحة .2
 International budget) حةالمفتو  الموازنة شراكة مشروع تأسس

partnership) السیاسة وأولویات الموازنة مركز من كجزء 1997 سنة، 
 المعنیة المدني المجتمع منظمات دعم إلى تهدف أبحاث وهو منظمة
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    .1العالم دول كافة في ونتائجها الموازنة عملیات بتعزیز
 OBI (Open المفتوحة الموازنة مبادرة المنظمة أطلقت وقد     

Budget Initiative) لتعزیز الدعوة مجال في شامل بحث برنامج وهو 
 تتیح میزانیة نظم واعتماد المیزانیة لمعلومات الوصول من الشعب تمكین

 المیزانیة شفافیة مدى المسائلة، كما أن مؤشر الموازنة المفتوحة  یقیس
 مؤشر وهو الخصوص، بهذا أسئلة على إجابتها خلال من للدولة، العامة

 لمتابعة سنتین كل تطبیقه إعادة یتم أن على 2006 سنة إنشائه تم
    .المجال هذا في التطورات

 وقد تضمن مؤشر الموازنة المفتوحة ضمن مؤشراته العناصر     
 والمساءلة العام الإنفاق أداة قیاسها تعمل التي المیزانیة لعملیة الأساسیة

 بمؤشر ةكبیر  درجة على ما دولة تحصل لكي المثال سبیل فعلى .المالیة
 واضحة وشفافة شاملة میزانیاتها تكون أن یجب المفتوحة المیزانیة
 أهداف مع المدرجة الموارد تنسق أن یجب كمل متناوله في و للجمهور
  .2الحكومة

 مجموعة ضمن المفتوحة الموازنة مؤشر في الدول تصنیف ویتم     
  :یلي كما فئات

معلومات  إطلاقا تقدم لا أو تقدم، ما نادرا التي الدول :نقطة 20 - 0
  الموازنة؛ حول

  دنى من المعلومات؛الدول التي تقدم الحد الأ: نقطة 21-40
  الدول التي تقدم بعض المعلومات؛: نقطة 41-60

                                                            
تاریخ الاطلاع  /http://www.internationalbudget.org: موقع شراكة الموازنة المفتوحة 1

  .10:30على الساعة   01/12/2017
وان ، الطبعة الأولى، ج"دلیل المستخدمین لقیاس أداء الإدارة العامة"برنامج الأمم المتحدة الانمائي   2

2009.  
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  الدول التي تقدم بعض معلومات مهمة؛: نقطة 61-80
الدول التي تقدم بعض معلومات شاملة حول الموازنة : نقطة 80-100

 .العامة
 مؤشر الانفاق العام والمساءلة المالیة .3

 Publicة العام والمسؤولیةالعام  بالإنفاق المعني الشراكات برنامج تأسس
Expenditure and Financial Accountability  (PEFA) في 

 الدولي، النقد صندوق الدولي، البنك من كل ویموله 2001 دیسمبر
 الخارجیة وزارة الدولیة البریطانیة، التنمیة وزارة الأوروبیة، المفوضیة
 السویسریة لةالدو  سكرتاریة النرویج، خارجیة مملكة وزارة الفرنسیة،

  .1أفریقیا مع الإستراتیجیة الشراكة للشؤون الاقتصادیة،
 المعزز النهج من كجزء 2005 جوان في "الأداء برنامج أطلق وقد     

 كمسودة المؤشر بهذا العمل اختیار تم قد  العامة المالیة إصلاح لمساندة
 مت 2006 في و النهائیة النسخة إصدار قبل مراجعته و دولة 24 على
 نشاط نفذ وقد "الأداء قیاس إطار" تطبیق عملیة رصد حول تقریر إعداد
 من كبیرة مجموعة لتقییم الإطار استخدام وتم ،2007خلال الرصد
  .2العالم أنحاء جمیع في للمعونات المتلقیة البلدان
 28 عددها البالغ -المؤشرات  من مجموعة الإطار هذا ویشمل     

 لتتبع المرجعیة المعاییر بعض من ستفیدت المستوى عالیة - مؤشراً 
صندوق النقد  عن الصادرة العامة المالیة شفافیة ومدونة العام، الإنفاق
 :فئات ثلاث إلى أخرى والمقسمة قیاسیة ومعاییرالدولي 

                                                            
  .03إدارة الشؤون المالیة العامة، ص : تقریر بعنوان المؤسسة الدولیة للتنمیة،  1
، الطبعة الأولى، جوان "دلیل المستخدمین لقیاس أداء الإدارة العامة"برنامج الأمم المتحدة الانمائي   2

  .47، ص 2009
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 لنظام المباشرة النتائج تقیس وهذه :العامة الموازنة إدارة نظام نواتج  . أ
 من وذلك الفعلیّین، والإیرادات اقالإنف حیث من العامة الموازنة إدارة

 ومستوى علیها تمت الموافقة التي الأصلیة بالموازنة مقارنتهما خلال
 .الإنفاق متأخرات وتغیّرات

 وهذه :العامة المالیة الشؤون إدارة نظام في المشتركة السمات  . ب
دورتها  عبر العامة الموازنة إدارة نظام وشفافیة شمولیة مدى تقیس

 .بالكامل
 والمؤسسات والإجراءات الأنظمة أداء تقیس وهذه :الموازنة دورة  . ث

 .موازنة الحكومة المركزیة دورة ضمن الرئیسیة
 یشمل الموازنة العامة، إدارة عملیة في البلدان أداء مؤشرات إلى إضافة

 :أیضاً  الإطار هذا
 الجهات ممارسات عناصر هذه وتقیس :المانحة الجهات ممارسات  . ج

 البلد في العامة الموازنة إدارة نظام أداء في رتؤثّ  التي المانحة،
 .المعني
 إدارة نظام عناصر من رئیسي عنصر أداء قیاس إلى مؤشر یسعى كل

الى الفئة " A"الفئة نقاط من  أربع من ترتیبي سُلّم على العامة الموازنة
"D" یستوفي الذي بالأداء یتعلق فیما الإرشادات وضع، بالإضافة الى 

 أعلى ویعطى .المؤشرات من لكل بالنسبة ترتیبي فتصنی درجة كل
 إدارة نظام عناصر من الرئیسي العنصر كان إذا للمؤشر ترتیبي تصنیف
 ودقیق ومنظم كامل نحو على الصلة ذا الهدف یستوفي العامة الموازنة
 على تركز المستوى عالیة المؤشرات مجموعة فإن ولذا .ومتسق

 إلى استنادا وذلك العامة، لموازنةا إدارة لنظام الأساسیة الخصائص
 قیاسي معیار وضع من بدلا علیها المتعارف الجیّدة الدولیة الممارسات

إدارتها، والجدول أدناه یوضح  عملیة في الابتكارات أحدث إلى استنادا
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  .مختلف المؤشرات
مجموعة مؤشرات الأداء عالیة المستوى بشأن إدارة : 03الجدول رقم 

  الموازنة العامة
A-  مصداقیة الموازنة: نواتج ادارة الموازنة العامة 
PI-1 أصلاً  علیها الموافق بالموازنة مقارنة الإنفاق نواتج مُجمل 
PI-2  أصلاً  علیها الموافق بالموازنة مقارنة الإنفاق نواتج تشكیلة  
PI-3  أصلاً  علیها الموافق بالموازنة مقارنة الإیرادات نواتج مُجمل 
PI-4  الإنفاق مدفوعات تأخراتم ورصد أصل 

B-  الشمولیة والشفافیة: القضایا المشتركة الرئیسیة 
PI-5 الموازنة تصنیف 
PI-6  الموازنة وثائق تتضمنها التي المعلومات شمولیة  
PI-7  عنها المبلغ غیر الحكومیة العملیات مدى 
PI-8  الحكومیة الهیئات بین فیما العامة المالیة العلاقات شفافیة 
PI-9 العام القطاع جهات من العامة المالیة المخاطر مجمل على الرقابة 

 الأخرى
PI-10  العامة المالیة عن المعلومات إلى الوصول على الجمهور قدرة 
C-  دورة الموازنة  

C1 وضع الموازنة استنادا الى السیاسات  
PI-11 السنویة الموازنة وضع عملیة في والمشارآة النظامیة  
PI-12  الموازنة ووضع الإنفاق، وسیاسات التخطیط، في السنوات متعدد منظور 

C2 قابلیة التوقع والرقابة في تنفیذ الموازنة  
PI-13 الضرائب دافعي والتزامات واجبات شفافیة  
PI-14  الضرائب وفرض الضرائب دافعي تسجیل إجراءات فعالیة  
PI-15  الضرائب مدفوعات جبایة فعالیة 
PI-16  الإنفاق لارتباطات المالیة الموارد توفّر قعتو  قابلیة  
PI-17 والضمانات والدیون النقدیة الأرصدة شؤون وإدارة تسجیل  
PI-18  والأجور الرواتب آشوف ضوابط فعالیة  
PI-19  ،التوریدات في والضوابط المال، مقابل القیمة وتحقیق المنافسة 
PI-20  والأجور الرواتب غیر اقللإنف بالنسبة الداخلیة الضوابط فعالیة 
PI-21  للحسابات الداخلیة المراجعة فعالیة 

C3 المحاسبة، التسجیل والابلاغ  
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PI-22  الحسابات مطابقة توقیت وإحكام انتظام  
PI-23  الخدمات تقدیم وحدات تستلمها التي الموارد عن المعلومات توفّر  
PI-24  سنتها في الموازنة عن التقاریر توقیت وإحكام نوعیة  
PI-25  السنویة المالیة البیانات توقیت وإحكام نوعیة 

C4 التدقیق والمراجعة الخارجیة  
PI-26 الخارجیة المراجعة ومتابعة وطبیعة نطاق  
PI-27  السنویة الموازنة لقانون التشریعیة الهیئة تمحیص  
PI-28  الخارجیة المراجعة لتقاریر التشریعیة الهیئة تمحیص 

D-  الجهات المانحةممارسات  
D-1 للموازنة المباشرة المساندة توقع قابلیة  
D-2  ورفع الموازنة وضع بشأن المانحة الجهات تتیحها التي المالیة المعلومات 

 والبرامج المعونات للمشروعات عن التقاریر
D-3  المعنیّة البلدان إجراءات باستخدام شؤونها إدارة تتم التي المعونات نسبة 
إطار قیاس إدارة الشؤون المالیة العامة، تقریر برنامج -الانفاق العام والمسؤولیة المالیة: المصدر

  .09- 08، ص ص 2005الشراكات المعني بالإنفاق العام والمسؤولیة المالیة، جوان 
 التقییم القطري للمساءلة والشفافیة .4

الإنمائي  المتحدة الأمم برنامج طرف من الدلیل هذا تم اقرار     
(UNDP) لإدارتها ذاتي على تقییم والحكومات الدول لتمكین 2001 في 

العام ذات الأبعاد  القطاع في والفساد المسائلة، الشفافیة وتقییم المالیة،
 :1الرئیسیة التالیة

 مساءلة السلطة التنفیذیة عن الرقابة على المؤسسات؛ 
 درة المجتمع المدني  مساءلة الموظفون العمومیون عن أدائهم؛

 لى الحصول على المعلومات المتعلقة بالشؤون العامة؛ع
ومن المؤشرات التي یرتكز علیها التقییم القطري للمساءلة والشفافیة 

  :والفساد في القطاع العام ما یلي
 البنیة الأساسیة المحاسبیة؛ 

                                                            
 م، منشور على الموقعالتصنیف الدولي للمساءلة، الشفافیة والفساد في القطاع العا  1

http://data.albankaldawli.org   10:45على الساعة  01/12/2017تاریخ الاطلاع.  
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 إدارة المعلومات؛ 
 النفقات وإعداد الموازنة؛ 
 المراقبة الداخلیة والتدقیق الداخلي؛ 
  التقاریر المالیة؛إعداد 

  :مؤشر تقاریر الموازنة .5
العامة  الموازنة إدارة عملیة أداء تقییم التقریر إن الهدف من إعداد      

المؤشرات، وعلیه فعلى الحكومة أن تقدم  تقوده تحلیل إلى استناداً 
مجموعة من التقاریر السابقة واللاحقة للموازنة حتى تتسم بالشفافیة التامة 

عددها بدایة من مرحلة الإعداد، التحضیر، الاعتماد، خلال مراحل ا
التنفیذ ومرحلة الرقابة، والجدول أدناه یتضمن أهم التقاریر الواجب 

  .إعدادها في كل مرحلة بغیة تحسین الأداء
  تقاریر الموازنة العامة: 04الجدول رقم 

  المحتوى  التقریر
احترام الموازنة لاجراءات  .1

  الاعداد
 شمولیة الموازنة -
ضرورة تقدیم مشروع الموازنة الى البرلمان في الثلاثي  -

 الأخیر من كل سنة مالیة؛
 ضرورة ارفاق الموازنة بملاحق؛ -
 ضرورة تقدیم بیانات عن الأداء غیر المالي وأهدافه؛ -
المقارنة بین حجم الانفاق للسنة المالیة السابقة  -

  . والحالیة
تقریر ما قبل اعداد  .2

  الموازنة
ریر الأرقام الكلیة المدونة في الموازنة یقدم في هذا التق -

 وارتباطها مع الاقتصاد؛
یضم هذا التقریر أهداف السیاسات الاقتصادیة والمالیة  -

 للحكومة على المدى البعید ؛
ضرورة نشر هذا التقریر قبل شهر من تقدیم مشروع  -

  .الموازنة
تنفیذ یظهر هذا النوع من التقاریر عملیة التقدم في  -  التقاریر الشهریة .3

 الموازنة؛
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  اظهار حجم الایرادات والنفقات الشهریة -
یظهر هذا التقریر مدى تنفیذ الموازنة في السداسي  -  التقاریر السداسیة .4

 الأول من السنة؛
ضرورة ارفاقه بمؤشرات سنة أو سنتین سابقتین على  -

 الأقل؛
ضرورة إصدار التقریر في مدة لا تتجاوز ستة أسابیع  -

  بعد نهایة السداسي؛
 الهدف من هذا التقریر مساءلة الحكومة؛ -  التقاریر السنویة .5

یظهر مدى الالتزام بمستوى الایرادات والنفقات المقررة  -
 من قبل البرلمان؛

ضرورة إظهار كل التعدیلات التي طرأت على الموازنة  -
 فیما یخص الفصول والمواد؛

ضرورة إصدار التقریر في غضون ستة أشهر الموالیة  -
  .للسنة المالیة

 یساهم هذا التقریر في معرفة الوضع المالي للحكومة؛ -  تقریر ما قبل الانتخابات .6
تحفیز الناخبین وإثارة النقاش حول وضع الموازنة  -

  ومستوى التنفیذ؛
الهدف من هذا التقریر تقییم السیاسات الحكومیة  -  التقاریر بعیدة الأمد .7

 واستمرارها؛
 ضرورة إصدار هذا التقریر كل خمس سنوات؛  -
حلیل انعكاسات المتغیرات الاقتصادیة والاجتماعیة ت -

  .على الموازنة
سرمد كوكب الجمیل، الموازنة العامة مدخل معاصر، دار الأكادیمیون للنشر،  :المصدر
  .178- 175، ص ص 2017الأردن،

  :الخاتمة
تعبر الموازنة العامة للدولة عن الخطة المالیة والسیاسات العامة لفترة 

تسعى من خلالها الدولة الى تحقیق الأهداف المرجوة،  مستقبلیة والتي
وهذا لا یتأتى إلا بممارسة الدور الرقابي لكافة الأجهزة المخولة لها 

ولتفعیل الدور الرقابي یجب الأخذ . صلاحیة ذلك على دورة الموازنة
بعین الاعتبار مبادئ الحوكمة المالیة التي تعمل على إضفاء الشفافیة 
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لمعلومات المالیة بالإضافة الى مشاركة المجتمع المدني والإفصاح عن ا
  .في مناقشة أعضاء السلطة التنفیذیة حول مشروع الموازنة

ولبلوغ أهداف الحوكمة المالیة سارعت المنظمات الدولیة والإقلیمیة 
لإصدار مؤشرات تمكن الحكومة قیاس أداء موازنتها والرفع منها، وعلیه 

رفع "المعبر عنها  الفرضیة الثانیةیثبت صحة  فان العمل بهذه المؤشرات
وهذا ما لمسناه " أداء موازنة الدولة یتطلب اعتماد مؤشرات عامة وخاصة

من مؤشر الشفافیة، الموازنة المفتوحة والتقاریر الواجب تطبیقها عند 
تعد مبادئ الحوكمة "الفرضیة الأولى إعداد الموازنة، أما فیما یخص 

فهي صحیحة وذلك  "بات لترشید الانفاق العامالمالیة إحدى المتطل
لخضوع النفقات لرقابة إداریة المتمثلة في الرقابة المالیة القبلیة والبعدیة 

  .بالإضافة الى الرقابة التشریعیة والقضائیة
  :كما خلصنا في هذه الدراسة الى التوصیات التالیة

 حوسبة الأنشطة المالیة لتبسیط الإجراءات؛ 
 لموازنة الموجهة بالنتائج ونظام إدارة المعلومات تطبیق مفهوم ا

 المالیة؛
 تصنیف الموازنة حسب أحدث المعاییر والمناهج الدولیة؛ 
  :المراجع
  :الكتب

: الأخضر عزي وغالم جلطي، الحكم الرشید وخوصصة المؤسسات .1
، مارس 27إسقاط على التجربة الجزائریة، مجلة الجندول، العدد 

2006. 
ري، حوكمة الشركات ودورها في تخفیض علي خلف ومحمد نو  .2

  .مشاكل نظریة الوكالة، الجامعة المستنصریة، العراق
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مدخل معاصر، دار : سرمد كوكب الجمیل، الموازنة العامة للدولة .3
 .2017الأكادیمیون للنشر والتوزیع، الأردن، 

محرزي محمد عباس، اقتصادیات المالیة العامة، دیوان المطبوعات  .4
 .2008ائر، الطبعة الثالثة، الجامعیة، الجز 

طاهر الجنابي، علم المالیة العامة والتشریع المالي، دار الكتب  .5
 .للطباعة والنشر، العراق

زینب كریم الداودي، دور الإدارة في إعداد الموازنة العامة، دار صفاء  .6
  .2013، 01للنشر والتوزیع، عمان، ط 

و تطبیقاتها في  المبادئ العامة: یلس شاوش بشیر، المالیة العامة .7
 .2013القانون الجزائري، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 

الأسس النظریة وأدوات : یوسف أزروال، الحكم الراشد في الجزائر  .8
 .2016، 01التجسید، مكتبة الوفاء القانونیة، الإسكندریة، ط 

القاضي عفیف المقدم، محاضرات في الموازنة العامة، كلیة الحقوق  .9
 .17ة بیروت العربیة، ص جامع

    : الملتقیات والمجلات
أحمد أبو بكر علي بدوي، مفاهیم تقلیدیة ومعاصرة في إدارة المالیة  .10

 .2011العامة، دراسات اقتصادیة، صندوق النقد العربي، أبو ظبي، 
علي دحمان علي، متطلبات إرساء مبادئ الحوكمة في الإصلاح  .11

دور الحوكمة في تفعیل : الثامنالمیزاني بالجزائر، الملتقى الدولي 
أداء المؤسسات والاقتصادیات، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة 

  .2013دیسمبر  20- 19الشلف، 
محمد خالد المهایني، الموازنة العامة بین -حسن عبد الكریم سلوم .12

 .2007، 64الإعداد، التنفیذ والرقابة، مجلة الإدارة والاقتصاد، العدد 
  .إدارة الشؤون المالیة العامة: للتنمیة، تقریر بعنوانالمؤسسة الدولیة  .13



  
  
  

  قالون جیلالي. د &بن زیدي عبد اللطیف . أ....               الحوكمة المالیة مدخل استراتیجي

 

31 

14. Santiso  Carlos, Fiscal Governance and Budget Oversight: 
Strengthening the Accountability Cycles of the Budget 
Process-What role of Donors?, Work shop on corruption in 
public finance management, Ustein center, Norway, 2005, p 
01 

15. International Monetary Fund, Good Governance : The 
IMF’s Role, 2000. 

16. United Nation Development Programme « UNDP 
»,"Governance for Sustainable Human 
Development",AUNDP Policy document, NY, USA, 1997, 
p3 

  :التقاریر والقوانین
الصادر عن اللجنة المؤقتة لمجلس  2007افیة المالیة دلیل الشف .17

  .محافظي صندوق النقد الدولي
دلیل المستخدمین لقیاس أداء الإدارة "برنامج الأمم المتحدة الانمائي  .18

  .2009، جوان "العامة
   :المواقع الالكترونیة.

19. http://www.internationalbudget.org  
20. http://data.albankaldawli.org 

 
  

  


