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  :الملخص
تعمل جل دول العالم حالیا على إیجاد أهم الآلیات والسیاسات وكذلك 
التشریعات القانونیة الكفیلة بحمایة البیئة والحد من أشكال التلوث الذي یواجهها، 

. یةویعتبر النظام الضریبي أهم تلك الأدوات وذلك من خلال الضرائب والرسوم البیئ
وعلیه فالدراسة تهدف إلى إبراز دور النظم الضریبیة في تحقیق الاستدامة البیئیة، مع 

  .2015-1992إبراز هذا الدور في الواقع الجزائري خلال الفترة 
توصلت الدراسة إلى أنه رغم تبني الجزائر لسیاسات ضریبیة ردعیة 

ى أرض الواقع، لذا یتوجب إلى أنها لم یثبت تأثیرها الإیجابي عل) الضرائب البیئیة(
  .التركیز على الجانب التحفیزي للضرائب البیئیة

تنمیة المستدامة، استدامة بیئیة، نظام ضریبي، ضرائب بیئیة، : الكلمات المفتاحیة
 .مبدأ الملوث الدافع

Abstract 
Most countries around the world working to find the most 

important mechanisms and policies and legislation to protect the 
environment and reduce the pollution, which are facing. The tax 
system is the most important of these instruments through 
environmental taxes. The study therefore aims to highlight the role of 
the tax systems in achieving environmental sustainability, highlighting 
the role in Algerian reality during 1992-2015. 

The study found that despite the adoption of Algeria deterrent 
tax policies (environmental tax). But it didn't prove a positive impact 
on the ground, so you have to focus on the motivational side of 
environmental taxes. 
Keywords:  Sustainable development, Environmental sustainability, 
Tax system, Environmental taxes, Polluter motivation. 
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  :المقدمة
شهد العالم خلال العقود الأخیرة تطور وبشكل واسع في مجال      
الاقتصادیة، واعتماد فكرة العولمة الاقتصادیة، مما أدى إلى  ةیالتنم

فقدان التنوع البیئي، : مثل ،المشاكل البیئیة :العدید من الإفرازات أهمها
مساحات الغابات، التلوث البیئي، استنفاد الموارد غیر المتجددة،  وتقلص

مما أدى إلى ارتفاع درجة حرارة الأرض  .تضرر طبقة الأوزونو 
، والفیضانات المدمرة الناتجة عن ارتفاع منسوب )تباس الحراريالإح(

میاه البحار، مما دفع بعدد من منتقدي ذلك النموذج التنموي إلى الدعوة 
إلى نموذج تنموي بدیل یعمل على تحقیق الانسجام بین تحقیق الأهداف 

  .وحمایة البیئة واستدامتها من جهة أخرى ،التنمویة من جهة
ذلك عقدت عدت مؤتمرات تهدف إلى إدراج البعد البیئي ومن أجل      

ولأجل تحقیق . في التنمیة الاقتصادیة، أین تبلورت فكرة التنمیة المستدامة
الاستدامة البیئیة كبعد أساسي للتنمیة المستدامة،  لاسیما هذا الاخیر

استوجب تبني آلیات وأدوات اقتصادیة، ومن أهمها تطویر النظم 
  .بالضرائب البیئیة: باستحداث ضرائب جدیدة تعرف  الضریبیة، وذلك

  :     ومن خلال ما سبق یمكن طرح الإشكالیة الرئیسة التالیة
ما دور النظام الضریبي من خلال الضرائب البیئیة في تحقیق 

  الاستدامة البیئیة وبالتالي التنمیة المستدامة بالجزائر؟
  : أهم المحاور التالیة إلى هاقمنا بتقسیم ولبلوغ أهداف هذه الدراسة

 الإطار النظري للتنمیة المستدامة؛ -
 دور النظم الضریبیة في تحقیق الاستدامة البیئیة؛ -
 .في تحقیق الاستدامة البیئیة واقع النظام الضریبي الجزائري -
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  الإطار النظري للتنمیة المستدامة: اولاً 
تدامة من تطرق إلى الإطار النظري للتنمیة المسالمحور نفي هذا       

  .أبعادهاخلال مفهومها، مبادئها وفي الأخیر 
  : مفهوم التنمیة المستدامة  .1

  : هناك عدة تعاریف للتنمیة المستدامة یمكن ذكر بعض منها
في تقریر اللجنة الدولیة للبیئة والتنمیة  1987التعریف الذي ورد سنة  -

 :أنها، حیث عرف التنمیة المستدامة على "بتقریر برونتلاند"المعروف 
التنمیة التي تفي باحتیاجات الجیل الحالي دون الإضرار بقدرة الأجیال 

  1."القادمة على الوفاء باحتیاجاتها
التنمیة المستدیمة : كما عرف المشرع الجزائري التنمیة المستدامة -

مفهوم یعني التوفیق بین تنمیة اجتماعیة واقتصادیة قابلة للاستمرار 
لبعد البیئي في إطار تنمیة تضمن تلبیة وحمایة البیئة، أي إدراج ا

 2. "حاجات الأجیال الحاضرة والأجیال المستقبلیة
 : مبادئ التنمیة المستدامة .2

 :تشمل التنمیة المستدامة أربعة مبادئ أساسیة نذكرها فیما یلي
حیث یتوجب على الدولة اتخاذ التدابیر اللازمة  :مبدأ الإحتیاط -

حالة غیاب الیقین العلمي القاطع حول لاستدراك التدهور البیئي، حتى 
الآثار الناجمة عن الأنشطة المزمع القیام بها، ووفقا لهذا المبدأ إذ لا 

                                                            
، مذكرة ماجستیر، كلیة مساهمة الجبایة البیئیة في تحقیق التنمیة المستدیمةعبد الباقي محمد،   1

 .23، ص2010قتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر،العلوم الا

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة  10- 03قانون الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة،  2 
 .9، ص 43، العدد2003جویلیة  19المؤرخ في  المستدامة،
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یحتج بالافتقار إلى الیقین العلمي كسبب لتأجیل إتخاذ التدابیر 
 1.الاحتیاطیة لحمایة البیئة

التنمیة المستدامة عبارة عن میثاق یقر بمشاركة  :مبدأ المشاركة -
الجهات ذات العلاقة في اتخاذ قرارات جماعیة خصوصا في جمیع 

 .مجال التخطیط ووضع السیاسات وتنفیذها
حیث یتوجب إدراج واعتماد الاعتبارات البیئیة  :مبدأ الإدماج -

والاجتماعیة كجزء من المعطیات التي یتم على أساسها بناء تصمیم 
 .الخطط الاقتصادیة الإنمائیة

مبدأ الملوث الدفع من بین أهم المبادئ  یعد :مبدأ الملوث الدافع -
یقصد به  ،القانونیة التي تحقق التنمیة المستدامة بشكل كبیر وفعال

التكالیف " 1972حسب توصیة منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة سنة 
الخاصة بالوقایة ومكافحة التلوث تحملها السلطة العامة على عاتق 

   .ئیة ومالیة على الملوثمن خلال فرض عقوبات جزا ،"الملوث
المتعلق  10-03وقد أقر المشرع الجزائري بهذه المبادئ ضمن القانون 

  .بحمایة البیئة ضمن التنمیة المستدامة
 :أبعاد التنمیة المستدامة .3

 : للتنمیة المستدامة ثلاثة أبعاد مهمة نوجزها فیما یلي
لنمو تحقیق ا: ویتمحور حول عنصرین مهمین هما: البعد الاقتصادي  .أ 

والكفاءة في استغلال الموارد، فالنمو المتواصل یؤدي إلى تحسین مستوى 

                                                            
، أطروحة دكتوراه، كلیة امةالحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدحسونة عبد الغاني،  1

 .26، ص2013الحقوق والعلوم السیاسیةـ، جامعة محمد خیضر بسكرة، 
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وبالتالي تحسین مستوى المعیشة، أما الكفاءة  ،الدخل الوطني والفردي
  1 .فیقصد بها حسن استغلال الموارد المتاحة

 :2 وهذا من خلال الجوانب التالیة :البعد الاجتماعي  .ب 
راد المجتمع فیما یتعلق بتوزیع تحقیق العدالة الاجتماعیة بین أف -

  والاستفادة من كافة الخدمات الصحیة والتعلیمیة؛ ،الموارد
 الإقلال من مستویات الفقر؛ -
 الوفاء بالحد الأدنى من معاییر الأمن؛ -
مشاركة الأفراد في إعداد البرامج التنمویة وتنفیذها، وهذا یُعتبر عاملا  -

 مهمًا لنجاح هذه البرامج التنمویة؛
  ة الفرص بشكل متساوي بین أفراد المجتمع دون أي تمییز؛إتاح -
وهو البعد الأساسي في التنمیة  ):الاستدامة البیئیة(البعد البیئي   .ج 

حیث یتم هذا من خلال الموازنة بین النظام الاقتصادي  ،المستدامة
من خلال مراعات الحدود البیئیة، والمتمثلة في منع ، والنظام البیئي

لى التنوع البیولوجي، الاستغلال الأمثل لموارد الطبیعیة التلوث، الحفاظ ع
 .وعدم استنزافها

حیث ومن خلال ما سبق اتضح أهمیة التنمیة المستدامة والتي تسعى 
إلى إدراج البعد البیئي أو ما یعرف بالاستدامة البیئیة وبشكل أساسي في 

وسائل إطار التنمیة الاقتصادیة، لكن لتحقیق ذلك یتوجب تبني أدوات و 
تساعد على تحقیق تلك الاستدامة البیئیة، ومن أهمها الضرائب البیئیة، 

                                                            
مداخلة بملتقى  الجبایة البیئیة كأداة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر،مسعود صدیقي،  1 

، 2008ریلأف 08-07العالمي حول التنمیة المستدامة والكفاءة الاستخدامیة للموارد المتاحة، أیام 
 .3جامعة فرحات عباس سطیف، ص

 .36حسونة عبد الغاني، مرجع سبق ذكره، ص 2
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  .وهذا ما سنراه في المبحث الموالي
  دور النظام الضریبي في تحقیق الاستدامة البیئیة: ثانیاً 

إلى ماهیة النظام الضریبي البیئي وما یحویه من  نتطرق في هذا المحور
   .لتركیز على الضرائب البیئیةأدوات لتحقیق الاستدامة البیئة با

  :النظام الضریبي البیئي .1
النظام الضریبي البیئي یشمل مختلف الضرائب والرسوم التي تفرضها 

بالإضافة  ،الدولة على الأشخاص المعنویین والطبیعیین الملوثین للبیئة
إلى أنه یشمل مختلف الإعفاءات والتحفیزات الضریبیة للأشخاص 

الذي یستخدمون في نشاطاتهم الاقتصادیة تقنیات  المعنویین والطبیعیین
  1.صدیقة للبیئة

وتقوم الضرائب والرسوم البیئیة على مبدأ أن الملوث هو من یدفع الثمن، 
ویعني ذلك أن الملوث یجب أن یتحمل النفقات المرتبطة بالإجراءات 
المعتمدة من السلطات العمومیة للإبقاء على البیئة في وضعیة مقبولة، 

یجب تحمیل تكالیف هذه الإجراءات على تكالیف السلع والخدمات أي 
هذا من الجانب الردعي للنظام  ،التي یسبب إنتاجها أو استهلاكها التلوث

 ،)لا وجود لمبدأ الملوث الدافع(أما من الجانب غیر الردعي . 2الضریبي
فإنه یقوم على أن الفاعلین الذي یعملون على عدم إحداث التلوث 

تشجیعهم، بمعنى تنازل الدولة عن لن من إعفاءات ومساعدات یستفیدو 
الحقوق الضریبیة من أجل تحقیق الاستثمارات الإنتاجیة والخدماتیة 

                                                            
، مجلة الباحث البیئیة الجبایة خلال من البیئة حمایة في الحكومات تدخل أهمیةمسدور، فارس   1

 .348، ص2010، 07ورقلة، العدد
، 2011ع، الطبعة الأولى،، دار جریر للنشر والتوزیدراسات في علم الضرائبعبد المجید قدي،   2

 .23ص
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صدیقة ( والتي تهدف إلى توفیر منتجات نظیفة ،المرتبطة بالبیئة
  1).للبیئة

الضرائب البیئیة، الحوافز (وفیما یلي نتطرق لجانبي النظام البیئي 
  :بشكل مفصل) اتوالإعفاء

  ):الجانب الردعي(الضرائب البیئیة   . أ
 2:حیث نقوم بذكر تعریفین فیما یلي  : مفهومها  
ضریبة : " تعرف منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة الضرائب البیئیة -

تفرض على المواد التي یكون لها تأثیر على البیئة، مثل المنتجات التي 
 .لخا...مركبات، النفایاتتصدر انبعاثات في الهواء والماء، ال

هي كل ضریبة یتمحور وعاؤها :" تعریف الدیوان الأوروبي للإحصاء -
 ."حول الأضرار البیئیة

 أشكالها: 
  :لتحقیق الضرائب البیئیة لأهدافها، نجد نوعین نذكرها في ما یلي

  : (Emission Tax)  الضریبیة على النفایات أو الانبعاثات -
نتاجي للوحدات الاقتصادیة، كما أنها وتفرض على مخلفات النشاط الإ

تعبر ، وهذه الأخیرة تمارس دور الأسعار السوقیة للتكلفة الخارجیة للتلوث
عن مقدار الخسائر أو التضحیة التي یتحملها المجتمع أو الاقتصاد 

، لذا من الضروري تسعیر وتقدیر قیمة الآثار البیئةالقومي نتیجة لتلوث 
مة ضمن التكالیف الخاصة بالوحدات الخارجیة وإدخال تلك القی

وعلیه ووفقا لهذه الضریبة یسعي المنتجون إلى تخفیض ، الاقتصادیة

                                                            
 .76حسونة عبد الغاني، مرجع سبق ذكره، ص 1

2 OCDE, Synthése des travaux de l’OCDE sur l’environnement, p5, disponible on  
www.oecd.org/fr/env/38135098.pdf consulter le  14/07/2016 
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الانبعاثات من خلال بعض الإجراءات، كبعض التغییرات في نوعیة 
  1.أو التحول إلى إنتاج منتجات أخرى أقل تلوثا ،المدخلات المستخدمة

    ( output tax)تلضریبة على المنتجاا -
ریبة قیمیة أو نوعیة تفرض على الوحدات الإنتاجیة التي تتسبب وهي ض

وینتج عنها أضرار اجتماعیة، علما أن الهدف من هذه  ،في تلویث البیئة
، الضریبة هو خفض مستوى الملوثات إلى مستویات دنیا مقبولة اجتماعیا

إن هذا النوع من الضرائب إذا ما طبقت بصورة صحیحة سوف تحث 
لمي من أجل إیجاد البدائل السلیمة بیئیا، وكذا تمثل على البحث الع

  2 .موردا هاما لمكافحة التلوث
  ):الردعيالجانب غیر (الحوافز والإعفاءات   . ب

 ،ضریبیةال عفاءاتوالإحوافز بالنسبة للجانب غیر الردعي والمتمثل في ال
 ،التي قد یكون لها أكبر الأثر في اعتماد صناعات ونشاطات اقتصادیةو 

  3.تكنولوجیات وتقنیات صدیقة للبیئة وتبني
  : دور النظام الضریبي البیئي في تحقیق الاستدامة البیئیة  .2

للنظام الضریبي البیئي دور مهم في تحقیق الاستدامة البیئیة، ویمكن 
 4: النقاط التالیةإیجاز هذا الدور في 

 المساهمة في التقلیل من التلوث بتغییر سلوك الممولین؛ -

                                                            
، المجلة القادسیة للعلوم الإداریة أثر الضرائب في الحد من التلوث البیئينادیة خضیر كناوي،   1

 .16، ص2012، 1، العدد14والاقتصادیة، العراق، المجلد 
سیاسات نظم قضایا (اقتصادیات الضرائب سعید عبد العزیز عثمان، شكري رجب العشماوي،  2

 .429ص ،2007كندریة، الدار الجامعیة، الإس ،)معاصرة
 .349فارس مسدور، مرجع سبق ذكره، ص 3

-1992(النظام الضریبي الجزائري وتحدیات الإصلاح الاقتصادي في الفترة بوزیدة حمید،  4
 .269، ص2006أطروحة دكتوراه، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، ،)2004
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ت السوق بإدراج تكالیف الهدر البیئي ضمن سعر تصحیح إخفاقا -
 التكلفة للمنتجات؛

 ولإصلاح التدهور اللاحق بالبیئة؛ ،إیجاد موارد مالیة لإزالة النفایات -
 الحد من الأنشطة الخطیرة والملوثة للبیئة؛ -
 تنمیة الوعي بأهمیة البیئة، وبسط ثقافة الحفاظ علیها؛ -
  .ضمان بیئة صحیة لكل أفراد المجتمع -
  :جارب بعض دول العالم في إطار الضرائب البیئیة ت .3

أكثر دول العالم تطبیقا للضرائب البیئیة، هي دول الأعضاء في منظمة 
وتمثل عائدات الضرائب المتعلقة بالبیئة في  ،التعاون الاقتصادي والتنمیة

من الناتج المحلي الإجمالي لبلدان % 2.5متوسط ما یقرب من ال
 هذه العائدات من %90حیث أن . عاون والتنمیةالأعضاء في منظمة الت

الضرائب شراء أو استخدام المركبات ذات المحركات والوقود، بما  :تمثل
  1.وقود البنزین في ذلك الضرائب على

  :وفیما یلي عرض أهم تجارب تلك الدول
  : الولایات المتحدة الأمریكیة  . أ

تماما بالبیئة، مع تعتبر الولایات المتحدة الأمریكیة أكثر دول العالم اه
ولقد تعددت القوانین التي قامت بسنها  .العلم أنها من أكثرهم تلویثا للهواء

  2:نذكر منها
وسمح هذا القانون بفرض ضرائب لكل  1990في : قانون الهواء النقي -

ثاني أكسید : من هذه المواد الملوثة 5طن من الملوثات، وتم تحدید 
                                                            

1 L’Economie Politique des Taxes Liees A l’environnement, OCDE, p1 disponible 
on  www.oecd.org consulter le  14/07/2016 

راء والرخص القابلة للتداول كأدوات لمكافحة ضالضرائب الخنزیه عبد المقصود محمد مبروك،  2 
 .113- 87، ص2011، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة،التلوث
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الجسیمات  ات العضویة المتطایرة،الكبریت، أكسید النتروجین، المركب
 .الرصاصو الدقیقة أقل من عشرة مكرونات، 

في : الضریبة الفیدرالیة على الكیماویات التي تستنزف طبقة الأوزون -
فرض ضریبة على ثمانیة مواد كیماویة تستنزف طبقة تم  1989عام 

" الكربون"وأهم هذه المواد  ،1991مادة في  12 الأوزون، وارتفعت إلى
 .دولار لكل طن 10ضریبة ال هذه غتبل
التي كان الهدف منها توقیف  ،"كلورید الكربونات الفلوریة"ضریبة   -

دولار  3.10م 1995وبلغت قیمتها سنة . 2000هذه المادة مع حلول سنة 
 .لكل رطل

نظرا لعضویة فرنسا في منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة، : فرنسا  . ب
  1 :ن خلال الضرائب نوجزها فیما یليفقد قامت بعدت تدابیر بیئیة م

اجتمع في باریس أكثر من  2007أكتوبر  25-24حیث على مدار یومین 
ع من أجل وضمدافع عن البیئة وبحضور الرئیس نیكولا ساركوزي،  800

تدابیر وإجراءات من شأنها الحد من التلوث البیئي في العالم، أین تم 
ل فرنسا خضراء خلال عشر الإعلان عن برنامج شامل للبیئة، من أج

  . %50سنوات، وكذا تخفیض استعمال المبیدات التي ثبت ضرها بنسبة 
أهمها ضریبة  ،التلوث بیئیة للحد منقامت فرنسا بفرض عدة ضرائب 

الطاقة والانبعاثات، حیث فرضة ضریبة سنویة على ملكیة السیارات 
من  انطلاقا طبق، وهذا الإجراء (CO2) الملوثة بغاز ثاني أكسید الكربون

، هذه الضریبة 2009لسیارات المسجلة بعد جانفي  2010جانفي  01
  .أورو لكل مركبة 160:  بـــــ قدرها

                                                            
1 Commissariat général au développement durable - Service de l'observation et 
des statistiques, Inventaire des taxes environnementales en France, Document de 
travail n°9, Décembre2012, p34 
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  واقع النظام الضریبي الجزائري في تحقیق الاستدامة البیئیة: ثالثا
على غرار دول العالم فالجزائر سعت بدورها إلى اعتماد مجموعة من 

ریبي من أجل تحقیق الاستدامة البیئیة، الإجراءات ضمن نظامها الض
حیث نقوم في هذا المحور بعرض مختلف الضرائب والرسوم البیئیة، 

  .ومن ثم تقییم واقع تلك الضرائب
 : النظام الضریبي البیئي الجزائري .1

  :حیث سنقوم بعرضها على سبیل المثال لا الحصر وفي جانبین 
 ؛)الجانب الردعي( الضرائب والرسوم البیئیة :  الجانب الأول -
 ).الجانب غیر ردعي(الإعفاءات التحفیزیة :  الجانب الثاني -
 ):الجانب الردعي(الضرائب والرسوم البیئیة    . أ

  :تتمثل أهم الضرائب والرسوم البیئیة في التشریع الجزائري فیما یلي
 البیئة  على الخطیرة أو الملوثة النشاطات على الرسم)TAPD(:1 تم 

 وتم، 1992لسنة  المالیة قانون من 117 المادة وجببم الرسم إنشاء هذا
 :وهي كالآتي 2000تعریفته في سنة  تعدیل

 :بالنسبة للمؤسسات التي تشغل أكثر من شخصین -
 120 000 إحدى تخضع التي المصنفة للمنشآت دج بالنسبة 

 البیئة؛ وزیر من لرخصة نشاطاتها
 000 90 على انشاطاته إحدى تخضع التي للمنشآت دج بالنسبة 

 إقلیمیا؛ المختص الوالي من لرخصة الأقل

                                                            
، المؤرخ 2000ن المالیة لسنة یتضمن قانو 11-99قانون الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة،  1

 .23، ص92، العدد 1999دیسمبر  23في 
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 000 20 على نشاطاتها إحدى تخضع التي للمنشآت دج بالنسبة 
 إقلیمیا؛ المختص البلدي الشعبي المجلس رئیس من لرخصة الأقل
 000 9 الأقل على نشاطاتها إحدى تخضع التي للمنشآت دج بالنسبة 

 .لتصریح
 النسب فأن شخصین من كثرأ تشغل لا التي لمؤسسات بالنسبة أما -

 :إلى تخفض القاعدیة
 000 24 نشاطاتها إحدى تخضع التي المصنفة للمنشآت دج بالنسبة 

 البیئة؛ وزیر من لرخصة
 000 18 نشاطاتها على إحدى تخضع التي للمنشآت دج بالنسبة 

 إقلیمیا؛ المختص الوالي من لرخصة الأقل
 000 3 الأقل على اطاتهانش إحدى تخضع التي للمنشآت دج بالنسبة 

 إقلیمیا؛ المختص البلدي الشعبي رئیس المجلس من لرخصة
 000 2 الأقل على نشاطاتها إحدى تخضع التي للمنشآت دج بالنسبة 

 .لتصریح
 149-88وهذه الأنشطة الخطیرة تم تحدیدها بموجب المرسوم التنفیذي 

 .1988 جویلیة 26الصادر في 
 الخطرة أو/و الخاصة اعیةالصن النفایات تخزین عدم تشجیع رسم :
 حیث ،2002من قانون المالیة  203للمادة  طبقا الرسم هذا تأسیس تم

 10 500: مبلغه بـ وحدد للبیئة، ملوث النفایات هذه مثل تخزین أن ریعتب
  .النفایات هذه من مخزن طن كل دج عن

 لإنجاز سنوات 03 مهلة المعني المشروع صاحب إعطاء إلى بالإضافة
منشأة  مشروع تنفیذ في الانطلاق تاریخ من إبتداءا النفایات الةإز  منشآت



  
  
  
  

  مونة یونس                . أ& خبیطي خضیر.أ  ...............دور النظم الضریبیة في تحقیق الاستدامة
 

 

166 

  1.الإفراز
 في بالعلاج المرتبطة النفایات تخزین عدم على تشجیع رسم 

للمادة  طبقا الرسم هذا تأسیس تم لقد :الطبیة والعیادات المستشفیات
دج  24.000 :بـ یقدر مرجعي بسعر ، وذلك2002من قانون المالیة  204
 مؤسسة كل في وأنماطه العلاج، لقدرات وفقا المعني الوزن ضبطی .للطن

  .مباشر قیاس طریق عن أو معنیة،
 الرسم هذا تأسیس تم :الرسم على الوقود المحتوى على الرصاص 

 واحد بدینار قیمته تحدد ، 2002المالیة قانون من 38 المادة بموجب
 .بالرصاص والعادي الممتاز البترین من لتر لكل

  حیث یفرض رسم : الشحوم وتحضیر والشحوم الزیوت على الرسم
دج من كل طن  12 500: على الزیوت والشحوم وتحضیر الشحوم بــــ 

مستورد أو مصنوع داخل التراب الوطني، والتي ینجم عن استعمالها 
  .زیوت مستعملة

 محلیا المستوردة والمصنوعة الجدیدة المطاطیة الأطر على الرسم :
 2006لسنة  المالیة قانون من 60 رقم المادة بموجب الرسم هذا أسس
  2:یلي كما الرسم هذا مبلغ یحدد

 دج لكل إطار مخصص للسیارات الثقیلة؛ 10 -
 دج لكل إطار مخصص للسیارات الخفي 05 -

                                                            
، المؤرخ 2002یتضمن قانون المالیة لسنة  21-01قانون الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة،  1

 .56، ص79، العدد 2001دیسمبر  22في 
، المؤرخ 2006لسنة  یتضمن قانون المالیة 16-05قانون الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة،  2

 .23، ص85، العدد2005دیسمبر  31في 
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 محلیا والمصنعة المستوردة البلاستیكیة الأكیاس على الرسم:  
على الأكیاس دج للكیلو غرام الواحد، یطبق  10.50یفرض رسم قدره 

 .أو المصنوعة محلیا/البلاستیكیة المستوردة و
 تم لقد :الصناعي المصدر ذي الجوي التلوث على التكمیلي الرسم 

 المالیة قانون من 205 المادة بموجب الآخر هو الرسم هذا تأسیس
حدود  تتجاوز التي المنبعثة الكمیات على الرسم هذا ویفرض ،2002
 حدد الذي السنوي الأساسي المعدل إلى لرجوعبا الرسم هذا ویحدد القیم

مشمول  معامل ومن ، 2000المالیة قانون من 54 المادة أحكام بموجب
  .القیم حدود تجاوز نسبة حسب 5 و 1 بین
 لفائدة هي ضریبة تفرض سنویا  :الرسم على النفایات المنزلیة

كیات على الملالتي تشتغل فیها مصلحة رفع القمامة المنزلیة  البلدیات
  1:مبلغه كالآتي تحدید المبنیة باسم المالك أو المستفید، وتم

 دج على كل محل سكني؛ 1 500 - 1000 -
دج على كل محل ذي استعمال مهني، تجاري،  12 000 - 3 000 -

 حرفي أو مماثل؛
 ة للتخییم؛دج على كل أرض مهیأ 23 000 - 8 000 -
ري على كل محل ذي استعمال صناعي تجا 130  000 - 20 000 -

حرفي أو مماثل ینتج كمیات من النفایات أكبر من الفئات المذكورة 
 .أعلاه

وتجدر الإشارة أن هذا الرسم لم یطرأ علیه أي تغییر منذ قانون المالیة 
  .-سنة 13أي بعد  – 2002لسنة 

                                                            
یتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة  01- 15أمر رقم الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة،  1

 .10، ص21، المادة 40، العدد 2015جویلیة  23المؤرخ في  ،2015
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 ):الجانب غیر ردعي(الإعفاءات التحفیزیة    . ب
بي البیئي، ویمكن اهتم المشرع الجزائري بالجانب التحفیزي للنظام الضری

  :عرض أهم تلك الحوافز فیما یلي
  المتعلق بحمایة البیئة في  10-03إطار القانونالتحفیز الجبائي في

من هذا القانون على  76حیث نصت المادة : إطار التنمیة المستدامة
المالیة،  قوانین بموجب تحدد وجمركیة مالیة حوافز من أنه تستفید
 سیاق في تسمح التي التجهیزات توردتس التي الصناعیة المؤسسات
 ،الحراري الاحتباس ظاهرة تخفیف أو بإزالة منتجاتها أو صناعتها
من نفس  77كما نصت المادة  .أشكاله كل في التلوث من والتقلیص

القانون على أنه یستفید كل شخص طبیعي أو معنوي یقوم بأنشطة ترقیة 
 1.البیئة من تخفیض في الربح الخاضع للضریبة

 من : التحفیز الجبائي المنصوص علیه في قانون حمایة الساحل
 التشجیع والعمل إطار وفي الساحلي، الشریط على الضغط أجل تخفیف

 مضرا نشاطها یعد والتي القائمة الصناعیة وتحویل المنشآت نقل على
 القائمة الحضریة المراكز توسع على توجیه السهر الساحلیة، وكذا بالبیئة
 المالیة قانون الساحل، عمد المشرع من خلال عن عیدةب مناطق نحو
أرباح  على المطبقة الضریبة مبلغ قیمة من التخفیض إلى 2004،2 لسنة

 والخدمات المواد بإنتاج المتعلقة أنشطتها على المستحقة الشركات
 على المنشأة أما % 20 بنسبة الجنوب مستوى ولایات على المقامة

                                                            
 .18ص بق ذكره،مرجع س، 10- 03قانون الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة،  1
المؤرخ  ،2004یتضمن قانون المالیة لسنة  22- 03قانون الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة،  2

 .05، ص83، العدد 2003دیسمبر  29في 
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 لمدة وهذا ، %15 قدره من تخفیض فستفید یاالعل الهضاب ولایات مستوى
  .سنوات 5 أقصاه

 حیث  :الاستثمار تطویر قانون في علیه المنصوص الجبائي التحفیز
أقر المشرع الجزائري على أنه تستطیع الاستفادة من المزایا الجبائیة 

 على البیئة تحافظ أن شأنها من تكنولوجیات تستعمل الاستثمارات التي
كما نص المشرع  .المستدامة التنمیة وتحقق الطبیعیة الموارد وتحمي
الاستثمار على هذه المزایا الجبائیة، حیث  بتطویر المتعلق القانون ضمن

  1:تتم الاستفادة منها على مرحلتین
 سنوات 5لمدة اقصاها  :مرحلة الإنجاز -
 الأخرى ذات الاقتطاعات من غیرهاو  الضرائبو  إعفاء من الرسوم 

 أو الاستیراد طریق عن سواء الإقتناءات، على المطبقة الجبائي الطابع
 الاستثمار؛ لإنجاز الضروریة والخدمات للسلع السوق المحلیة، من
 التي تتم في  العقاریة الملكیات بنقل المتعلقة التسجیل إعفاء من حقوق

 ؛إطار الاستثمار
 العقود یخص فیما) في الألف 02(التسجیل  حقوق من التخفیض 

 . المال في راس الزیادات و للشركات التأسیسیة
 معاینةال تاریخ من إبتداء سنوات 10 أقصاه ولمدة :مرحلة الاستغلال -
 من بطلب الجبائیة المصالح تعدها التي الاستغلال الشروع فيو 

 :المستثمر
 ؛الشركات أرباح على الضریبة من الإعفاء 

                                                            
 22الاستثمار، المؤرخ في  بتطویر المتعلق 03-01مر الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، الأ 1 

 .6ص ،10،11، المادة 47العدد ، 2001أوت 
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 المهني النشاط على الرسم من الإعفاء. 
 حیث أقر المشرع : أن أنشطة جمع النفایاتالتحفیز الجبائي بش

 أن أنشطة جمع ،2014قانون المالیة  32الجزائري من خلال نص المادة 
القابلة  الأخرى النفایات وكذا والنفایات المنزلیة الورق المستعمل

 الإعفاء من الطبیعیون، تستفید الأشخاص التي یمارسها للاسترجاع
  1 :كالآتي الضریبیة والتسهیلات

 إعفاء؛: سنتان الأولیانال -
 ؛% 70 قدره تخفیض :الضریبي الإخضاع من الثالثة السنة -
 ؛% 50 قدره  تخفیض :الضریبي الإخضاع من الرابعة السنة -
 .% 25قدره  تخفیض: الضریبي الإخضاع من الخامسة السنة -
   :تقییم واقع النظام الضریبي الجزائري في تحقیق الاستدامة البیئیة .2

القوانین الضریبیة المتعلقة بالبیئة والصادرة خلال الفترة  من خلال عرض
لوحظ ان هناك نظام ضریبي من شأنه الحفاظ  2015إلى غایة  1992

: على الاستدامة البیئیة للجزائر من خلال أهداف هذه الضرائب البیئیة
وهي الحد من التلوث البیئي، المحافظة على البیئة، تنمیة الوعي بأهمیة 

سط ثقافة الحفاظ علیها، إیجاد موارد مالیة لإزالة النفایات، البیئة، ب
وبالتالي تحقیق الاستدامة البیئیة، . إلخ...ولإصلاح بعض التدهور البیئي

والتي تعنى بالمحافظة على التوازن البیئي لضمان حقوق الأجیال 
القادمة، وإن اهم أسلوب لتحقیق ذلك هو النظام الجبائي الذي یستغل 

سابقا ساهمت في ترى هل الضرائب المتطرق إلیها . على البیئة للمحافظة
  .الحفاظ على البیئة في الجزائر وبالتالي الاستدامة البیئیة ؟

                                                            
، المؤرخ 2014یتضمن قانون المالیة لسنة  08- 13قانون الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة،  1

 .12، ص68، العدد 2013دیسمبر  30في 
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بعد تطرقنا إلى مختلف الضرائب المتعلقة بالبیئة نجد انها ردعیة أكثر 
من مجموع النظام  %70منها تحفیزیة، حیث ان الردعیة تمثل حوالي 

الهدف منها  الحصول (علیه الجانب المالي  ي، ویتغلبالضریبي البیئ
استحداث قوانین أكثر منها الحفاظ على البیئة، حیث یتم ) على موارد مالیة

  .جدیدة في عز الأزمة، والتي تهدف إلى الرفع من موارد الخزینة
فإذا تغلب على النظام الضریبي البیئي هذین العنصرین فإنه لا یحقق 

تأثیر  وبالتالي لا نلمسهداف المرجوة من هذا النظام، إلى حد كبیر الأ
على الأشخاص الممارسین للنشاطات التي لها علاقة بالحفاظ على 
البیئة، خاصة المؤسسات الربحیة، حیث جل هذه الضرائب قد لا تثقل 
كاهله إلى حد كبیر مما تجعله یسعى للحفاظ على البیئة، كون أن جل 

ف یتم تحمیلها مباشرة على المنتج، وبالتالي هذه الضرائب تعتبر كتكالی
  . یتحملها المستهلك النهائي

أما إذا كان النظام الجبائي یتغلب علیه المیزة التحفیزیة كالتخفیض من 
الضرائب أو اعفاء بعض الضرائب، خاصة تلك ا التي تحتسب على 
ه الربح الاجمالي أو الدخل الاجمالي والتي تشجع المسیر أو المالك لهذ

المؤسسات اتخاذ اجراءات وتدابیر من شأنها الحفاظ على البیئة، فیلاحظ 
من خلال هذه الضرائب المتطرق إلیها أنها ضئیلة تلك التي تتمیز 
بالتحفیز لا الردع، وهذا ما یلاحظ على سبیل المثال في تطور نسبة 
انبعاثات غاز ثاني أكسید الكربون الناتج عن الصناعات التحویلیة 

  :یید من إجمالي حرق الوقود كالتاليوالتش



  
  
  
  

  مونة یونس                . أ& خبیطي خضیر.أ  ...............دور النظم الضریبیة في تحقیق الاستدامة
 

 

172 

إنبعاثات غاز ثاني أكسید الكربون :  01الشكل رقم 
من (% الناتج عن الصناعات التحویلیة والتشیید 

في الجزائر) اجمالي حرق الوقود

إنبعاثات غاز ثاني 
أكسید الكربون الناتج 

عن الصناعات التحویلیة 
من (% والتشیید 

)اجمالي حرق الوقود

  :من إعداد الباحثین، اعتمادا على موقع البنك الدولي: المصدر
http://databank.albankaldawli.org/data/reports.aspx  

ما نلاحظه من هذا المنحنى على العموم، نوع من الثبات في تطور 
د الكربون الناتجة عن الصناعات التحویلیة نسبة انبعاثات غاز ثاني أكسی

والتشیید من إجمالي حرق الوقود، حیث كانت هذه النسبة تتراوح ما بین 
، وهذا التغیر في هذا 2013 -2001خلال فترة  %11,45و%  8,89

  : المجال سواء بالارتفاع أو الانخفاض یتضح وفق ما یلي
إلى  % 9,29من نسبة  2004-2001ارتفاع متدرج خلال الفترة  -

 ؛% 11,029
 ؛2005سنة  % 4بمعدل یقارب  انخفاض طفیف -
لتصل إلى أعلى نسبة  2007-2005ارتفاع متدرج خلال الفترة  -

 ؛11,45%
 2010حیث بلغت النسبة سنة  2010-2007 تذبذب خلال الفترة -

 ؛10,97%
إلى أدنى نسبة له سنة  2013-2010انخفاض متدرج خلال الفترة  -

إلا أن هذا الانخفاض المتدرج والذي ، %8,89: ــ ، والتي تقدر ب2013
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، بنسبة 2001وصل إلى أدنى قیمة له یبقى انخفاض ضئیل مقارنة بسنة 
 .%4,2انخفاض 

  :الخاتمة 
سبق اتضح أن الجزائر سعت من أجل القضاء على التلوث  من خلال ما

وكان ذلك في  ،عن طریق مختلف الأدوات، أهمها الضرائب البیئیة
، وهو أول قانون تطرق إلى تأسیس الضرائب 1992لمالیة لسنة قانون ا

البیئیة من خلال الرسم على النشاطات الملوثة أو الخطیرة للبیئة، وتلتها 
  .ترسانة من الرسوم الأخرى التي تركز على مبدأ الملوث الدافع

 إلا لیس فإنه ،القانوني النص خلال من الدافع هو الملوث كان فإن
 للسلعة النهائي الثمن ضمن البیئیة الرسوم تكلفة لأنه یدرج الأول، الدافع

 ولیس المستهلك هو الحقیقي یصبح الدافع وبذلك یقدمها، التي الخدمة أو
رادعة وهذا  قوة البیئیة لأي الرسوم فقدان إلى هذا یؤدي وبالتالي الملوث،

. تلوثال بتزاید تفید التي الخاصة التقاریر بدلیل الواقع أرض ما كان على
مما أدى إلى تطویر النظام الضریبي وذلك من خلال التركیز على 

تحفیزي المتمثل في مختلف الإعفاءات الجبائیة للمشروعات الجانب ال
. التي تتبني تكنولوجیا صدیقة للبیئة، أو التي تسعى للحد من التلوث

  :ومنه نقوم باستخلاص التوصیات التالیة
 في البیئیة لضرائبادور  تفعیل لىإ میكانیزمات تهدف إیجاد ضرورة -

  البیئي؛ التلوث من التقلیل
 في التمادي عوض الجبائیة والإعفاءات التحفیزات التركیز على -

 العقوبات؛
 البحث في الضرائب البیئیة من المتأتیة الجبائیة الموارد استغلال -

 البیئة؛ مع الصداقة تعزز ابتكارات إنتاج إلى الهادف العلمي
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 في الضرائب البیئیة من المتأتیة الجبائیة الإیرادات من نسبة استغلال -
 .البیئة على الحفاظ بأهمیة تحسیسیة إعلامیة حملات تمویل

  قائمة المصادر والمراجع
، مساهمة الجبایة البیئیة في تحقیق التنمیة المستدیمة عبد الباقي محمد، .1

 .2010ة الجزائر،جامع وعلوم التسییر، الاقتصادیةمذكرة ماجستیر، كلیة العلوم 
، الحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة حسونة عبد الغاني، .2

جامعة محمد خیضر بسكرة،  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیةـ، أطروحة دكتوراه،
2013. 

، الجبایة البیئیة كأداة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائرمسعود صدیقي،  .3
للموارد المتاحة،  الاستخدامیةحول التنمیة المستدامة والكفاءة مداخلة بملتقى العالمي 

جامعة فرحات  وعلوم التسییر، الاقتصادیة، كلیة العلوم 2008أفریل 08-07أیام 
 .عباس الجزائر

الضرائب الخصراء والرخص القابلة للتداول نزیه عبد المقصود محمد مبروك،  .4
 .2011الإسكندریة،، دار الفكر الجامعي، كأدوات لمكافحة التلوث

، دار جریر للنشر والتوزیع، الطبعة دراسات في علم الضرائبالمجید قدي، عبد  .5
 .2011الأولى،

 الجبایة خلال من البیئة حمایة في الحكومات تدخل أهمیةفارس مسدور،  .6
 .2010، 07مجلة الباحث ورقلة، العددالبیئیة،

، المجلة القادسیة لبیئيأثر الضرائب في الحد من التلوث ا نادیة خضیر كناوي، .7
 .2012، 1، العدد14للعلوم الإداریة والاقتصادیة، العراق، المجلد 

اقتصاددیات الضرائب سعید عبد العزیز عثمان، شكري رجب العشماوي،  .8
 .2007الدار الجامعیة، الإسكندریة،  ،)سیاسات نظم قضایا معاصرة(
لاح الإقتصادي في الفترة النظام الضریبي الجزائري وتحدیات الإصبوزیدة حمید،  .9
، أطروحة دكتوراه، كلیة العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة )1992-2004(

 .2006 الجزائر،
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المتعلق بحمایة البیئة  10-03قانون الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة،  .10
 .43، العدد2003جویلیا  19المؤرخ في  ،في إطار التنمیة المستدامة

یتضمن قانون المالیة  16-05قانون سمیة للجمهوریة الجزائریة، الجریدة الر  .11
 .85، العدد 2005دیسمبر  31، المؤرخ في 2006لسنة 

یتضمن قانون المالیة  22-03قانون الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة،  .12
 .83، العدد 2003دیسمبر  29، المؤرخ في 2004لسنة 

یتضمن قانون المالیة  21-01قانون ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة .13
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 .92، العدد 1999دیسمبر  23، المؤرخ في 2000لسنة 

ن المالیة یتضمن قانو 08-13قانون الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة،  .15
 .68، العدد2013دیسمبر  30، المؤرخ في 2014لسنة 
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