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   :ملخص
معالجة النتائج الاقتصادیة والاجتماعیة لسیاسة تهدف الدراسة إلى تبیان و 

برامج الاستثمارات العمومیة والإصلاحات الاقتصادیة، المعتمدة في الجزائر منذ سنة 
وحتى الوقت الحاضر، والتي تثیر الكثیر من الجدل بین الاقتصادیین  2001

بالدراسة  والتطرق. سنة على بدایتها 13والمحللین، وذلك بالرغم من مرور أكثر من 
، من خلال تحلیل أثره على أداء 2014-2010والتحلیل لبرنامج توطید النمو 

  . الاقتصاد الوطني
لعب وقد توصلت الدراسة إلى نتیجة مفادها أن برنامج التنمیة الخماسي 

دورا حاسما في تحقیق نتائج ایجابیة في مختلف المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة، 
  .أصبح بمثابة المنشط الأول للقطاعات الاقتصادیةإذ یمكن القول بأنه 
الاستثمارات العمومیة، البرنامج الخماسي ، النمو الاقتصادي،  :الكلمات المفتاحیة

  .التشغیل، التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة
  Résumé :  

Les conséquences économiques et sociales de la 
politique du programmes d'investissement public et les réformes 
économiques, adoptée en Algérie depuis 2001, est encore 
jusqu'à présent, donner lieu à une grande partie de débat parmi 
les économistes et les analystes, malgré le passage de plus de 13 
ans du début. 

Dans cet article, nous allons essayer d’analysé l’impacte 
de programme d'investissement public 2010-2014  sur la 
performance de l'économie nationale. Nous avons atteint ce que 
le programme quinquennal 2010-2014 à joué un rôle crucial 
dans l'obtention de résultats positifs dans divers domaines 
économiques et sociaux, comme il peut être dit qu'il est devenu 
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le premier active des secteurs économiques. 
 Mots clés: Les investissements publics, programme 
quinquennal, La croissance économique, emploi, le 
Développement économique et social. 

 :مقدمة
تعتبر الاستثمارات العامة من المحاور الأساسیة في عملیة خلق 
النمو الاقتصادي وتحقیق التنمیة الشاملة، من خلال الآثار الایجابیة 
للسیاسات التنمویة التي تؤدي إلى بعث دینامیكیة الاستثمار على النحو 

ل الذي الكفیل بإنعاش المؤشرات الاقتصادیة الكلیة، وزیادة الطلب الفعا
یساهم في تحریك العرض الكلي وإحداث تغییرات جوهریة في الجهاز 

  .الإنتاجي  والاندماج القطاعي الداخلي وتصحیح الاختلالات الهیكلیة
ومع مطلع الألفیة الجدیدة عرفت الجزائر ارتفاعا هاما في 

. إیراداتها المالیة بفعل ارتفاع أسعار المحروقات في السوق العالمیة
السلطات الحكومیة نحو انتهاج سیاسة مالیة توسعیة  من خلال واتجهت 

اعتماد برامج تنمویة ضخمة كان أخرها برنامج توطید النمو الاقتصادي 
وذلك بغیة تحقیق جملة من الأهداف أهمها تنشیط أداء . 2010-2014

الاقتصاد الوطني من خلال تعزیز الطلب الإجمالي وخلق الوظائف 
  .تیة ودعم الجهاز الإنتاجيوتطویر البنیة التح

    :إشكالیة البحث
  : إن دراسة هذا الموضوع تطرح أمامنا الإشكالیة التالیة

على أداء  2014-2010ما مدى تأثیر برنامج التنمیة الخماسي 
  الاقتصاد الوطني؟
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  :الفرضیات
اعتمدت الجزائر على سیاسة الإنعاش الاقتصادي، لتدارك التأخر  -

الموروث عن الأزمة الاقتصادیة والمالیة والسیاسیة الحادث في التنمیة 
 .وكذا الأمنیة التي مرت بها البلاد

رغم كل النتائج الایجابیة الهامة المتعلقة بالقاعدة الهیكلیة الاقتصادیة  -
لا تزال النتائج الاقتصادیة والاجتماعیة لسیاسة برامج والاجتماعیة،

یة، تثیر الكثیر من الجدل الاستثمارات العمومیة والإصلاحات الاقتصاد
 .الواسع بین الاقتصادیین والمحللین

تتمثل أهمیة هذا البحث في محاولة إبراز أهمیة برامج  :أهمیة الدراسة
لعبت دورا حاسما في تحقیق الاستثمارات العمومیة في الجزائر، باعتبارها 

 نتائج ایجابیة في جمیع القطاعات، إذ یمكن القول بأنها أصبحت بمثابة
خاصة في ظل تواضع أداء . المنشط الأول للقطاعات الاقتصادیة

 .الاقتصاد الجزائري خارج قطاع المحروقات
هدف من خلال هذا البحث إلى محاولة تقدیم تحلیل  :هدف الدراسة

نربط فیه بین أداء الاقتصاد الوطني وبرنامج التنمیة الخماسي، لنبین 
یة التنمیة الاقتصادیة مساهمة هذا البرنامج الاستثماري في عمل

  .والاجتماعیة الشاملة
سنعتمد في هذا البحث على المنهج الوصفي التحلیلي،  :منهج البحث

لوصف مضمون برنامج التنمیة الخماسي وكذا أهم خصائصه وأهدافه، 
 .ثم تحلیل أهم انعكاسات هذا البرنامج على مؤشرات الاقتصاد الجزائري
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الیة البحث، قسمنا بحثنا إلى المحاور لمعالجة إشك:  محاور البحث
     :التالیة

  .المفهوم،  الخصائص،  والأهداف... برنامج التنمیة الخماسي :أولا
  .2014-2010مضمون برنامج التنمیة الخماسي  :ثانیا
-2010أثار برنامج التنمیة الخماسي على أداء الاقتصاد الوطني  :ثالثا

2014. 
 )برنامج توطید النمو الاقتصادي( برنامج التنمیة الخماسي: أولا

2010- 2014.  
یعتبر البرنامج الخماسي للتنمیة الذي صادق علیه مجلس الوزراء في  

، القاعدة والمحرك لرؤیة وسیاسة تنمویة محددتین من 2010ماي  25
قبل السلطات العمومیة، كما یعتبر كبرنامج خماسي ثاني في مجال 

  . 2014إلى سنة  2010ممتدة من سنة التنمیة الشاملة خلال الفترة ال
ولقد عكفت الجزائر خلال العشر سنوات التي سبقت هذا البرنامج 
على استعادة وتعزیز السلم والأمن، وتدارك التأخر في التنمیة الموروث 
عن أزمة اقتصادیة ومالیة وأمنیة، وبعث حركیة الاستثمار والنمو من 

میة، انطلاقا من هذه المكاسب، وبالتالي كان على السلطات العمو . جدید
وبالتاي یندرج . أن تحدد مسعى موجها لتوطید بناء جزائر قویة ومزدهرة

برنامج توطید النمو الاقتصادي ضمن دینامیكیة إعادة الاعمار الوطني 
التي انطلقت قبل عشر سنوات ببرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي الذي 

ینامیكیة  ببرنامج تكمیلي ، وتواصلت هذه الد2001تمت مباشرته سنة 
  .2009-2005لدعم النمو الاقتصادي فترة 

وخصصت الجزائر لهذا البرنامج غلافا مالیا استثنائیا لم یسبق لبلد 
 21.214سائر في طریق النمو أن خصصه حتى الآن والمقدر ب 

  :یشمل) ملیار دولار أمریكي 286ما یعادل (ملیار دج 
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ن انجاز البرنامج التكمیلي لدعم النمو أي المتبقي م(برنامجا جاریا  -
ملیار دولار  130ما یعادل ( ملیار دج  9680بمبلغ ) 2005-2009
  ).أمریكي

ملیار دولار  155ما یعادل (ملیار دج  11534برنامجا جدیدا بمبلغ   -
  ). أمریكي

   .خصائص برنامج توطید النمو الاقتصادي -1
ات من أجل ترشید تمیز هذا البرنامج بوضع جملة من الترتیب

الإنفاق العام أكثر فأكثر وتعزیز مكافحة أعمال المساس بالأملاك 
  1:العمومیة والوقایة منها، ومن هذه الترتیبات

لا یمكن تنفیذ أي مشروع یُعتمد ما لم تُستكمل دراسته وما لم یتوفر  -
  .الوعاء العقاري لإنجازه

دج فیجب أن ملیار  20عندما یتعلق الأمر بدراسات یفوق مبلغها  -
  .تخضع لموافقة صندوق التجهیزات التابع لوزارة المالیة

كل عملیة إعادة تقییم لرخصة برنامج قد تتبین ضروریة، یجب أن تكون  -
  .مسبوقة بشطب مشاریع بمبلغ معادل من مدونة القطاع المعني

تنصیب لجنة حكومیة مكلفة بالفصل في اقتطاع العقارات اللازمة، بعد  -
میداني، وذلك بهدف التعجیل بتعبئة الأوعیة العقاریة إجراء تحقیق 

المطلوبة لانجاز برامج التجهیزات العمومیة، مع الحفاظ على الأراضي 
  .الفلاحیة الجیدة

اتخاذ التدابیر اللازمة من أجل تسریع إجراءات الصفقات وكذا احترام  -
ة الإجراءات في مجال النفقات العمومیة، ومن أهم هذه التدابیر إعاد

تنظیم لجنة الصفقات من خلال تفریعها إلى ثلاثة لجان مختصة بدل من 
                                                            

ملحق بیان السیاسة العامة الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، مصالح الوزیر الأول،  -1
  .04، ص 2010، الجزائر، أكتوبر، 2010
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اثنتین بالإضافة إلى تعزیز دور المراقبین المالیین في مجال الرقابة 
  ).القبلیة والبعدیة(

تعزیز أدوات الدراسة والانجاز من خلال إعادة تأهیل المؤسسات  -
  .العمومیة المعنیة

بالأموال العمومیة وقمعها عند وبغرض الوقایة من أعمال المساس  -
الاقتضاء وقصد تعزیز إجراءات مكافحة الفساد، فإن أحكاما جدیدة قد 

الصادرة في دیسمبر  03وضعت حیز التنفیذ طبقا للتعلیمة الرئاسیة رقم 
، من أجل توسیع رقابة المفتشیة العامة للمالیة ومجلس المحاسبة 2009

  .إلى المؤسسات العمومیة
امج سیتم تمویله حصرا من الموارد الوطنیة، وكل استدانة إن هذا البرن -

ومن هذا المنطلق لن یترتب عن هذا البرنامج . خارجیة ستظل مستبعدة
أي أثر على میزان مدفوعات البلاد، ولا على استقلالیتها المالیة إزاء 

  .الخارج في المستقبل
    .أهداف برنامج توطید النمو الاقتصادي  -2 

امج التنمیة الخماسي اتخذت طابعا إستراتیجیا، إن أهداف برن 
وذلك على أساس المیزانیة الكبیرة التي خصصت لهذا البرنامج الممتد 

   1:، وتمثلت هذه الأهداف فیما یلي2014إلى غایة  2010من 
دعم التنمیة البشریة التي تعتبر الركیزة الأساسیة للبرنامج الاقتصادي  -

  .مة حول هویتها وشخصیتها الوطنیتینوالاجتماعي، وتعزیز تماسك الأ
  .ملایین منصب شغل جدید 03مكافحة البطالة من خلال استحداث  -

                                                            
ملحق بیان السیاسة العامة لجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، مصالح الوزیر الأول، ا -1

  .50، مرجع سبق ذكره، ص 2010
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تحسین ظروف العیش في العالم الریفي من خلال تحسین التزود بالماء  -
الصالح للشرب ودفع قطاع الأشغال العمومیة لفك العزلة عن كل 

  .المناطق
م البحث العلمي وتعمیم ترقیة وتطویر اقتصاد المعرفة من خلال دع -

التعلیم، وتعمیم استعمال تكنولوجیا المعلومات والاتصال داخل المنظومة 
  .الوطنیة للتعلیم  وفي المرافق العمومیة

تحسین مناخ الاستثمار واتخاذ التدابیر اللازمة لإنعاش الصناعة الوطنیة  -
درات وترقیة الصا. وتطویر المحیط الإداري والمالي والقانوني للمؤسسة

  .خارج المحروقات
. الاستمرار في توسیع قاعدة السكن وإعادة الاعتبار للنسیج العمراني -

وتطویر الترقیة العقاریة والأداة الوطنیة في قطاع البناء والأشغال 
  .العمومیة

  .مواصلة التجدید الفلاحي وتحسین الأمن الغذائي للبلاد -
  .تثمین الموارد الطاقویة والمنجمیة -
 .ات السیاحیة والصناعة التقلیدیةتثمین القدر  -
 .الحفاظ على السلم الاجتماعي في خدمة التنمیة -

البرنامج الخماسي (مضمون برنامج توطید النمو الاقتصادي : ثانیا
  ).للتنمیة

إن برنامج توطید النمو الاقتصادي یتوافق والالتزام الذي أعلنته 
قدین من السلطات العمومیة من أجل تدارك التأخر الموروث عن ع

وهذا أمر یفرض . التوقف عن نفقات الاستثمار العمومي أو تحدیدها
من  %40نفسه، خاصة وأن الحاجة إلى التنمیة البشریة والتي حصتها 

غلاف هذا البرنامج، متنامیة باستمرار لمواجهة طلبات جدیدة لسكان 
جلهم من الشباب، في حین أن شساعة التراب الوطني تقتضي مزیداً من 
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  .یع نسیج المنشآت القاعدیةتوس
إن هذا البرنامج یشكل امتداداً للجهود التي بذلت خلال الخماسي 
السابق، وهو یشمل على ستة محاور رئیسیة كما یوضحه الجدول 

      :التالي
 .2014 -2010مضمون برنامج التنمیة الخماسي :  01الجدول رقم 

  ملیار دج  :الوحدة    
  )%(النسب   المبالغ  المحاور

  49.5  122 10  التنمیة البشریة
  31.5  448 6  المنشآت الأساسیة

  8.1  666 1  تحسین الخدمة العمومیة
  7.6  566 1  التنمیة الاقتصادیة
  1.7  360  مكافحة البطالة

البحث العلمي والتكنولوجیا الجدیدة 
  1.6  250  للاتصال

  100 412 20  المجموع
ري من تقییم مخططات التنمیة إلى تقییم الاقتصاد الجزائبوعشة مبارك،  :المصدر

الملتقى الدولي حول تقییم أثار برامج الاستثمارات العامة ، البرامج الاستثماریة
- 2001وانعكاساتها على التشغیل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 

  .18 ، ص2013مارس   12- 11، یومي 1جامعة سطیف ،2014
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بق یتضح أن مضمون البرنامج یحتوي على من خلال الجدول السا
  1:المحاور التالیة

وقد خصص لهذا المحور حوالي نصف قیمة : دعم التنمیة البشریة -1
أي ما یعادل  2014-2010الاستثمارات العمومیة المسخرة للفترة 

وذلك كخیار ینبثق أولا من الأهمیة التي تولیها . ملیار دج 122 20
نیا من ضرورة تزوید البلاد بموارد بشریة مؤهلة البلاد لرفاهیة سكانها، وثا

وضروریة لتنمیتها الاقتصادیة وتعزیز التماسك الوطني المستعاد على 
ویظهر ذلك جلیا في مجال التعلیم حیث مُنح . إثر المأساة الوطنیة

ملیار دج  178ملیار دج والتكوین المهني  852للتربیة الوطنیة مبلغ  
ملیار دج، وكلها من أجل زیادة  768خصص له أما التعلیم العالي فقد 

ونفس . عدد المقاعد البیداغوجیة وعصرنة التجهیزات وتحسین التأطیر
ملیار دج لانجاز  619الشيء بالنسبة لقطاع الصحة حیث مُنح له 

مستشفیات ومراكز صحیة جدیدة إضافة إلى تحسین تأطیر المستخدمین 
أما قطاع . التجهیزات الطبیةالطبیین وشبه الطبیین إلى جانب تحدیث 

ملیار دج بغرض تمویل ودعم انجاز  3709السكن فقد استفاد من 
ملیار  350كما استفاد قطاع الطاقة من .ملوني سكن بمختلف الصیغ

دون أن ننسى . دج موجهة لعملیة ربط المنازل بشبكتي الكهرباء والغاز
جاز العدید ملیار دج لإن 2000قطاع الموارد المائیة الذي خصص له 

ملیار دج  380من المشاریع، وقطاع الشباب والریاضة الذي استفاد من 
  .لتجسید مركبات ریاضیة ودور وبیوت للشباب ومراكز للترفیه العلمي

كل هذا دون أن ننسى مجال تعزیز التماسك الأمة حول هویتها 
وشخصیتها الوطنیتین من خلال إیلاء كل العنایة لترقیة قیم الإسلام 

                                                            
ملحق بیان السیاسة العامة الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، مصالح الوزیر الأول،  -  1

  .86، مرجع سبق ذكره، ص 2010
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، ومواصلة تلقین ونشر وصون تاریخ ثورة التحریر )ملیار دج 120(
، وتثمین النهضة الثقافیة من خلال نجاز العدید )ملیار دج 19(الوطني 

،وتعزیز )ملیار دج 140(من المركبات ذات الطابع الثقافي والفكري 
، بالإضافة إلى سیاسة )ملیار دج 108(وسائل الإعلام العمومیة 

التي تأتي لتعزیز التماسك الوطني ) ملیار دج 40(التضامن الوطني 
  .المزمع تحقیقه

ملیار دج  6448خُصص لهذا المحور : تطویر المنشآت الأساسیة -2
ملیار دج بالنسبة للأشغال العمومیة، بهدف  3132منها أزید من 

من الطرق السریعة وانجاز  830غرب و _استكمال الطریق السیار شرق
كلم من الطرق الوطنیة، وانجاز أكثر من  700 عملیات ازدواجیة لحوالي

كلم  8000كلم من الطرق الجدیدة، وتحدیث وترمیم أكثر من  2500
میناء للصید البحري، وكسح  20من الطرق، وانجاز وتحدیث حوالي 

 .میناءً، وكذا تعزیز ثلاث مطارات 25وتدعیم 
 ملیار دج، من أجل انجاز 2816أما قطاع النقل فقد استفاد من 

كلم من السكك  800، وازدواجیة )كلم 6000(خط للسكة الحدیدیة  17
على مستوى منطقة الجنوب الغربي، وتسلیم مترو الجزائر، وإنجاز 

مؤسسة جدیدة للنقل الحضري،  17مدینة، واستحداث  14الترامواي في 
  .موانئ 04مطارات وتوسعة  08محطة بریة وكذا تحدیث  35وانجاز 

ملیار دینار  500ة الإقلیم والبیئة بحوالي كما حظي قطاع تهیئ
دج، موجهة خصوصاً لإنجاز أربع مدن جدیدة وكذا مختلف عملیات 

  .المحافظة على البیئة بما في ذلك تسییر النفایات
ملیار دج،  1666استفاد هذا المحور من : تحسین الخدمة العمومیة -3

وطني ملیار دج للجماعات المحلیة والأمن ال 895منها أكثر من 
 103مقرات للولایات  04والحمایة المدنیة، لاسیما، من أجل إنجاز 
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مقر  450مراكز لتكوین المستخدمین، وحوالي  06مقرات للدوائر، و
فرقة للشرطة  180لأمن الولایات والدوائر والأمن الحضري، وأزید من 

القضائیة، وفرق لشرطة الحدود ووحدات جمهوریة للأمن، وكذا أزید من 
 .حدة للحمایة المدنیةو  330

ملیار دج لقطاع العدالة، موجهة خصوصاً، لإنجاز  379وحوالي 
 120مجالس قضائیة ومحاكم ومدارس للتكوین، وأكثر من  110

  .مؤسسة عقابیة، وكذا تحدیث وسائل عمل العدالة
ملیار دج، لإنجاز  295أما قطاع المالیة فخُصص له أكثر من 

هیكل  50هیكل للخزینة، و  70هیكل للضرائب و  250أزید من 
بینما استفاد قطاع التجارة . للجمارك وكذا مصالح جدیدة لمسح الأراضي

ملیار دج، من أجل تحدیث وتعزیز مصالح ووسائل  39من حوالي 
أما . سوق للبیع بالجملة والتجزئة 250المراقبة وإعادة تأهیل أكثر من 

بهدف تعزیز  ملیار دج 56قطاع العمل فقد تحصل على أكثر من 
  .وتحدیث وسائل المراقبة والضبط

ملیار دج  1566خُصص لهذا المحور : دعم التنمیة الاقتصادیة  -4
  :موزعة كما یلي

ملیار دج لدعم قطاع الفلاحة من خلال توسیع  1000أزید من  -
المساحات الغابیة والزراعیة وكذا دعم تحدیث تقنیات هذا النشاط 

  .ووسائله
بالنسبة للصید البحري موجهة خصوصا لمرافقة ملیار دج  16أزید من  -

  .تطویر هذا النشاط  ودعمه بمنشآت أساسیة جدیدة
 16ملیار دج بالنسبة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، منها  100حوالي  -

ملیار دینار مخصصة لمرافقة استحداث مؤسسات صغیرة ومتوسطة، و 
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ة مؤسسة صغیر  20.000ملیار دینار موجهة لدعم تأهیل  80
  .ومتوسطة، في شكل مساعدات مباشرة أو قروض بنكیة میسرة

ملیار دج لإنعاش وتحدیث المؤسسات العمومیة الاقتصادیة  400حوالي  -
التي تحوز على حصص في السوق المحلیة، من خلال تدخلات الخزینة 

  .في شكل تطهیر وتخفیض فوائد القروض البنكیة الموجهة لتحدیثها
منطقة صناعیة  80جل تحدیث وإنشاء ملیار دج من أ 50حوالي  -

  .ومناطق للنشاط، وكذا تعزیز قدرات التقییس الصناعي
 150ملیار دج، منها  360رُصد لهذا المحور : مكافحة البطالة -5

ملیار دینار موجهة لدعم إدماج حاملي شهادات التعلیم العالي والتكوین 
نار لدعم ملیار دی 80و . المهني، في إطار برامج التكوین والتأهیل

ملیار دینار موجهة  130و . استحداث مؤسسات ونشاطات مصغرة
  .لترتیبات التشغیل المؤقت

استفاد هذا المحور من : البحث العلمي والتكنولوجیا الجدیدة للاتصال -6
 50و . ملیار دینار لتطویر البحث العلمي 100ملیار دج، منها  250

الإعلام الآلي في كل أطوار ملیار دینار للتجهیزات الموجهة لتعمیم تعلیم 
ملیار دینار لتجسید  100و . المنظومة الوطنیة للتربیة، والتعلیم والتكوین

  ".الحكم الالكتروني"
ومن خلال قراءتنا لمضمون البرنامج الخماسي، نجد أنه مخطط 

، )التنمیة البشریة(تنموي ثلاثي الأبعاد، فالبعد الأول ذو طابع اجتماعي 
ذو طابع اقتصادي محض متعلق باستكمال وتشیید بنیة  والبعد الثاني هو

، والبعد الثالث قد خص )التنمیة الصناعیة(قاعدیة أساسیة للاقتصاد 
، فهذه الأبعاد تعكس بحد ذاتها أمرین )التنمیة البحثیة(الاقتصاد المعرفي 

  :هما
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وجود رؤیة إستراتیجیة واضحة المعالم للسیاسة الاقتصادیة التي ستتبع  -
  .السنوات المقبلةخلال 

 .إرادة الفاعلین السیاسیین في تعزیز القدرات التنمویة للبلاد -
أثار برنامج التنمیة الخماسي على أداء الاقتصاد الوطني : ثالثا

2010-2014.  
إن الهدف الرئیسي من كل البرامج الاستثماریة السابقة هو تحقیق 

المستوى المعیشي تنمیة اقتصادیة واجتماعیة شاملة، من خلال الرفع من 
للسكان، تشجیع الإنتاج المحلي، محاولة الرفع من نسبة الاكتفاء الذاتي، 
إنعاش الفلاحة، خفض فاتورة الواردات الغذائیة والدوائیة، إلى غیر ذلك 

وجاء البرنامج الخماسي في نفس الإطار مع . من الأهداف الأساسیة
الذي كما سبق وذكرنا، میزة خاصة تتمثل في غلافه المالي الاستثنائي، و 

  .لم یسبق لبلد سائر في طریق النمو أن خصصه حتى الآن
 .أثر برنامج التنمیة الخماسي على النمو الاقتصادي -1

لقد شهدت معدلات النمو الاقتصادي تذبذبا واضحا عند مستویات 
، ویعود ذلك %3,4، لم تتجاوز 2014-2010منخفضة خلال الفترة 

النمو في قطاع المحروقات نتیجة انخفاض  تراجع معدلاتبالأساس إلى 
الإنتاج والطلب على المحروقات بسبب عدم تعافي الاقتصاد العالمي من 
الأزمة الاقتصادیة بالإضافة إلى التوجهات العالمیة الجدیدة نحو 

في حین أن معدلات النمو خارج قطاع المحروقات . الطاقات البدیلة
راجع للأثر الایجابي لبرنامج وذلك   حافظت على مستواها المقبول،

  .التنمیة الخماسي
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 .2014-2010تطور معدلات النمو الاقتصادي الحقیقي : 02الجدول رقم 
   % :الوحدة

  السنوات             
  القطاعات

2010  2011  2012  2013  2014  

معدل النمو خارج قطاع 
  المحروقات 

06  5.2  7.1  7.1  5.1* 

معدل النمو في قطاع 
  *1.8  5.5 -  3.4 -  3.2 -  2.6-  اتالمحروق

معدل نمو الناتج المحلي 
  الحقیقي

3.4  2.4  3.3  2.8  4.1*  

Source : Banque d’Algérie, évolution économique et monétaire 
en Algérie, rapports annuels  (2010-2013), Alger, 2013, p 13-23. 

لمحلي الحقیقي ونلاحظ من الجدول السابق، أن معدل نمو الناتج ا
شهدت معدلات متواضعة، وذلك راجع إلى الانخفاض المستمر في 

، الأمر الذي یؤكد %5,5- معدل نمو قطاع المحروقات الذي وصل إلى 
الارتباط  الطردي القوي بین معدل النمو الاقتصادي ومعدل نمو قطاع 

ومن هذا المنطلق یمكن التأكید على أن تدهور معدلات . المحروقات
قطاع المحروقات كان السبب الرئیسي في انخفاض معدلات نمو نمو 

  .2014- 2010الناتج المحلي الحقیقي خلال الفترة 
ولمعرفة أثر برنامج التنمیة الخماسي على معدلات نمو القطاعات 

  :الاقتصادیة الأساسیة، نقدم الجدول التالي
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  .2014-2010معدلات النمو القطاعیة : 03الجدول رقم 
   % :الوحدة        

  السنوات             
  2014  2013  2012  2011  2010  القطاعات

  1.8*  5.5-  3.4 - 3.2-  2.6-  قطاع المحروقات
  3.4* 8.8  7.2 10.5  06  قطاع الفلاحة
 5.0* 4.1 5.1 2.2 2.5 قطاع الصناعة

قطاع البناء والأشغال 
 6.7* 6.6 8.2 5.2 6.6 العامة

 6.4* 7.8 6.4 6.1 6.9 قطاع الخدمات
 Source : Banque d’Algérie, Ibid., p 15-27.  
- * Ministère des finances, direction générale de la prévision et des 
politiques, Ibid., p 02. 

ملیار دج ضمن  1000خصص لهذا القطاع حوالي  :القطاع الفلاحي -
أضعاف ما  03مخصصات برنامج توطید النمو الاقتصادي، أي حوالي 

وقد ساهم هذا الدعم في . خصص لهذا القطاع في برنامج دعم النمو
بحوالي  2013 -2010رفع معدلات نمو الناتج الفلاحي خلال فترة 

، محققا بذلك أعلى معدلات النمو القطاعیة خلال نفس الفترة 8,1%
فالثانیة  2012ثم الثالثة سنة  2011محتلا بذلك المرتبة الرابعة سنة 

  .كأكبر مساهم في خلق الثروة 2013سنة 
سجل هذا القطاع معدلات نمو مقبولة على العموم : القطاع الصناعي -

، وهي %5,1بــ   2012خلال فترة البرنامج، محققا أعلى نسبة سنة 
. سنة الأخیرة 13أعلى نسبة نمو في القطاع الصناعي على مدار 

الوحید الذي  ویعتبر القطاع الصناعي. %4,1عند  2013لتتراجع سنة 
-2010سجل معدلات نمو متدنیة خارج قطاع المحروقات خلال الفترة 

، وهو ما یبین عدم تفاعل هذا القطاع مع البرامج التنمویة، 2013
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بالنظر للمشاكل المالیة والهیكلیة التي یعاني منها القطاع الصناعي 
یلي العمومي، كما أن تدهور المناخ الاستثماري خاصة في الجانب التمو 

، كل 1والإداري ساهم في عرقلة نمو وتطور القطاع الصناعي الخاص
ذلك أدى إلى عجز الجهاز الإنتاجي عن الاستجابة للطلب الكلي المتزاید 

  . نتیجة تطبیق برنامج التنمیة الخماسي
یعتبر قطاع البناء والأشغال العمومیة  :قطاع البناء والأشغال العمومیة -

ملیة خلق الثروة الوطنیة، حیث حقق من القطاعات المهمة في ع
معدلات نمو مرتفعة خلال فترة البرنامج الخماسي، وبلغ أعلى ارتفاع له 

، نتیجة حجم الإنفاق العام %8,2بنسبة نمو وصلت إلى  2012سنة 
الموجه لهذا القطاع سواء في شكل برامج الهیاكل القاعدیة والمنشآت 

 2013سنة  %6,6راجع إلى الأساسیة أو برنامج الملیوني سكن، لتت
الطریق السیار (بسبب الانتهاء من أغلب برامج  ومشاریع البنیة التحتیة 

، لكن یبقى الأداء القوي لهذا القطاع من )غرب، المترو، السكن-شرق
  .أهم العوامل المساهمة في تحقیق معدلات نمو اقتصادي مقبولة

ولیتین من البرنامج لقد شهد هذا القطاع في السنتین الأ: قطاع الخدمات -
الخماسي للتنمیة، تراجع في معدلات النمو بالمقارنة مع السنوات 
الماضیة، لكن رغم ذلك بقیت هذه المعدلات موجبة وأكبر من تلك 
المسجلة عموما في الاقتصاد الوطني خارج قطاع المحروقات، لتتحسن 

لیحقق  .في السنوات الأخیرة بفعل دینامیكیة فرعي التجارة والمواصلات
، لیصبح بذلك 2009أعلى معدل نمو منذ  2013قطاع الخدمات سنة 

، 2 %23,1أول مساهم في الناتج المحلي الخام بعد المحروقات بــ 
                                                            

، 2014-2005یة الفقر في الجزائر في ظل البرامج التنمویة للجزائر للفترة إشكالحاجي فطیمة،  -1
  .190، ص 2014رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، غیر منشورة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

2 - Banque d’Algérie, évolution économique et monétaire en Algérie, rapport 
annuel  2013, Alger, juillet 2014, p 21. 
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ویعتبر ذلك من نتائج برنامج توطید النمو الاقتصادي الذي كان من بین 
 1666: أهدافه تحسین الخدمة العمومیة حیث خصص لذلك حوالي

. ضافة إلى تهیئة المناخ أمام خدمات القطاع الخاصبالإ .ملیار دج
  . الأمر الذي كان له اثر ایجابي على أداء هذا القطاع

لقد استمر قطاع المحروقات في التراجع خلال الفترة : قطاع المحروقات -
من قیمته المضافة  %25حوالي  2013، لیفقد سنة 2010-2013
ع إنتاج وصادرات سنوات، نتیجة عدة عوامل منها تراج 08خلال 

المحروقات بسبب أحداث تیقنتورین، وتراجع الأسعار على المستوى 
متأثرة بتواضع  2012و  2011مقارنة بسنتي  2013الدولي خلال 

الأمر الذي أثر على مساهمته تكوین الناتج  .تعافي الاقتصاد العالمي
 1 .%29,9إلى  2013المحلي الخام الذي وصل سنة 

تأثیر برنامج توطید النمو على المتغیرات أما فیما یتعلق ب 
الاقتصادیة الوسیطة في تحقیق النمو الاقتصادي، نجد أن الاستهلاك 
عرف نموا متزایدا من سنة إلى أخرى سواء كان استهلاك عام أو خاص، 

ملیار دج  8923,5إلى  2010ملیار دج سنة  6181,3إذ انتقل من 
تهلاكي في تحقیق النمو وهو ما یعكس دور الطلب الاس، 2013سنة 

ومن ناحیة حجم الاستثمارات، فشهدت زیادة مستمرة . الاقتصادي
الاستثمار بحكم الارتفاع في حجم الاستثمار العمومي، لكن كنسبة من 
الناتج المحلي فقد عرفت الاستثمارات تراجعا ملحوظا خلال الفترة 

كما عرف الادخار الوطني .%9,4: قدر بحوالي 2010-2013
إلى  2012جمالي زیادة مستمرة خلال فترة البرنامج لیصل سنة الإ

                                                            
1 - Banque d’Algérie, op-cit, rapport annuel 2013, Alger, juillet 2014, p22. 
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والجدول التالي یوضح حركة بعض هذه . 1ملیار دج 7447,5: حوالي
  .المتغیرات الوسیطة خلال فترة البرنامج

تطور بعض المتغیرات الاقتصادیة الوسیطة في تحقیق : 04جدول رقم 
  2013 - 2010النمو خلال الفترة 

  ر دجملیا: الوحدة    
  السنوات                

  2013  2012  2011  2010  المؤشرات

  3153.7  3184.0  3015.2  2065.7  الاستهلاك العام

  5769.8  5211.5  4548.2  4115.6  الاستهلاك الخاص 

   7645.8  7447.5  6956.4  5810.3  الادخار المحلي الإجمالي

الاستثمار الوطني 
  7168.2 5938.4 5504.9 4968.1 الإجمالي

 Source : Banque d’Algérie, Ibid., p 153    
  

 .أثر برنامج التنمیة الخماسي على التشغیل -2
لقد كان لبرنامج توطید النمو الاقتصادي، الأثر الایجابي على 
مستوى التشغیل، من خلال مساهمته في الحفاظ على معدل البطالة عند 

العمومي، الذي مستویات منخفضة، في ظل الارتفاع المتزاید للإنفاق 
رافقته زیادة تناسبیة في حجم العمالة، حیث انخفض معدل البطالة من 

لكن مع بدایة سنة . 2013سنة  %9,8إلى  2009سنة  10,2%
بسبب بدایة  %10,6عرف هذا المعدل ارتفاعا طفیفا لیصل إلى  2014

انخفاض أسعار المحروقات وتراجع عملیات التوظیف في القطاع 
مع كل هذا لا ینبغي إهمال صعوبة ربط الزیادة في حجم العمومي، لكن 

                                                            
1- Banque d’Algérie, op-cit, rapport annuel 2013, annexe : tableaux 
statistiques, Alger, juillet 2014, p153. 
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 2009من سنة  %900الإنفاق الاستثماري العمومي المقدر بحوالي 
، بالزیادة في التشغیل وتخفیض معدل البطالة بحوالي 2014إلى سنة 

 .فقط خلال نفس الفترة، في ظل التزاید المستمر لتعداد السكان 01%
 .2014- 2010البطالة وحجم العمالة   تطور معدل:  05الجدول رقم 

  )%(نسبة مئوية / فرد عامل: الوحدة      

   السنوات     
  2014  2013  2012  2011  2010  البیان

حجم العمالة 
  النشطة

10.812.000   10.661.000  11.423.000   11.964.000   11.453.000*  

حجم العمالة 
  المشغلة

9.736.000  9.599.000  10.170.000  10.788.000  10.239.000*  

معدل البطالة 
% ) (  

10.0  10.0  11.0  9.8  10.6*  

Source : Banque d’Algérie, op-cit, rapport annuel 2013, annexe : tableaux 
statistiques,  Alger, juillet 2014, p158.consulter le 30/12/2014,  
http://www.bank-of-
algeria.dz/pdf/rapportba2013/annexetableauxstatistiques2013.  
* Ministère des finances, direction générale de la prévision et des politiques, 
rétrospective ; emploi et chômage, consulter le : 18/08/2015, 
http://www.dgpp-
mf.gov.dz/images/stories/PDF/retrospective/population/emploi%20et%20cho
mage2014.xlsx.pdf 

نلاحظ من خلال الجدول السابق، ارتفاع حجم العمالة المشغلة 
 10.738.000إلى  2010منصب شغل سنة  9.736.000من 

، وكان هذا الارتفاع في التشغیل متناسبا مع 2014منصب شغل سنة 
فرد  10.812.000ازدیاد حجم العمالة النشطة التي ارتفعت كذلك من 

  .2014نة فرد س 11.453.000لتصل إلى  2010سنة 
إن متابعة حجم الزیادة بین العمالة النشطة والعمالة المشغلة، 
تبین أن عدد مناصب العمل التي وفرتها الدولة الجزائریة قاربت الملیون 
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منصب شغل، وهي تمثل ثلث تقدیرات البرنامج الخماسي للتنمیة في 
ملایین منصب شغل في نهایة  03مجال التشغیل والذي قدر بحوالي 

2014.  
المساهمة القطاعیة في خلق مناصب الشغل خلال الفترة  : 06الجدول رقم 

2010-2014. 
  ألف عامل  :الوحدة        

  السنوات        
  2014  2013  2012  2011  2010  القطاعات

  * 899  1141  912  1034  1136  القطاع الفلاحي

  *1290  1407  1335  1367  1337  القطاع الصناعي

ل قطاع البناء والأشغا
  *1826  1791  1663  1595  1886  العمومیة

  *6224  6449  5260  5603  5377  قطاع الخدمات والتجارة
 Source : Banque d’Algérie, Ibid. p158.  

-* Ministère des finances, direction générale de la prévision et des politiques, 
Rétrospective, emploi et chômage, Ibid. p 01.  

لاحظ من خلال معطیات الجدول أعلاه، أن قطاع الخدمات ن
والتجارة لا زال أهم قطاع یساهم في امتصاص البطالة، من خلال 
الوظائف المسطرة على مستوى الإدارات العمومیة وعلى مستوى قطاع 
النقل والاتصالات وكذلك النشاط التجاري الذي أصبح منتعشا خلال تلك 

  .الفترة
ء والأشغال العمومیة في المرتبة الثانیة، نظرا ویأتي قطاع البنا

نحو بناء  وتشیید لاستمرار الدولة في مقاربتها المبنیة على التوجه 
في . المنشآت التحتیة والتركیز على الأشغال العمومیة أكثر فأكثر

المقابل نلاحظ انخفاض مساهمة القطاع الفلاحي في حجم العمالة 
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حد كبیر، بسبب تأثر هذا القطاع  تدریجیا، وهذا یعد منطقیا إلى
  .بالظروف المناخیة التي لا یمكن التحم فیها

أما القطاع الصناعي فقد حقق نتائج مقبولة بالمقارنة مع القطاع 
الفلاحي، حیث احتل المرتبة الثالثة من حیث مساهمته في خلق مناصب 

منصب  1.407.000إلى حوالي  2013الشغل التي وصلت سنة 
  .شغل

ل كل ما سبق، یمكن القول أن برنامج التنمیة الخماسي من خلا
ساهم في القضاء على البطالة، بمساهمة الدولة والقطاع الخاص 
والشركات الأجنبیة، إلا أنها كانت دائما مزیجا بین المناصب المؤقتة 

ضعیفة جدا إذا ما قورنت بحجم المبالغ  %01والدائمة، كما أن نسبة 
 360حة البطالة في هذا البرنامج والمقدرة بـ الضخمة التي رصدت لمكاف

. ملیار دینار موجهة لترتیبات التشغیل المؤقت 130ملیار دج، منها 
ملیار دینار موجهة لدعم إدماج حاملي شهادات التعلیم العالي  150و

ملیار دینار  80و. والتكوین المهني، في إطار برامج التكوین والتأهیل
  .طات مصغرةلدعم استحداث مؤسسات ونشا

أثر برنامج التنمیة الخماسي على بعض المتغیرات الاقتصادیة  -3
 .الأخرى

لقد كان لبرنامج توطید النمو، أثار متباینة على المتغیرات 
الاقتصادیة الكلیة، فمن ناحیة مؤشرات الأسعار، شهد التضخم معدلات 

، حیث شهد 2014- 2010متذبذبة بین الصعود والهبوط خلال الفترة 
ت متزایدة خلال السنوات الثلاثة الأولى من البرنامج لیسجل أعلى معدلا

، لیتراجع في السنتین الأخیرتین %8,89بـحوالي  2012معدل سنة 
  .%1,92و  %3,25: على التوالي  مسجلاً ) 2014و 2013(

  



  
  
  

  شریط عابد. د. أ α بن الحاج جلول یاسین. د ......201-2010لتنمیة الخماسي رنامج اتقییم ب

 

132 

أما حجم المدیونیة الخارجیة فعرف تراجع مستمر خلال الفترة 
ملیار دولار أمریكي نهایة سنة  5.7المعنیة، حیث انخفض من حوالي 

  1 .2013ملیار دولار أمریكي نهایة سنة  3.4إلى حوالي  2010
أما من ناحیة میزان المدفوعات، وبالرغم من تسجیله فائضا طیلة 
فترة البرنامج، إلا أن هذا الفائض في تراجع مستمر، حیث انتقل من 

ار دولار ملی 0,134إلى  2010ملیار دولار أمریكي سنة  15,326
، وهذا راجع بالأساس إلى تراجع صادرات 2013أمریكي سنة 

  .   المحروقات في الوقت الذي عرفت فیه الواردات ارتفاعا كبیرا
ومن ناحیة رصید المیزانیة العامة، فقد واصل تسجیل العجز 

: بحوالي 2013والتراجع خلال فترة البرنامج، وقد قدر هذا العجز سنة 
ویرجع ذلك دائما إلى ارتفاع النفقات مقارنة  ملیار دج، -2310,4
  .بالإیرادات

وفیما یخص سعر صرف الدینار، فقد بقي متذبذبا اتجاه العملات 
الأجنبیة الرئیسیة كالأورو والدولار الأمریكي، ویرجع ذلك كما كان علیه 
الحال في المخططات السابقة إلى ضعف إنتاجیة ونمو القطاعات 

  . روقاتالاقتصادیة خارج المح
أما فیما یتعلق باحتیاطي الصرف، فقد شهد تحسنا متواصلا خلال 

ملیار  194حوالي  2013فترة البرنامج الخماسي للتنمیة، لیسجل سنة 
  . دولار أمریكي

والجدول التالي یوضح حركة بعض هذه المتغیرات الاقتصادیة 
  :خلال فترة البرنامج الخماسي للتنمیة

                                                            
1 - Ministère des finances, direction générale de la prévision et des politiques, 
flash conjoncture fin décembre 2013, principaux indicateurs économiques et 
financiers a fin décembre 2013, Alger, mars 2014, p 03. 
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 -2010رات الاقتصادیة الكلیة للجزائر خلال الفترة بعض المؤش: 07جدول رقم 
2014  

  )%(نسبة مئویة / ملیار دولار: الوحدة

  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات

الرصید الإجمالي 
  لمیزان المدفوعات

15.6  19.9  12.1  0.134  -5.88  

رصید المیزانیة 
  )ملیار دج(العامة 

-
1496.5 

-
2395.4  

-
3246.2  

-
2310.4  

-
2264.5  

  -  3.396  3.676  4.405  5.681  الدین الخارجي

  2.7  3.3  8.9  4.5  3.9  معدل التضخم

سعر صرف الدینار 
مقابل الدولار 

  الأمریكي
74.4  72.9  77.6  79.4  79.9  

سعر صرف الدینار 
  مقابل الاورو

99.2 102.2 102.2 105.4 106.88  

  -  194.0  190.7  182.2  162.2  احتیاطي الصرف
Source : Ministère des finances, direction générale de la prévision et des 
politiques, flash conjoncture fin décembre 2013, principaux indicateurs 
économiques et financiers a fin décembre 2013, p03-05, consulter le : 

30/12/2014, http://www.dgpp-mf.gov.dz 

أن الجزائر  نجحت في تحقیق التوازنات الكلیة ویتضح مما سبق   
للاقتصاد، خاصة ما تعلق بتقلیص الدین الخارجي وتسجیل فائض في 
میزان المدفوعات وارتفاع احتیاطي الصرف، والتحكم نوعا ما في 

لكن كل هذه التوازنات تبقى هشة ومرتبطة . معدلات التضخم والبطالة
لذي یعتبر عصب الاقتصاد بشكل كبیر بمداخیل قطاع المحروقات ا

الوطني، وأي هزة في هذا القطاع ستكون لها انعكاسات وخیمة على 
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  .المدى القریب والمتوسط
 :خاتمة

اعتمدت الجزائر منذ بدایة الألفیة، سیاسة استثماریة نشطة تقوم   
على أساس برامج ضخمة للاستثمار العمومي، والتي اعتبرت جد مهمة، 

ولة دورها الاقتصادي، باعتبارها عونا رئیسیا من استعادت من خلالها الد
  .الأعوان الاقتصادیین، خاصة في أوضاع الركود والأزمات الاقتصادیة

، لعب دورا حاسما 2014-2010إن أثار برنامج توطید النمو 
في تحقیق نتائج ایجابیة، ولعل أهم ما یدل على ذلك هو معدلات النمو 

البرنامج والتي كانت موجبة في كل المقبولة التي تحققت خلال فترة 
كما استطاعت الجزائر أن تخفض من المدیونیة الخارجیة إلى . السنوات

  .أدنى مستویاتها، وأن تسجل احتیاطي صرف معتبر
من جانب ثاني فقد نجحت السلطات في ضبط الأوضاع  

المالیة إلى درجة كبیرة رغم المخصصات المالیة الكبیرة لبرنامج التنمیة 
ماسي، كما سجلت نتائج جیدة في وضعیة المیزان التجاري ومعدلات الخ

وأخیرا یمكن إدراج  نتیجة هامة  وأساسیة لهذا . تضخم مقبولة
البرنامج،هي التراجع المستمر لمعدلات البطالة مما یشیر إلى 

. الانعكاسات الایجابیة والآثار ذات الدلالة لبرامج الاستثمارات العمومیة
لمكاسب الاجتماعیة المحققة في معظم القطاعات والتي دون أن ننسى ا

بدأت تظهر نتائجها من خلال التحسن الكبیر في مؤشرات التنمیة 
  .الاجتماعیة
لكن ورغم كل هذه النتائج الایجابیة الهامة المتعلقة بالقاعدة  

الهیكلیة الاقتصادیة والاجتماعیة، إلا أن الاقتصاد الجزائري یبقى هشا، 
حیث أن نقطة . علیه كثیرا في مجالي التشغیل والتنمیة الشاملةولا یعول 

الضعف الرئیسیة لأداء الاقتصاد الوطني خارج قطاع المحروقات تبقى 
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متمثلة في القطاع الصناعي، الذي كانت نسبة نموه متواضعة وبذلك فإن 
مساهمته في الناتج المحلي الخام كانت متذبذبة وضعیفة نسبیا، وهو ما 

فشلا لسیاسة الإنفاق العام التوسعیة التي طبقتها الجزائر، بحكم قد یعد 
أنها عجزت عن تنشیط الجهاز الإنتاجي المحلي وبالخصوص في شقه 

الصناعي، على الرغم من أن هذا القطاع یعتبر المحرك  الرئیسي للنمو  
كما أنه وبغض النظر عن .المستدام في مختلف الاقتصادیات المعاصرة

ابي لبرامج دعم النمو على البنیة التحتیة والهیاكل القاعدیة، الأثر الایج
فإن باقي القطاعات لم تبني لنفسها قاعدة صلبة یمكن الارتكاز علیها 
في حالة غیاب دعم الدولة، وهذا ما قد یؤدي إلى تدهور النشاط 
الاقتصادي في حال خفضت الدولة من إنفاقها العام مقارنة بما هو علیه 

وهو ما قد یضع الجزائر في مأزق التأثر سریعا بأي . لراهنفي الوقت ا
هزات في أسواق النفط الدولیة وتحت رحمة بورصات المواد الأساسیة، 

 الأمر الذي یمثل أكبر تهدید للأمن والسلم الاجتماعي في الجزائر
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الملتقى الدولي حول تقییم أثار برامج ، تقییم البرامج الاستثماریة
الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغیل والاستثمار والنمو 
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