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  :الملخص

، كما یعتبر بالأهداف الإنمائیة للألفیةیرتبط الحق في الصحة       
مكونات  البشریة ومكونا منالوضع الصحي أحد مجالات التنمیة 

لقطاع الصحي حصة كبیرة في صلب القضایا التي وبذلك فإن ل مؤشرها،
اً، انطلاقا من ارتباطها الوثیق بموضوع  یدور النقاش حولها حالی

ویعاني قطاع الصحة في الجزائر  .في البلاد الإصلاح الاقتصادي
العدید من التشوهات التي تراكمت على مدى سنوات طویلة، مما یستلزم 
تعمیق الرؤیة في هذا القطاع عند القیام بعملیة تطویر السیاسات 

  .لمواطن الجزائريالمتعلقة بالصحة من أجل النهوض بصحة ا
الإصلاح، النظام الصحي، الأهداف الإنمائیة : الكلمات المفتاحیة

  .للألفیة
Summary:  
     The right to health is linked to the Millennium Development 
Goals, as  Health status is one of the areas of human 
development  And part of the human development index 
components. Thus, the health sector has a large stake in the 
issues that the debate revolves around it proceeding from its 
close association with the issue of economic reform in the 
country. The health sector in Algeria suffers many of the 
distortions that have accumulated over many years, which 
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requires deeper vision in this sector when carrying out policies 
on health development in order to promote the health of the 
Algerian citizen. 
Key words: reform, health system, the Millennium Development 
Goals. 
JEL classification :A10,I18,I15. 

  :مقدمة
حق للإنسان كفلته المواثیق الدولیة وألزمت الحكومات الصحة      

على أنها سلعة  -اقتصادیا -وینظر للصحة. بالرعایة الصحیة لمواطنیها
أن تترك لتقلبات السوق  و سلعة اجتماعیة، ومن ثم لا یمكنعامة أ

اصة مع انتشار العدید من الأمراض التي  فینهار الحق في الصحة، خ
  .یمكن أن تشكل تهدیدا للأمن القومي ولاستمرار الحیاة في حد ذاتها

تمثل صحة الأفراد مقوما أساسیا من مقومات التنمیة الاقتصادیة     
وهو ما یفسر . وهو ما یدفع الحكومات إلى الاهتمام بصحة رعایاها

لكثیر من دول العالم، ومنها حركیة إصلاح المنظومة الصحیة في ا
  .الجزائر

عرفت سیاسة إصلاح المنظومة الصحیة في الجزائر منذ  وقد    
. تعكس كل مرحلة الظروف السائدة تلك الفترة. الاستقلال مراحل عدة

اختلاف وتنوع عناصر كل سیاسة فإن الهدف العام یتمثل من رغم بالو 
هذا الصدد  قامت وفي . في حمایة صحة أفراد الجزائر بشكل عام

حیث انطلقت منذ  الجزائر بمجهودات هامة للنهوض بقطاعها الصحي،
خصص  )2009-2005(في برنامج خماسي للاستثمار العمومي 2005

دج لبناء مستشفیات ومصحات عبر ولایات ملیار  85لقطاع الصحة 
) ملیار دج 619(الوطن، بالإضافة للغلاف المالي المخصص للقطاع 

  ).2014 - 2010(ماسیة في إطار الخ

بغلاف  )2025 - 2009(كما اعتمدت الجزائر مخططا توجیهیا للفترة    
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ملیار أورو، یتضمن ترمیم وإعادة تهیئة عدة منشآت  20مالي قیمته 
كما یهدف هذا المخطط إلى  1.صحیة، فضلا عن بناء منشآت أخرى

لاق إقامة مراكز جدیدة لمعالجة السرطان وعیادات للتولید مع إغ
  .المستشفیات القدیمة وضمان تغطیة طبیة أفضل عبر التراب الوطني

  
تسعى هذه المقالة الجزائري،  للمجتمع التي یعرفها ونتیجة للتحولات     

 إلى الوقوف على أهـم ملامح المنظومة الصحیة لمعرفة مدى مساهمة
تحسین استفادة المواطن الجزائري  السیاسات والإصلاحات الصحیة في

الخدمات الصحیة، ودرجة تحقیق الجزائر للأهداف الإنمائیة للألفیة  من
ما  :وهذا من خلال الإجابة على السؤال التالي .في المجال الصحي

مدى نجاح الإصلاحات الصحیة في تحقیق الأهداف الإنمائیة للألفیة 
  ؟2015في آفاق 

ي وللإجابة على هذا السؤال، نطرح عدة أسئلة فرعیة تساعد ف     
  :معالجة الموضوع، على النحو التالي

 ما مضمون الإصلاحات التي عرفتها المنظومة الصحیة الجزائریة ؟ 
  ما مدى مساهمة هذه الإصلاحات في تحسین موقع الجزائر ضمن

 مؤشر التنمیة البشریة؟
  ما درجة  انجاز الجزائر للأهداف الإنمائیة للألفیة المتعلقة بالمجال

  الصحي؟
 ات التي تواجه المنظومة الصحیة في الجزائر في ما هي التحدی

 سعیها لبلوغ الأهداف الإنمائیة للألفیة؟

                                                            
  .التغطیة الصحیة رهان تحسین الخدمات بعد ضمان: الصحة والسكان قطاعب، .محمد الصالح 1

 http://www.el-massa.com/ar/content/view/36940 / 
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  ما درجة رضا المواطن الجزائري عن الإصلاحات المعتمدة  في
  المنظومة الصحیة؟

 الصحة الذي له لقطاع تتعرض كونها من الدراسة هذه أهمیة تنبع    
 على آثارها تنعكس یقدمها يالت الإنسان، فالخدمات حیاة على انعكاسات

وقد تمت . خاص بشكل الاجتماعیة التنمیة وعلى عام بشكل التنمیة
  :محاولة الإجابة على الأسئلة المطروحة عبر المحاور التالیة

  
     واقع إصلاح المنظومة الصحیة بالجزائر: المحور الأول

حالة السلامة :" على أنها الصحةعرفت منظمة الصحة العالمیة 
كامل والكفایة من الناحیة البدنیة والنفسیة والاجتماعیة ولیست مجرد والت

 الصحة: یشمل وبالتالي فإن مفهوم الصحة .1"الخلو من المرض والعجز
 الاجتماعیة النفس والصحة وتشمل العقلیة العضویة، الصحة الجسدیة

منطقة  وینعكس الوضع الصحي في  الآخرین مع الشخص علاقة وهى
نتاج العدوى التي تنتج عن  2الأخرى، المناطق على لىمن المناطق ع

  .الحركیة والأسفار واستهلاك المنتجات
وباقي جوانب الاقتصاد، یعتبر  الصحي النظامونتیجة للترابط بین     

المنظومة الصحیة بالجزائر ضروریا لمواكبة الإصلاحات  إصلاح
  . الأخرى

  
  

                                                            
1 Benamouzig D, la santé au miroire de l‘économie, presse universitaire de 
France, paris,1ere édition, 2005,p:22. 

مشروع الطرق  ،صحیة حیاة أجل العامة من الصحة ، إرشاداتدوارة فؤاد راتب سلمى هانى محمد 2
مركز تطویر الدراسات العلیا والبحوث، كلیة الهندسة، جامعة  المؤدیة إلى التعلیم العالي،

 04:، ص2007القاهرة،
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  ئربرامج إصلاح المنظومة الصحیة بالجزا -أولا
مجموعة لنظام الصحي الجزائري المرور عبر عرفت سیاسة إصلاح ا   

 1:من المخططات، هي
 ملیون دج  772والذي خصص ) 1969-1967(المخطط الثلاثي

 لقطاع الصحة،
 1.249والذي خصص ) 1973-1790(المخطط الرباعي الأول 

 ملیار دج لقطاع الصحة،
 13.6والذي خصص ) 1984-1980(المخطط الخماسي الأول 

  .ملیار دج لقطاع الصحة
إلا أن هذه البرامج لم تنجح في معالجة اختلالات المنظومة الصحیة      

في تلك الفترة، مما استدعى انتهاج خطة جدیدة للإصلاح، ضمن مقاربة 
  2:جدیدة للتنمیة الاقتصادیة، قائمة على البرامج التالیة

 لقطاع والذي خصص ) 2004-2001(برنامج الإنعاش الاقتصادي
من الحصة الإجمالیة % 16.28ملیار دج أي  14.7الصحة

 للنشاطات الموجهة للتنمیة البشریة،
 والذي كان نصیب ) 2009-2005(مخطط دعم النمو الاقتصادي

 ملیار دج، 85الصحة فیه 
 والذي استفاد منه قطاع ) 2014-2010(برنامج التنمیة الخماسي

 . ملیار دج 619الصحة ب 

                                                            
، مذكرة ماجستیر في دراسة حالة لولایة تلمسان: علیمتقییم نفقات الصحة والتعلي دحمان محمد،  1

العلوم الاقتصادیة، تخصص تسییر المالیة العامة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر 
 .152:، ص2011-2010جامعة تلمسان، 

، مجلس الوزراء برئاسة رئیس الجمهوریة السید عبد 2014-2010برنامج التنمیة الخماسي 2
 .02:، ص2010عزیز بوتفلیقة، الجزائر، ماي ال
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لإصلاحات في قطاع الصحة بوضع برنامج لإصلاح وقد تعززت ا    
المؤسسات الصحیة في إطار المخطط التوجیهي للصحة في الجزائر 

ملیار  20والذي خصص له غلاف مالي مقداره ) 2009-2025(
تعتبر العقبة الأكبر أمام السلطات  التمویلذلك أن عملیة  1.أورو

التالي فإن  قضیة وبفي قطاع الصحة،  العمومیة في تطبیق الإصلاحات
التمویل الصحي هي المحور الأساسي في عملیة الإصلاحات المعتمدة 
في الجزائر والتي تستحق الوقوف عندها لمعرفة أهم مصادر التمویل 

  .المعتمدة بالجزائر
  

  تمویل النظام الصحي الجزائري. ثانیاً 
یعتمد النظام الصحي الجزائري في تمویله على عدة مصادر تشمل     

وقد مر تمویل . ، الضمان الاجتماعي، والعائلاتساهمة الدولةم
  :2المنظومة الصحیة بعدة مراحل یمكن إیجازها فیما یلي

حیث اعتمد القطاع  ):1973-1963(مرحلة التمویل المخطط -1
العام في هذه المرحلة على ثلاث مصادر متمایزة، ولكنها متكاملة في 

دات تسدید المصاریف التسبیقات، عائ: تمویل قطاع الصحة وهي
 .والعائدات الخاصة

وكانت  ):1991-1974(مرحلة التمویل العمومي وشبه العمومي - 2
والذي تأسس  65-73بدایة هذه المرحلة صدور الأمر الوزاري رقم 

 1974بموجبه مبدأ مجانیة العلاج ثم القرار الوزاري المشترك في جانفي 

                                                            
 .الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 1

دراسة حالة ): 2009-1999(إصلاح المنظومة الصحیة في الجزائرخروبي بزارة عمر،  2
، مذكرة ماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات المؤسسة الاستشفائیة الإخوة  خلیف بالشلف

 .84-79:، ص ص2011-2010یاسات العامة، جامعة الجزائرالدولیة، تخصص رسم الس
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صحیة، كما تم إخضاع والقاضي بتحویل الهیاكل الفلاحیة إلى هیاكل 
كل المراكز الطبیة الاجتماعیة التابعة للضمان الاجتماعي والتعاونیات 

: وكانت مصادر التمویل في هذه المرحلة هي. إلى وصایة وزارة الصحة
مساهمة الدولة، مساهمة الجماعات المحلیة، مساهمة صنادیق الضمان 

 .الاجتماعي ومساهمة طب العمل
ونمیز في هذه المرحلة عدة  1991د مابعد مرحلة التمویل المتعد - 3

 مساهمة الدولة  مصادر لتمویل المنظومة الصحیة بالجزائر، هي
بالإضافة إلى مساهمة . مساهمة الضمان الاجتماعي ومساهمة العائلات

 .المؤسسات
نلاحظ أن الحلقة المفقودة في عملیة إصلاح المنظومة الصحیة        

حیث تم التركیز على الجانب الهیكلي  بالجزائر هي العنصر البشري،
والمؤسساتي فقط، وهذا ما یتعارض مع أهداف التنمیة البشریة التي 
تتمحور بدرجة أساسیة حول الفرد، فما هو دور الإصلاحات المتبعة في 

   الجزائر في مجال الصحة في رفع وتعزیز التنمیة البشریة؟
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  
  
  
  
  

  د قدي عبد المجید .بوسالم فاطمة، أ. أ.. ...محاولة تقییم مدى مساهمة إصلاح المنظومة الصحیة

 

80 

  ول العالم في التنمیة البشریةموقع الجزائر بین د: المحور الثاني
العلاقة بین الصحة والتنمیة البشریة هي علاقة وثیقة، حیث یعتبر      

قطاع الصحة من بین القطاعات التي تستهدفها التنمیة فضلا عن كونه 
ركیزة ودعامة لها، وبذلك یحتل البعد الصحي حسب تصنیف الأمم 

یة، لأن بناء القدرات البشریة المتحدة موقعا مركزیا في دلیل التنمیة البشر 
  1.مرهون بتمتع الإنسان بحالة صحیة جیدة بدنیا ونفسیا

لقد أصبحت التنمیة البشریة من بین القضایا الأكثر استهدافا في كل و    
على  1993الدول والمجتمعات، حیث یعرفها تقریر التنمیة البشریة لعام 

، وهذا یعني "سأنها تنمیة الناس، من أجل الناس، بواسطة النا"
الاستثمار في قدرات البشر سواء التعلیم أو الصحة أو المهارات حتى 
تمكنهم من العمل بطریقة منتجة وخلاقة، والتنمیة من أجل الناس معناها 
كفالة توزیع ثمار النمو الاقتصادي الذي یحققونه توزیعا واسع النطاق 

رئ فرصة المشاركة وعادلا، والتنمیة بواسطة الناس معناها إعطاء كل ام
  2.فیها
وتتعدد أشكال التنمیة البشریة وتشتمل على الجوانب الاجتماعیة     

والاقتصادیة والصحیة والثقافیة وغیرها من الجوانب، حیث ترتبط 
الجوانب المختلفة للتنمیة ببعضها البعض بشكل لا یتیح تطویر أحدها 

لمناسبة لتكون بمعزل عن الآخر، الأمر الذي یتطلب توفیر الظروف ا
عملیة التطویر عملیة شاملة تستند إلى أسس علمیة واضحة ومنهجیة 

                                                            
أثر تطور خدمتي الصحة والتعلیم على التنمیة البشریة في سلطنة : السید هنداويجمال محمد  1

عمان، ورقة مقدمة في المؤتمر العربي الثاني لتنمیة الموارد البشریة وتعزیز الاقتصاد الوطني ، 
بالتعاون مع معهد الإدارة العامة مسقط سلطنة عمان،  المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة

 109:ص.2010
 .03:، ص1993، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 1993تقریر التنمیة البشریة لعام  2
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مجربة تتضمن آلیة فعالة تتحكم بطبیعة العلاقات الحیویة بین الجوانب 
  . التنمویة المختلفة

 1990ولقد تضمن التقریر الأول للتنمیة البشریة الذي نشر في عام     
، (HDI)دلیل التنمیة البشریة مقیاسا یعكسها بشكل عام تحت مسمى 

أمل الحیاة والمستوى التعلیمي : یتكون من ثلاثة عناصر رئیسیة هي
–وقد تم تلخیص هذه الأبعاد الإنسانیة الواسعة . ومستوى المعیشة
 بأدلة ثلاثة هي دلیل أمل الحیاة وقت الولادة، ودلیل - لأغراض القیاس

لم البالغین ومعدل یعكس معدل تعالتعلیم معبرا عنه بمعدل مشترك 
الالتحاق في مراحل التعلیم الأساسي والثانوي والتعلیم العالي، ودلیل 
المستوى المعیشي معبرا عنه بنصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي 

وبغض النظر عن أن الدلیل ). محولا إلى الدولار باستخدام القوة الشرائیة(
دولة من الدول، فإنه  هو دلیل عام وتلخیصي یمكن استخدامه في أي

أصبح بالإمكان التعرف على مكانة أي دولة من الدول من حیث درجة 
التنمیة البشریة مقارنة بالدول الأخرى حسب الافتراضات التي استند إلیها 

   1.الدلیل
وقد تم استنباط عدد من الأدلة بعد ذلك كدلیل التنمیة للنوع     

واستخدمت في حسابه  1995الذي قدم في عام  GDI)(الاجتماعي 
نفس المتغیرات التي استخدمت في حساب دلیل التنمیة البشریة ولكن 
باختلافات بسیطة في أمل الحیاة وقت الولادة والمستوى التعلیمي والدخل 
لتعكس التباینات بما حققه الرجل والمرأة في العناصر الرئیسیة التي 

فإن الدلیل یتأثر بشكل وبشكل عام، . یتكون منها دلیل التنمیة البشریة

                                                            
1 Milorad Kovacevic, Review of HDI Critiques and Potential Improvements, 
United Nations Development Programme, Human Development Reports, 
Research Paper 2010/33, February 2011,p:05. 
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قوي بالتباینات في المتغیرات المذكورة التي یتكون منها، وعلیه فإن الدلیل 
یمیل إلى الانخفاض إذا كانت التباینات كبیرة في التنمیة البشریة المحققة 

  .لكل من الرجل والمرأة
هو مقیاس تمكین النوع  1995وتم تقدیم مقیاس آخر في عام     

الذي یعكس عدم المساواة بین الجنسین في الجوانب (GEM)الاجتماعي 
وقد بني الدلیل باستخدام . الاقتصادیة والمشاركة السیاسیة واتخاذ القرارات

متغیرات استنبطت بشكل واضح لقیاس القوة النسبیة التي حققها كل من 
ویأخذ المقیاس . الرجل والمرأة في المجالات الاقتصادیة والسیاسیة

ة النساء في البرلمان، ونسبة النساء في المواقع الوظیفیة بالاعتبار نسب
الإداریة ونصیبهن النسبي في المهن المتخصصة والفنیة، بالإضافة إلى 

وعلى العكس من دلیل التنمیة للنوع . دخلهن مقارنة بدخل الرجال
الاجتماعي، فإن مقیاس تمكین النوع الاجتماعي یظهر عدم المساواة في 

  .لمجالات المختارةالفرص في بعض ا
  :تطور دلیل التنمیة البشریة في الجزائر. أولا
تعتبر تقاریر التنمیة البشریة التي تصدر عن البرنامج الإنمائي للأمم     

المتحدة من أهـم الآلیات الدولیة لتقییم ما حققته كل دولة من دول العالم 
زائر إلى وهكذا تسعى الج. ومنها الجزائر، في مجال التنمیة البشریة

تحسین ترتیبها علي خریطة التنمیة البشریة للدول  التي تتكون منه هذه 
  . الخریطة

هناك عدد من المؤشرات الصحیة التي ینبثق عنها مجموعة من و     
المقاییس الصحیة التي یمكن من خلالها قیاس التقدم المحرز في 

أن  2009السیاسات الصحیة، وقد ظهر من خلال مراجعة التقاریر لـ 
الجزائر كانت من بین الدول المتوسطة في التنمیة البشریة لتتقدم وتحتل 

من بین الدول محققة تنمیة بشریة مرتفعة محتلة  2010مكانة هامة سنة 
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ویظهر  2009سنة  104عالمیا بعد أن كانت في المرتبة  84المرتبة 
ول التي أن الجزائر كانت من بین الد 2010تقریر التنمیة البشریة لسنة 

أحرزت تقدما سریعا في التنمیة البشریة في العناصر غیر المرتبطة 
إلى فئة الدول ذات التنمیة البشریة  2011ولكنها تراجعت سنة  1بالدخل؛

، وترجع مرة أخرى 96المتوسطة وتراجعت مرتبتها عالمیا لتحتل المرتبة 
، لیوضح 2014لتنمیة البشریة الصادر سنة امكانتها وفق تقریر لتستعید 

أما تقریر . عالمیا 93أن الجزائر محققة تنمیة بشریة مرتفعة بمرتبة 
تحسن آخر للجزائر بین دول العالم واحتلالها  فجاء لیوضح 2016
والشكل الموالي یوضح تطور دلیل التنمیة البشریة  عالمیا، 83المرتبة 

  .2015إلى غایة سنة 1990في الجزائر منذ سنة 
-1990دلیل التنمیة في الجزائر خلال الفترة  تطور: 01الشكل رقم 

2015  

  
  

، 2014، 2013، 2011، 2010: تقاریر التنمیة البشریة للسنوات: المصدر
2015،2016.  

أن الجزائر حققت تقدما كبیرا في مجال التنمیة البشریة الشكل  یشیر    
بشریة عالیة في ضوء میة وأنها تصنف من بین بلدان العالم ذات تن

ورغم هذا التقدم فإن الجزائر لم تحتل مركزا . التغیرات التي شهدها البلد
                                                            

، برنامج الأمم ، الثورة الحقیقة للأمم مسارات الى التنمیة البشریة2010 تقریر التنمیة البشریة 1
 .29:ص 2010المتحدة الإنمائي،
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 2015سنة ، حیث أنها احتلت المرتبة الثامنة جیدا بین الدول العربیة
  :موضح في الشكل الموالي وذلك كما هو
موقع الجزائر بین الدول العربیة حسب دلیل التنمیة  :02الشكل رقم

 2015 ریة لسنةالبش

  
  25-22: ، ص ص2016بیانات تقریر التنمیة البشریة لسنة   :المصدر

الجزائر حققت تنمیة بشریة  نات الشكل یتضح أنامن خلال بی   
مرتفعة حسب دلیل التنمیة البشریة الذي یرتكز في أحد أبعاده على 

عالمیا حسب  83ربیا والمرتبة مؤشر الصحة واحتلت المرتبة الثامنة ع
  .2016تقریر التنمیة البشریة لسنة 
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مكانة الصحة في الجزائر ضمن الأهداف الإنمائیة : المحور الثالث
  للألفیة

ن الأهداف جاءت مجموعة الأهداف التي تتعلق بالصحة ضم      
فیة أن الألهي الواردة في إعلان الأمم المتحدة بشو  –الإنمائیة للألفیة 
التي تعهدت الجزائر مع بقیة الدول المجتمعة ، و 2015حتى حلول عام 

بموجبها بتقلیل   - 2000في قمة الأمم المتحدة للألفیة في سبتمبر 
معدل وفیات الأطفال إلي الثلث وتحسین صحة الأم وتخفیض معدل 
  وفیات الأمهات إلى الربع لأنها من أهـم مؤشرات الوضع الصحي

  .ءة النظام الصحي في تقدیم خدمات الرعایة الصحیةوتجسد مدى كفا
دائماً على  فاعلا في النظام العالمي، حرصتولكون الجزائر جزءا     

الالتزام بالمواثیق والتوجهات الدولیة، ولذا التزمت بالعمل على تحقیق 
الأهداف الإنمائیة للألفیة المتعلقة بالصحة التي اعتمدتها الدول 

الأمم المتحدة، وهذه الأهداف الخاصة بالصحة  الأعضاء في منظمة
  :تتمثل في
 خفض نسبة وفیات الأطفال :الهدف الرابع. 
 صحة الأمهات(تحسین الصحة الإنجابیة  :الهدف الخامس(. 
 مكافحة فیروس نقص المناعة البشریة ومرض  :الهدف السادس

  .نقص المناعة المكتسب والملاریا والسل والأمراض الأخرى
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مؤشرات لرصد التقدم المحرز في - الأهداف الإنمائیة للألفیة : 01جدول رقم ال
  :-)الهدف الرابع، الخامس والسادس(الصحة 

  المؤشرات  الأهداف والغایات
  والجوع المدقع الفقر على القضاء: الهدف الأول
  الابتدائي التعلیم تعمیم تحقیق: الهدف الثاني
  المرأة وتمكین الجنسین نبی المساواة تعزیز: الهدف الثالث
  الأطفال وفیات معدل تخفیض :الهدف الرابع

 الأطفال وفیات معدل تخفیض: الغایة
 الفترة في الثلثین بمقدار الخامسة سن دون

  2015 و 1990 بین ما

  .الخامسة سن دون الأطفال وفیات معدل
  .الرضع وفیات معدل

 لمحصنینا واحدة سنة العمر من البالغین الأطفال نسبة
  .الحصبة ضد

 1990 بین ما الفترة في أرباع ثلاثة بمقدار النفاسیة الوفیات معدل تخفیض :الهدف الخامس
  2015و

 وفیات الأمهات تخفیض معدل: الغایة
-1990بنسبة ثلاثة أرباع في الفترة من 

2015  

  .وفیات الأمهات معدل
 من صحة موظفي إشراف تحت تجرى التي الولادات نسبة

  .المهارة ذوي
  الأمراض من وغیرها الملاریا الإیدز/ البشریة المنعة نقص فیروس مكافحة :الهدف السادس

 المناعة فیروس انتشار وقف :1الغایة
 وبدء 2015 عام بحلول الإیدز / البشریة

  التاریخ ذلك من اعتبارا انحساره

 اللاتي الحوامل لدى البشریة المناعة نقص فیروس انتشار
  .سنة 24 و 15 بین مارهمأع تتراوح

 مستخدمي لدى الذكرى الغطاء استخدام انتشار معدل
  .الحمل منع وسائل

 البشریة المناعة نقص فیروس بسبب المیتین الأطفال عدد
  .الإیدز /

 من وغیرها الملاریا انتشار وقف :2الغایة
  2015  عام بحلول الرئیسیة الأمراض

  تاریخال ذلك من اعتبارا انحسارها وبدء

  .بالملاریا المرتبطة والوفیات الانتشار معدلات
 لخطر المعرضة المناطق في المقیمین السكان نسبة
 الملاریا من للوقایة فعالة تدابیر یتخذون الذین الملاریا

  .وعلاجها
  .)السل(الرئوي بالتدرن المرتبطة والوفیات الانتشار معدلات

  یةالبیئ الاستدامةكفالة : الهدف السابع
  التنمیة أجل من عالمیة شراكة إقامة :الهدف الثامن

  .44-30 :، ص صA157/ ،2000 270رقم التقریر الأمم المتحدة، :المصدر
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خفض : التقدم المحرز في تحقیق الهدف الرابع من أهداف الألفیة. أولاً 
   معدل وفیات الأطفال

 أهم من الخامسة سن دون والأطفال الرضع وفیات معدلات تعتبر  
 الصحي النظام كفاءة مدى تجسد أنها حیث الصحي، الوضع مؤشرات

 والولادة الحمل فترة خلال للأم الأولیة الصحیة الرعایة خدمات تقدیم في
 الاجتماعیة العوامل كذلك وتجسید الأول، نموهم مراحل في والأطفال
 حیاة على سلبي أثر لها یكون قد التي والبیئیة والاقتصادیة والثقافیة
  .1الوقائي الطب مجال في التقدم تجسد كما ورفاهیته، وصحته الطفل
 بمقدار الخامسة سن دون الأطفال وفیات معدلات تخفیض: الغایة
  2015-1990 الفترة في الثلثین

 الجزائر في الخامسة سن دون الأطفال وفیات دراسة خلال من    
 خلال من موضح هو كما تخفیضها في كبیرا شوطا قطعت أنها یتضح

  :التالیة المؤشرات
 الجزائر في الخامسة سن دون الأطفال وفیات معدل: 01المؤشر .1
یعبر هذا المؤشر عن نسبة المتوفیین من الأطفال المولودین قبل   

طفل على النحو 1000 بلوغهم العمر خمس سنوات، وتقاس لكل 
 مجموع/سنوات في فترة زمنیة محددة 5نسبة المتوفین أقل من : (التالي

ولهذا المؤشر مدلول هام جدا على . 1000×)سنوات 5الأطفال أقل من 
مستوى مشروعات التنمیة المستدامة، إذ أن الطفل قد كتبت له الحیاة 

سنوات، فما الذي طرأ على صحته  5لفترة من العمر بلغت أقل من 
  :العامة؟ وهنا یتبادر إلى الذهن العدید من الأسئلة مثل

                                                            
تقریر : في منطقة الاسكواالأهداف الإنمائیة للألفیة  آسیا،اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي  1 

 45ص ،2005نیویورك المتحدة، ،الأمم، 2004عن التقدم المحرز
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   ى الخدمات المقدمة لهذه الفئة؟هل هناك نقص في مستو 
   هل هناك أمراض مستوطنة في الجزائر تصیب الأطفال دون سن

 الخامسة؟
  هل هناك عوامل أخرى تسببت في وفاة هذه الفئة من الأطفال؟ 
  

تطور معدل وفیات الأطفال دون سن الخامسة في : 03الشكل رقم
 الجزائر

  
 البنك العالمي حول مؤشرات التنمیة العالمیة، بیانات :المصدر

http://www.worldbank.org  
 

لقد انخفضت معدلات وفیات الأطفال دون سن الخامسة في الجزائر      
مولود لكل  26إلى 1990 مولود حي سنة   1000مولود لكل  47من 

 أن من بالرغم أنه القول یمكن لتاليوبا، 2015مولود حي سنة  1000
 سن دون الأطفال وفیات معدل خفض مجال في تقدما حققت قد الجزائر

 16 بحوالي قدر والذي تحقیقه المزمع الهدف تبلغ لم ولكنها الخامسة،
  .حي مولود 1000 لكل مولود
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 الجزائر في الرضع وفیات معدل: 02المؤشر .2

مؤشرات التي تعكس الوضع الصحي یعتبر هذا المؤشر من أهم ال    
للدول ومستوى الخدمات الصحیة بالإضافة إلى العوامل الاقتصادیة 

ویقصد به عدد وفیات الرضع الذین تقل . والاجتماعیة ومستوى المعیشة
من الموالید الأحیاء خلال سنة  1000أعمارهم عن سنة واحدة لكل 

  .معینة
حالة (لرضع في الجزائرتطور معدل وفیات الأطفال ا: 04الشكل رقم

  )مولود حي1000وفاة لكل 

  
 بیانات البنك العالمي حول  مؤشرات التنمیة العالمیة، :المصدر

http://www.worldbank.org  
  

ارنة بـ مق 2015حالة وفاة سنة 22لقد بلغ هذا المعدل في الجزائر       
مما یوضح تحسن  1990مولود حي سنة  1000حالة وفاة لكل  40

 تقدما حققت قد الجزائر أن القول یمكن وبالتالي ،واضح في هذا المؤشر
 متابعة خدمات لتحسین نتیجة الرضع وفیات معدل خفض مجال في

 وفیات تخفیض من تتمكن لم ولكنها الحمل، فترة خلال الأم صحة
  .2015عام قبل ثینالثل بمقدار الرضع
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 الجزائر في الحصبة ضد المحصنین الالأطف نسبة: 03 المؤشر .3
 العمریة الشریحة في البالغین الأطفال نسبة المؤشر هذا یوضح     

 المؤشر هذا ولتحقق الحصبة، من تحصینهم تم الذین شهرا، 23- 12
 الأولى السنة في الأطفال من %90 إلى التغطیة بنسبة الوصول یجب
 الجزائر تجاوزت وقد. المجتمع في الحصبة وباء انتشار لمنع الأقل على
 الأطفال لجمیع الشامل التحصین تحقیق في نجحت إذ ،%90 من أكثر

% 95و. 1%90.6 بنسبة 2002  عام العمر من واحدة سنة البالغین
  . 32015 سنة%95 نسبة في وتستقر ، 2010 سنة2

  (%)الحصبة في الجزائر نسبة الأطفال المحصنین ضد: 05الشكل رقم

1990 1995 2000 2005 2010 2015

  
         

بیانات البنك العالمي حول مؤشرات التنمیة العالمیة، : المصدر
http://www.worldbank.org  

                                                            
1  Rapport national : les objectifs du Millénaire pour le développement 
ALGERIE; Rapport établi par le gouvernement algérien, Juillet 2005. 
Algérie, p:52. 

، برنامج الأمم المتحدة تقدم بشري في عالم متنوع: ، نهضة الجنوب2013 ةتقریر التنمیة البشری 2
 179: ص ،2013 الإنمائي،

 بیانات البنك العالمي حول  مؤشرات التنمیة العالمیة   3
nkaldawli.org/indicator/SH.IMM.MEAS?end=2015&start=19http://data.alba

83&view=chart 
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 یسبب الوباء هذا لأن الأهمیة في غایة الحصبة ضد التحصین یعتبر    
 الإسهال ومنها الطفل، بحیاة تضر التي الصحیة المشاكل من العدید
 قد التي الأمراض أكثر من وهما الحادة، التنفسي الجهاز والتهابات الحاد
 مرتفعة تغطیة إلى الوصول في تنجح التي والدول الطفل، بحیاة تؤدي

 الأمراض ضد الأطفال تحصین في أیضا نجحت قد تكن بالتحصین
  1.وحیاته الطفل بصحة تضر التي الأساسیة المعدیة

: التقدم المحرز في تحقیق الهدف الخامس من أهداف الألفیة . ثانیا  
  تحسین صحة الأمهات

 أهم من الأمهات صحة تحسین بهدف المتعلقة المؤشرات تعتبر    
 الصحیة الرعایة بتقدیم الدولة اهتمام مدى تجسد التي المؤشرات
 على الفقر آثار تقلیل على والعمل المرأة صحة على والتركیز الأساسیة

   .والطفل الأم صحة
 الفترة في أرباع ثلاثة بمقدار للأمهات الوفیات معدلات تخفیض: الغایة
  2015-1990 مابین

یمكن إبراز  أهم التغیرات التي طرأت على المؤشرات الخاصة 
  :بهذا الهدف فیما یأتي

 الجزائر في الأمهات وفیات معدل: 01المؤشر .1
   خلال الجزائر في الأمهات وفیات معدل تطور بوضح الموالي الشكل        
  .حي مولود ألف 100 لكل  2015 غایة إلى 1990 الفترة

  
  

  
                                                            

 .48:، مرجع سبق ذكره صآسیااللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي  1
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  معدل وفیات الأمهات في الجزائر: 06الشكل رقم

  
 بیانات البنك العالمي حول  مؤشرات التنمیة العالمیة،: المصدر

http://www.worldbank.org  
  

 216لقد نجحت الجزائر في تخفیض نسبة وفیات الأمهات من         
 100حالة لكل  140إلى  1990ألف مولود حي سنة  100حالة لكل 

 على سیرها من بالرغم الجزائر ؛ وبالتالي فإن2015ألف مولود حي سنة 
 أي للألفیة الخامس الهدف تحقیق من مكنتت لم لكنها متقدمة وتیرة

  .ألف مولود حي 100لكل  حالة 54 إلى الوصول
 مؤهلین عاملین إشراف تحت تجري التي الولادات نسبة: 02 المؤشر

 بالجزائر الإنجابیة الصحة مجال في

 الصحي الوضع عن المسئولة الجهات قیام مدى المؤشر هذا یعكس     
 هذا نسب وقدرت آمنة، ولادات تحقیق یلسب في الجهود من مزید ببذل

  :یلي كما) 2006-1962( الفترة خلال الجزائر في المؤشر
  
  
  



  
  
  
  
  

  د قدي عبد المجید .بوسالم فاطمة، أ. أ.. ...محاولة تقییم مدى مساهمة إصلاح المنظومة الصحیة

 

93 

  
نسبة الولادات التي تجري تحت إشراف عاملین مؤهلین في مجال :07الشكل رقم

 الصحة الإنجابیة بالجزائر

  
 نمیة العالمیة،بیانات البنك العالمي حول مؤشرات الت :المصدر

http://www.worldbank.org  
  

 تجري التي الولادات نسبة أن یتضح  أعلاه الشكل بیانات خلال من      
 في مستمر تحسن في الصحة مجال في مؤهلین عاملین إشراف تحت

 مرالأ 2006 سنة% 95 إلى 1992 سنة% 77 من ارتفعت إذ الجزائر،
 الجزائر، في للأمهات الرعایة في وملموسا واضحا تحسنا یعكس الذي
 صحة بحمایة الخاص الألفیة لهدف وتحقیقها الجزائر بلوغ یدعم مما

  .الأمهات
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: التقدم المحرز في تحقیق الهدف السادس من أهداف الألفیة. ثالثا
رهما من الایدز والملاریا وغی/ مكافحة فیروس نقص المناعة البشریة 

  الأمراض
 عام بحلول البشریة المناعة نقص فیروس انتشار وقف: الأولى الغایة

  علیه القضاء بدء و 2015
  :یمكن توضیح مدى بلوغ هذا الهدف من خلال المؤشرات التالیة 
 اللواتي الحوامل لدى المناعة نقص فیروس انتشار: 01المؤشر .1

 سنة 24-15 مابین أعمارهن تتراوح
 نقص فیروس انتشار لمدى دقیق تشخیص إجراء عبالص من      
 بالجنس صلة لها التي الأمراض وسائر الجزائر في البشریة المناعة

  :التالي بالشكل موضحة المتاحة والبیانات
  

 تطور انتشار فیروس نقص المناعة البشریة في الجزائر: 08الشكل رقم

 
Source: Rapport national sur les objectifs du Millénaire pour le 
développement ALGERIE; Rapport établi par le gouvernement algérien, 
septembre2010. Algérie, p:90 

 حجمه إلى تشیر لا الجزائر في الایدز مرض عن المتوفرة البیانات       
 بسبب أو الإصابات عن والإبلاغ التصریح في النقص بسبب الفعلي
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 هذا بانتشار یهدد كامن خطر وجود یعني وهذا التشخیص، في خلل
 انتشار تطور الشكل خلال من والملاحظ واسع، نطاق على المرض
) 2004-1999(الفترة خلال الجزائر في البشریة المناعة نقص فیروس
 الوعي نشر من تحد التي والتقالید العادات إلى ذلك إرجاع یمكن حیث

 دون تحول والتي وعلاجه منه والوقایة انتقاله وطرق الایدز بمرض
  .الجنسي الاتصال طریق عن المنقولة الأمراض عن الإبلاغ

 
 الجزائر في الحمل منع وسائل انتشار معدل: 02 المؤشر .2

 الألفیة هدف إطار في الحمل منع وسائل انتشار قیاس یهدف   
 بالوسائل مقارنة الذكري الواقي استخدام نسبة قیاس إلى خصوصا
 غیر الذكري الواقي أن الواقع ولكن الایدز، من بالوقایة لارتباطه الأخرى
 الشرعیة، الجنسیة العلاقات في العربیة مجتمعاتنا في كثیرا مستخدم

  .المرأة على الغالب في الحمل منع عبء یقع حیث
  معدل انتشار وسائل منع الحمل في الجزائر: 09الشكل رقم

  
 بیانات البنك العالمي حول مؤشرات التنمیة العالمیة، :المصدر

http://www.worldbank.org 
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انتشار استخدام وسائل منع الحمل  %معدل شر هذا المؤ یقیس      
في ه تطور ، والتي یتبین من خلال الشكل 49-15للشریحة العمریة 

،  بینما تراجع 2006سنة  %61إلى  1992سنة   %51الجزائر من 
 .%56إلى  2012سنة 
 الرئیسیة الأمراض من وغیرها الملاریا انتشار وقف: الثانیة الغایة
  2015 عام بحلول
 المؤشرات على الجزائر في طرأت التي التغیرات عرض یمكن     

  :یلي كما الهدف بهذا الخاصة
 ونسبة بها المرتبطة والوفیات الملاریا انتشار عدلاتم: 01المؤشر
 یتخذون الدین الملاریا لخطر المعرضة المناطق في المقیمین السكان
 الجزائر في وعلاجها الملاریا من للوقایة فعالة تدابیر

 بواسطة ینتشر ومنها المستنقعات، مناطق في الملاریا وباء یستوطن   
 التحكم صعید على المحرز التقدم وبسبب البعوض من معینة أنواع
. المبیدات استخدام في والتوسع عموما للوباء الناقلة البعوضة في البیئي
  .الجانب هذا في المبذولة الجهود الآتي الشكل یوضح

  معدل انتشار الملاریا في الجزائر: 10الشكل رقم

152 107

541

117 92

1990 1995 2000 2006 2009

 
Source: Rapport national sur les objectifs du Millénaire pour le 
développement Algérie; Rapport établi par le gouvernement algérien, 
septembre 2010, Algérie, p:94 
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 سنة انخفض قد الملاریا انتشار معدل أن الشكل من یتوضح          
 للأهداف الوطني التقریر یشیر أین ،1990 بسنة مقارنة 2009

  0.06 ب قدر الوباء ابهذ المرتبطة الوفیات عدد أن لفیةللأ الإنمائیة
 في وفیات أي تسجل لم بینما ،2000 سنة حالة 100000 لكل

 هذا في واضح تحسن على یدل مما ،2009 غایة إلى الأخرى السنوات
 .المؤشر

 وعدد به المرتبطة والوفیات السل انتشار معدلات: 02المؤشر .1
 لفترة العلاج نظام إطار في فاؤهاش وتم اكتشفت التي السل حالات
 الجزائر في المراقبة تحت قصیرة

 بشكل رقعته توسعت والذي الفتاكة الأمراض من السل مرض یعتبر     
 ضد نفسه بتطویر البشریة یهدد أصبح بحیث العالم، مستوى على كبیر

 معدل تطور یبین الموالي والشكل المستخدمة، والأدویة المضادات
  ).2015-1990(الفترة لخلا الجزائر في السل انتشار

  معدل انتشار السل في الجزائر: 11الشكل رقم 

66 68 74 80 77 75

1990 1995 2000 2005 2010 2015

 
 مؤشرات التنمیة العالمیة، بیانات البنك العالمي حول :المصدر

http://www.worldbank.org  
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ألف  100معدل انتشار السل لكل  تشیر بیانات الشكل إلى
إلى  1990سنة   لكل ألف شخص 66شخص، والذي شهد ارتفاعا من 

  .2015لكل ألف شخص سنة  75
  

 بالجزائر الصحیة المنظومة إصلاح في الخلل مكامن. الرابع المحور
 العمالیة النقابات ودور

 والأرقام الصحیة المؤشرات في الإنجازات هذه كل من الرغم على    
 التنمیة مجال في المرتفعة الدول بین من الجزائر خلالها من صنفت التي

 في المحددة للألفیة الإنمائیة الأهداف بلوغ من اقترابها وكذا البشریة،
 الصحیة الأنظمة تهدد التي التحدیات من عدد هناك تبقى  ،2015

 :نذكر مستویات عدة على بالجزائر
 :یمبالتنظ متعلقة اختلالات. أولا    
 في تخضع إداري طابع ذات مؤسسة الاستشفائیة المؤسسة إن   

 المرفق تسییر في مرونة یعطي لا الذي الإداري المنطق إلى تسییرها
الوظیفیة  العلاقات أن حین واضحة في الهیكلیة العلاقات الصحي، أین

  1:بوضوح، فنجد محددة غیر
 في شاطهمن ركود إلى أدى مما للموظفین بالنسبة التحفیز غیاب 

 والأجور العمل ظروف وسوء قانونهم الأساسي تكییف غیاب ظل
 منظم بقانون المهني مسارهم الخاص، فتسییر القطاع مع مقارنة

 الإداري التنظیم منطق على المرتكز الإداري الفكر على قائم
 بیروقراطیة، بأسس المرتبط

                                                            
 .58:مرجع سبق ذكره، ص ص ،خروبي بزارة عمر 1
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  تجها بین والمادیة البشریة الموارد توزیع في المساواة عدم 
 1 نجد إذ كبیرة فوارق نسجل حیث جهة، كل داخل وحتى الوطن

حیث یتركز معظم الأطباء  20061سنة  ساكن 849طبیب لكل 
 ،في مناطق  الشمال مقارنة بمناطق الجنوب

 ونقص صیانتها الأحیان أغلب في صلاحیتها وعدم التجهیزات قلة 
 غلبأ في بها، إذ الخاصة الغیار قطع توفر عدم أو قدمها بسبب

 یكون لا قد مختلفة شركاتو  دول الأجهزة من استیراد یتم الأحیان
 الوطني، المستوى على ممثلون لها

 المركزیة الصیدلیة لم تعد الأساسیة، حیث الصیدلانیة المواد نفاذ 
 الاحتیاجات، كل تغطیة على قادرة إحتكار، لها التي للمستشفیات،

 إجماع غیابو  بیةالط نشاطاتالو  الأعمال مدونة مراجعة غیاب 
  ومعممة،  طبیة جیدة ممارسة مقاییس على

 طویل الاستشفاء حالة في للمریض المؤسساتیة المتابعة غیاب 
 كذلك، خروجه وبعد المدى

 للمستعملین  المقدمة العلاجیة الخدمات في والنوعیة النجاعة نقص
 الإقامة الاستشفاء وظروف موعد على للحصول الانتظار طول(

 الإقامة وطول المرضى، طرف من المقبولة وغیر المشجعة غیر
 .)مبرر بدون أحیانا المستشفى داخل

  بالتمویل متعلقة اختلالات. ثانیاً  
 من زاد الذي الأمر المالیة الموارد قلة من الصحیة المنظومة تعاني    
 على مستمر تزاید في هو طلب لمواجهة الصحیة الهیاكل وضعیة تأزم

 هذا في تدخل التي الأخرى الاختلالات من العدید ىإل بالإضافة العلاج،
                                                            

1 Office national des statistiques ; l’Algérie  EN quelques chiffres, résultats 
2005-2007, n° 38, Edition : 2008, P: 19 
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تكییفها  وعدم توزیعها وسوء المالیة الموارد قلة في والمتمثلة الإطار
 المتعلقة المعطیات دقة وعدم النفقات في التحكم بالإضافة إلى غیاب

تقریبیة  المستشفى محاسبة من جعل والنشاطات، مما المصالح بتكالیف
  1.قیةحقی وغیر دقیقة غیر

إن ما ینفق على الرعایة الصحیة من الموازنة العامة في الجزائر      
أقل من المتوسط المناسب مقارنة بالدول التي تعیش نفس الأوضاع 

إلى % 8حیث أن المتوسط المناسب قدر بـالاقتصادیة والاجتماعیة، 
حسب تقدیرات منظمة الصحة  من الناتج الداخلي الإجمالي% 10

فقط  من إجمالي الناتج الداخلي، بینما %  5.1تم إنفاق العالمیة، و 
  %من إجمالي الناتج المحلي 7.2ارتفعت نسبة الإنفاق لتصل إلى  

     .2 2014سنة 
  التسییر بوسائل متعلقة اختلالات. ثالثاً 
من  وتجسد هذه الاختلالات وضعیة المنظومة الصحیة بالجزائر    

  .القطاع الخاص وشبه العمومي زاویة النظام الإعلامي، التكوین،
 كغیره الصحي الإعلام یخضع :الإعلامي بالنظام اختلالات متعلقة  - 1

 كل تشهده الذي التكنولوجي التطور لنتائج الأخرى الوسائل من
 المعلومات لاستغلال التقلیدي النمط من القطاعات، بحیث تم الانتقال

 الخاصة الجدیدة یاالتكنولوج على أساسا یعتمد جدید نمط إلى وتحلیلها
 من جزء إلا یمكننا لا الحالي في المشافي الإعلامي بالإعلام؛ فالنظام

                                                            
 .60:مرجع سبق ذكره، ص ص ،خروبي بزارة عمر 1
 ،2017التنمیة العالمیة  بیانات البنك الدولي حول مؤشرات  2

dawli.org/indicator/SH.XPD.TOTL.ZS?end=2014&start=http://data.albankal
1995&view=chart  
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 الصحیة الخدمات ونوعیة العلاجي للطلب الواسع الواقع من بسیط
  .للسكان المتوفرة

 بعین والتعلیمي التكویني النظام یأخذ لا :بالتكوین اختلالات متعلقة  -2
 التكوین توافق عدم وبالتالي ،الصحي القطاع احتیاجات الاعتبار

 عدم إلى العملي، بالإضافة الواقع في المطلوبة المؤهلات مع الأكادیمي
 حاجیاته تحدید على الحالات من العدید في ذاته حد في القطاع قدرة

 والنوعیة؛ وهذا  الكمیة حیث من التكوین مجال في والواقعیة الحقیقیة
 على للسكان الحقیقي الطلب دراسة وعدم الكافیة الدرایة عدم بسبب
  .العلاج

 :العمومي شبه و الخاص بالقطاع المتعلقة الاختلالات  -3
 أذهان في ینمو الخاص والقطاع العمومي القطاع بین التعایش إن   

 مهمة مكانة له الخاص عامة، فالقطاع بصفة الصحة قطاع مستعملي
 یاتالولا كل في نجد الجزائر، إذ في الصحي النظام مؤسسات ضمن

 الاستشفائیة الهیاكل منتظمة، تنافس بصفة تعمل الخاصة العیادات
 بسبب القطاعین بین توازن عدم مشكلة خلقت الازدواجیة فهذه، العمومیة

والتي  بالقطاع الخاص، الخاصة النشاطات وأسالیب ظروف مراقبة عدم
 قادرة فئة تستقطب و بحتة تجاریة أهداف إلى الأحیان معظم في تهدف
     1.المفروضة العلاج مستحقات دفع على
 العدید من یعاني أنه إلا الخاص القطاع في الحاصل التطور ورغم   
 :ومنها الاختلالات من
 وشبه الخاصة الطبیة المؤسسات یحكم أساسي قانون غیاب 

 العمومیة،

                                                            
 .62: مرجع سبق ذكره، ص ص ،خروبي بزارة عمر 1
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 المؤسسات، ذهلهالخاص  الشروط دفتر احترام عدم 
 تنظیم یخص فیما لخاصا القطاع في التطبیقیة المعاییر غیاب 

 الطبیة، النشاطات
 العمومي والقطاع الخاص القطاع بین والتكامل التعاون غیاب 

 للصحة،
 إلى النشاطات، بالإضافة وتكالیف مستحقات تحدید في التحكم عدم 

 المعدومة، للشرائح بالنسبة العلاج الاستفادة من مشكل
 لوقائیةا والنشاطات الصحي الإعلام نظام في المشاركة غیاب 

  .والاستعجالات
 الصحیة للمنظومة الوضعیة هذه تجسدها التي الاختلالات هذه كل     

 خاصة بصفة للمستشفیات جذري حتمیا إصلاح تستلزم بالجزائر
 تمكننا لا نیة التغییر مجرد لأن عامة بصفة الوطنیة الصحیة وللمنظومة

 .المعوقاتو  المشاكل هذه تدارك من
  تعلقة بالوضعیة الصحیةاختلالات م. رابعاً 
 هیمنة من تم الانتقال كبیرا، حیث وبائیا تحولا الجزائر تعرف    

 الجزائر، إلى في للصحة العام الوضع میزت التي المتنقلة الأمراض
 الاجتماعي المحیط إلى ذلك مردو المزمنة،  الأمراض وسیطرة ظهور
 ة والإدمانالعقلی الصحة مشاكل فیها بما للسكان المعیشة نمط وتحول

  .المروریة والحوادث
 :المتنقلة الأمراض -1

 ،اللیشمانیوز السحایا، التیفوید،الكبد، التهاب  التهاب أمراض تعتبر    
 انتشارا في الجزائر والسبب الأكثر السل الأمراض ومرض الحصبة
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  .1الفقر هو الأمراض هذهلالأساسي 
 :المزمنة الأمراض -2

 مرحلة إلى المتنقلة الأمراض یهاف سادت مرحلة من خرجت الجزائر    
 الأمراض بعض على التام القضاء المزمنة دون الأمراض فیها تسود

 2012.2سنة % 89الذي بلغت نسبة انتشاره  السل مرض مثل المتنقلة
 أخر حسب السكان عدد أن الصحیة، الأرقام بعض توضح حین في

 مرضى عدد أما نسمة، ملیون 34 من أكثر 2008 لسنة إحصاء
 السرطان مرض السكان، أما ٪من5 أي ملیون، 03 فیقارب السكري

 ألف 130 المصابین عدد بلغ السكري، فقد داء من خطورة یقل لا الذي
 ٪ 47 و ٪للنساء 53 سنة بنسبة كل حالة ألف 35بمعدل 2009 في

 أمراض السكان، أما من ٪5 الضغط ارتفاع مرض للرجال، ویمثل
 ٪2 حوالي فتمثل الربو أمراض ٪، أما2 حوالي فتمثل المفاصل
 الصحة النسبة، وتعتبر بنفس والشرایین القلب أمراض إلى بالإضافة

  .العمومیة للصحة بالنسبة إشكالیة الجزائر في العقلیة
  :اختلالات متعلقة بالوضعیة الدیمغرافیة. خامسا

في % 67.1 للجزائر الجغرافیة المساحة السكان على توزیع بلغ    
 لغرض الإداري التنظیم إعادة ضرورة طرح مما 3ضریة،المناطق الح

 من والوقایة العلاج على الحصول في المساواة أن یعني هذا العلاج،و
 إصلاح إلى دعا مما ،كبیر وبشكل حاصلة كانت غیر الأمراض
 أن یجب فالإصلاح الدیمغرافي، التطور هذا لتواكب الصحیة المنظومة

                                                            
 .63:خروبي بزارة عمر، مرجع سبق ذكره، ص 1
 .rldbank.orghttp://www.woبیانات البنك العالمي حول  مؤشرات التنمیة العالمیة،   2
، الاستدامة والإنصاف مستقبل أفضل للجمیع، برنامج الأمم المتحدة 2011تقریر التنمیة البشریة  3

 .167:، ص2011الإنمائي،
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 إصلاح عملیة ربط الجزائر، أي في السكاني التوزیع حقیقة یعكس
 الجغرافیة المساحة على للسكان الحقیقي التوزیع مع الصحیة المنظومة

 1.الصحیة الخدمات تقدیم في توازن هناك یكون حتى
 :الاقتصادیة اختلالات متعلقة بالوضعیة. سادسا

 التي المالیة والبحبوحة المریحة الاقتصادیة ساعدت الوضعیة    
 خارج الوطني الاقتصاد الجزائر في دفع وتیرة تنمیة هاعلی تتوفر أضحت

 خاصة للمواطنین الاجتماعیة بالجوانب المحروقات، والاهتمام قطاع
 فیهم بما مستمر انخفاض في الشرائیة قدرتهم أصبحت الذین الموظفین
 عملیة أي لمباشرة الإستراتیجیة الرهانات من الصحة، وهي قطاع موظفي

. لناتج الداخلي الإجمالي للدولة بمعدلات متزایدةإصلاح؛ حیث ارتفع ا
  2008سنة % 2فلقد انتقل معدل نمو الناتج الداخلي الإجمالي من 

 وحسب تقدیرات صندوق النقد الدولي ،2010سنة % 3.6لیصبح 
سنة % 3.67یتواصل ارتفاع معدل نمو الناتج الداخلي الإجمالي لیصبح 

2014.2   
 الصحة قطاع في العمال ظروف أن إلا مالیةال البحبوحة هذه ورغم     

 العمالیة الإضرابات كثرة ذلك على دلیل وخیر كثیرا، تتحسن لم بالجزائر
 الإداریین وحتى والممرضین، الأطباء طرف من الصحیة المنظومة في
 وتدهور الاختلال من یعاني الجزائر في الصحي النظام جعل ذلك كل

  .تغییرها وجب التي عیةالوض لهذه الصحیة نتیجة الخدمات
  :الجزائریة الصحیة المنظومة إصلاح في العمالیة النقابات دور. سابعا

 .نقابیة منظمة 28 حوالي تأسیس ، تم 1991وبدایة 1990 مع نهایة  

                                                            
 .66:خروبي بزارة عمر، مرجع سبق ذكره، ص 1

2   (IMF)International Monetary Fund Indicators, World Economic Outlook 
Database, October 2013. 
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 للعمال العام للإتحاد النقابي الاحتكار كسرت قطاعیة وفئویة نقابات وهي
 فیها تكونت التي قطاعاتال أكثر من الصحة قطاع الجزائریین، ویعتبر

المهنیة للقطاع، بعدما  الفئات مختلف تمثل المستقل، والتي النقابات
 النقابة هیاكل إحدى للصحة الوطنیة بالفیدرالیة ممثلة كانت هذه الفئات
 التابعة الجماهیریة أحد المنظمات كان الذي الطبي القدیمة، والإتحاد

  1.الواحد الحزب كمح نظام ظل في الوطني التحریر جبهة لحزب
قطاع الصحة هو المریض الأكبر في ، أن 2013أكدت سنة وقد     

، نتیجة الاحتجاجات العارمة التي شهدها القطاع منذ بدایة الجزائر
. والتسیب الكبیر الذي تعاني منه مختلف مستشفیات الوطن 2013

 ملیار 619فبالرغم من المیزانیة الضخمة التي یحظى بها هذا القطاع 
، إلا أن الخدمة )2014-2010(في إطار المخطط الخماسي للتنمیةدج 

تبقى متدنیة حسب ما أشارت إلیه العدید من الدراسات المیدانیة حول 
   .قیاس جودة الخدمات الصحیة بالجزائر

باشرت النقابات الوطنیة التابعة لقطاع الصحة  2013فمنذ بدایة      
ا اعتصامات أمام وزارة الصحة العمومیة بالدخول في إضرابات تبعه

وإصلاح المستشفیات، وبذلك یعیش قطاع الصحة بالجزائر على وقع 
یحتاج   إشكالات حقیقیة تهدد بتحویله إلى بؤرة توتر، وهو الذي لا یزال

على الرغم من تعاقب  إلى عملیة جراحیة مستعجلة لعلاج المنشآت
ركزت النقابات فلقد  2.الوزارات التي سرعان ما تطیح بها مشاكل القطاع

في إضراباتها على سلسلة من المطالب، لم تجد لها حلا طیلة سنوات 
عدیدة على غرار مراجعة القانون الأساسي للصحة العمومیة ونظام 
المنح، تحسین القدرة الشرائیة للعمال تماشیا مع التضخم الذي تعرفه 

                                                            
 .90:خروبي بزارة عمر، مرجع سبق ذكره، ص 1

2http://www.elwassat.com/?p=50930 
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توى المحلي الأسواق الوطنیة، إلى جانب فتح أبواب الحوار على المس
والمركزي وإعادة النظر في القوانین الخاصة بالأسلاك المشتركة والعمال 

وهذا ما أدى إلى فقد الآلاف من  1.المهنیین والسائقین والحجاب وغیرها
المهنیین ذوي الخبرة الذین فضلوا التوجه إلى القطاع الخاص، ومنهم من 

في ظل  غیاب  غادر البلاد باتجاه فرنسا وكندا على وجه الخصوص،
منظومة قانونیة للصحة العمومیة في الجزائر، تتماشى والتطورات 
الخاصة بالعلاج مع ظهور أمراض جدیدة، وارتفاع مخیف في عدد 

  .المصابین بالأمراض المزمنة
، ودون انتظار یتجه المواطن نفسه مغلوبا على أمره وأمام هذا یجد 

، طمعا في العلاج نحو العیادات الخاصة، رغم ارتفاع تكلفتها
  . المتعذر في القطاع العمومي

 الرعایة بنوعیة الجزائریین المواطنین رضا: الخامس المحور
  الصحیة

مرت سیاسة إصلاح المنظومة الصحیة في الجزائر بعدة مراحل منذ    
الاستقلال إلى غایة الوقت الراهن عاكسة الظروف الاقتصادیة، السیاسیة 

باعتبارها جزء من .انت سائدة في كل مرحلةوحتى الاجتماعیة التي ك
  .الإصلاحات العامة التي باشرتها الحكومة الجزائریة

وكغیره من القطاعات شهد القطاع الصحي إصلاحات عمیقة      
لتحسین أدائه ومردودیته، من خلال تبني سیاسة صحیة تمكنها من 

اني إلى ضمان أفضل تغطیة صحیة لمواطنیها بدایة بتطبیق العلاج المج
إعادة هیكلة القطاع الصحي لتوفیر أحسن الخدمات الطبیة والجراحیة 
والتي أدت إلى إدخال تعدیلات على حیاة الغالبیة من المواطنین من 

                                                            
1 http://www.eldjazaireldjadida.dz/spip.php?page=article&id_article=18969 
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خلال رفع متوسطات الأعمار وخفض وفیات الأمهات والأطفال 
  .ومكافحة الأمراض الوبائیة

یزال القطاع الصحي وبالرغم من التحسن في الصحة العامة لا         
بالجزائر یعاني من عدة تشوهات تراكمت على مدى سنوات عدیدة، أدت 

 تطالب التي الدعوات تكاثرتف. إلى فقدان الثقة فیه من قبل المجتمع
 جودة رفع طریق بالجزائر عن الصحیة الخدمات منظومة بإصلاح
 حصولال وتیسیر التحتیة البنیة الوقایة، وتوسیع نظم وتحسین الخدمة،

 إلیها ینظر أن یجب الصحة لأن ذلك. والرعایة والدواء العلاج على
 على متزاید عبئ مجرد ولیست للحكومة، تنمویة اجتماعي وأولویة كحق

 .العامة الموازنة
وسعیا لمعرفة درجة رضا المواطن عن الرعایة الصحیة المقدمة              

مؤسسة غالوب حول في الجزائر، تم الاعتماد على نتائج استطلاع 
، أین كانت 2009-2007الوضع الصحي في الجزائر خلال الفترة 

هل أنت مرتاح لنظام الرعایة الصحیة والطبیة : الإجابة على هذا السؤال
، وهذا معناه أن النسبة 1من المجیبین بنعم % 52في هذا البلد؟ بنسبة  
راضین عن من المواطنین الجزائریین غیر % 48الباقیة والمتمثلة في 

نوعیة الخدمات الصحیة المقدمة مما یطرح تساؤلا حول مدى فاعلیة 
المبالغ الضخمة المنفقة على هذا القطاع إن لم تلب رغبات المواطنین، 
فالأرجح أن السیاسات الاستثماریة في هدا القطاع توجه للأجور وخدمات 

دمة التجهیز فقط دون التركیز على جانب جودة الخدمات الصحیة المق
  .للأفراد

                                                            
، برنامج الأمم المتحدة تقدم بشري في عالم متنوع: ، نهضة الجنوبتقریر التنمیة البشریة 1

 .179ص 2013الإنمائي،
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من بین  93وهنا یمكن القول أنه بالرغم من أن الجزائر احتلت المرتبة      
محققة تقدما ملموسا  2013دول العالم في مجال التنمیة البشریة سنة 

بتصنیفها ضمن الدول المحققة لتنمیة بشریة مرتفعة، وكذا إحرازها تقدما 
في مجال الصحة، فإن  هاما في مجال بلوغ الأهداف الإنمائیة للألفیة

نوعیة الخدمات الصحیة المقدمة لا ترق إلى المستوى المقبول من وجهة 
نظر المواطنین، كما أن هذه النسبة كانت جد منخفضة مقارنة بمثیلاتها 

    .من الدول العربیة
   :الخاتمة

تشكل مؤشرات الألفیة وكذا دلیل التنمیة البشریة إطارا عالمیا لقیاس      
حیث تغطي هذه المؤشرات عددا من  ،في المجالات المختلفةالتقدم 

وعلى الرغم من . الجوانب التي لها مساس بالمستوى المعیشي للسكان
تعدد المؤشرات إلا أن الإطار لا یزال بحاجة إلى مزید من التطویر 
لیشتمل على مؤشرات تعكس بوضوح الواقع العملي للمجتمعات النامیة 

  . والعربیة
 )2009-2005(جندت في السنوات الأخیرة غم من  أن الجزائر بالر ف    

) ملیار دج 619ملیار دج و 85(موارد مالیة معتبرة )2014-2009(و
لتعزیز نظامها الصحي وبلوغ الأهداف الإنمائیة للألفیة وتحقیق مكانة 
مرتفعة من بین دول العالم في التنمیة البشریة، وتمكنها من بلوغ نسبة 

ن التغطیة الصحیة، وتخفیض نسبة وفیات الأطفال بالمائة م 98
والأمهات في الجزائر، وهي الآن بصدد تحسین الخدمات الصحیة بعد 

ذ المخطط سیما من خلال تنفیممتها على جمیع مناطق البلاد، لاأن ع
القطاع الصحي دخل في  إلا أن ).2025 - 2009( التوجیهي للصحة

والمحسوبیة والعجز في ترشید  دوامة خلفت مظاهر كثیرة لسوء التسییر
النفقات والاستفادة من الأموال الضخمة التي یحظى بها القطاع، مشكل 
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  .قة الوظیفیة بین الهیاكل الصحیةالقطاعین العام والخاص، العلا
یمكن اعتبار قضیة الوضع الصحي للمواطنین الجزائریین  وعلیه      

الاعتبار عند القیام من بین القضایا الهامة التي یجب أخذها بعین 
بوضع السیاسات العمومیة، حیث أنه بالرغم من المستوى الصحي 

تزال هناك جوانب یجب القیام  المقبول والتحسن في مؤشرات الصحة، لا
فیها ببعض التحسینات والإجراءات الوقائیة بغرض التخفیف من المشاكل 

  بالجزائ الصحیة
  :قائمة المراجع

  :عربیةالمراجع باللغة ال. أولا
 :الدوریات - أ

  .A157/ ،2000  270رقم التقرير الأمم المتحدة،  .1
 .الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار .2
  
تقریر : الأهداف الإنمائیة للألفیة في منطقة الاسكوا آسیا،لغربي اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة  .3

 .2005نیویورك المتحدة، ،الأمم، 2004عن التقدم المحرز
الوزراء برئاسة رئیس الجمهوریة السید عبد  ، مجلس2014-2010لخماسيبرنامج التنمیة ا .4

 .2010العزیز بوتفلیقة، الجزائر، ماي 

أثر تطور خدمتي الصحة والتعلیم على التنمیة البشریة في سلطنة : جمال محمد السید هنداوي .5
 قتصاد الوطني،الاعمان، ورقة مقدمة في المؤتمر العربي الثاني لتنمیة الموارد البشریة وتعزیز 

 .2010. سلطة عمان، المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة
الجلسات الوطنیة للصحة، قصر الأمم، الجزائر، : وزارة الصحة والإسكان، میثاق الصحة، .6

 . 1998ماي

صحیة، مشروع الطرق  حیاة أجل العامة من الصحة دوارة، إرشادات فؤاد راتب سلمى هانى محمد .7
العالي، مركز تطویر الدراسات العلیا والبحوث، كلیة الهندسة، جامعة  المؤدیة إلى التعلیم

 . 2007القاهرة،

  .1993، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 1993تقریر التنمیة البشریة لعام  .8
، الثورة الحقیقة للأمم مسارات الى التنمیة البشریة، برنامج الأمم 2010تقریر التنمیة البشریة .9
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