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الامتیازات الجبائیة الممنوحة للاستثمارات الأجنبیة المباشرة في واقع 
  - دراسة تحلیلیة  –الجزائر 

  مجاهد سید أحمد. د
  جامعة أدرار ،-ب–أستاذ محاضر 

medjahed84 @ hotmail.fr  

  بوشنافة الصادق. د.أ
  التعلیم العالي، جامعة المدیةأستاذ 

  :الملخص

 مصادر من متاح هو ما أفضل المباشر الأجنبي الاستثمار یشكل     
 الدول اهتمام درجة الأخیرة السنوات في تصاعد لقد، فالخارجیة التمویل
ه من خلال تقدیم جملة من استقطابو   هبجذبمنها والمتقدمة  النامیة

التحفیزات والإمتیازات لتفعیلها وتحسین مناخها، ولقد كانت الجزائر في 
هذا الصدد عمدت إلى جملة من الإصلاحات على مستوى السیاسة 
المالیة وبالأخص في الجانب الجبائي باعتباره أحد أدوات السیاسة المالیة 

ة في استقطاب الاستثمارات الأجنبیة من جهة وآلیة من الآلیات المثالی
المباشرة من خلال إعفاءات وتحفیزاتها في تشكیل مناخ الاستثمار 
المناسب، لتعمل الحكومة في هذا الصدد على إعداد واعتماد جملة من 

تطویر واقع الاستثمارات الأجنبیة و  الإمتیازات الجبائیة المقدمة لتفعیل
  .المباشرة في البلاد

Résumé: 
      L'investissement étranger direct est le meilleur ce qui est 

disponible à partir de sources externes de financement, il a 
augmenté ces dernières années, le degré d'attention aux pays en 
développement et développé l'attrapa et polarisée en offrant un 
éventail d'incitations et privilèges pour être activé et d'améliorer 
son climat, et je l'ai Algérie a été à cet égard a procédé à une 
série de réformes au niveau de la politique Finances, en 
particulier dans le plan budgétaire comme l'un des instruments 
de la politique budgétaire d'une part et le mécanisme des 



  
  
  

  بوشنافة الصادق . د.أ αمجاهد سید أحمد . د        ...واقع الامتیازات الجبائیة الممنوحة

 

67 

mécanismes idéales pour attirer l'investissement étranger direct 
par des exemptions et Thvezadtha dans la formation d'un climat 
d'investissement approprié, pour exécuter le gouvernement à cet 
égard à la préparation et l'adoption d'un ensemble de taxe sur les 
privilèges prévus pour activer et développer la réalité de 
l'investissement étranger direct dans le pays. 

  

  :مقدمة

الرغبة الزائدة في تفعیل واقع التنمیة الاقتصادیة و الحاجة الماسة  تعد     
دفع كثیرا بالدول والحكومات للبحث عن واقعا یوالاجتماعیة في البلاد 

أمثل السبل وأفضل الطرق الضامنة لمصادر التمویل، إذ في هذا الصدد 
وات للتمویل نجد الحكومات غالبا ما تسطر برامج وسیاسات لضمان قن

حیث من أهمها وأكثرها رغبة استقطاب رأس المال الأجنبي ممثلا في 
هذا الذي یستوجب استقطابه توفیر مناخ  الاستثمار الأجنبي المباشر،

ملائم وحسن یتضمن جملة من الإعفاءات والتسهیلات، لتكون من بین 
امتها في هذه التسهیلات الإعفاء الجبائي للمشاریع الاستثماریة المراد إق

البلاد، وفي هذا الصدد فقد عمل المشرع الجزائري كل ما أمكنه أن 
خلال  الجبائي الطابع یخص قطاع الاستثمار بجملة من الإعفاءات ذات

في إلى حد معتبر لتي ینتظر منها أن تساهم افترات زمنیة متباینة و 
 تفعیل واقع الاستثمار بالبلاد خاصة في المنافسة الحادة بین مختلف

  .  الدول العالمیة

وفي هذا الإطار سنحاول توضیح جملة الإمتیازات التي اعتمدتها     
وسطرتها الحكومة الجزائریة في مجال تحفیز الاستثمار الأجنبي المباشر 

  : خلال فترة الدراسة وفق خطة على النحو التالي
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  .1999 –1990الإمتیازات الجبائیة الممنوحة خلال الفترة من : أولا
  .2009 –2000الإمتیازات الجبائیة الممنوحة خلال الفترة من : نیاثا

  .2014 –2010الإمتیازات الجبائیة الممنوحة خلال الفترة من : ثالثا

  1999 – 1990الإمتیازات الجبائیة الممنوحة خلال الفترة  من : أولا

تعتبر فترة التسعینات من القرن العشرین بالنسبة للجزائر مرحلة      
قالیة حاولت من خلالها الحكومة الجزائریة تغییر نمطیة الاقتصاد انت

المعتمد في البلاد من اقتصاد التخطیط إلى اقتصاد السوق، لیكون هذا 
الإقدام تعبیرا واقعیا عن رغبة البلاد في النهوض باقتصادها ومسایرة 
مختلف المستجدات العالمیة من خلال الرغبة في الإندماج في الاقتصاد 

عالمي وفتح المجال أمام مختلف المؤسسات المحلیة والعالمیة في إطار ال
تفعیل واقع الاستثمار للنهوض بمختلف القطاعات الاقتصادیة، لنجد في 

  .هذا الواقع طرحا واسعا لعدید الامتیازات وعلى رأسها امتیازات جبائیة

 هذا جاء: 1993أكتوبر  05المؤرخ في 93 رقم الاستثمار قانون
 في الجزائر فیها شرعت التي مع الإصلاحات الضریبیة تزامنا ونالقان
 وذلك الاقتصاد الجزائري تحریر إلى القانون هذا یهدفإذ   ،1992 سنة
 الخاص للقطاع الكبیرة الأهمیة وٕاعطاء السوق قواعد إرساء خلال من
 الأجنبي والاستثمار الخاص القطاع الاستثمار وتحفیز تشجیع خلال من

 القانون هذا یمنحكما  التنمیة، عملیة في المشاركة أجل من المباشر
   :يكالتال وهي معینة أنظمة حسب ضریبیة ت اامتیاز 

  .               العام النظام  -
  .             الخاصة المناطق نظام  -
  .الحرة المناطق نظام -
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 هاینجز  التي الاستثمارات تتمتع ففي ظل هذا النظام: النظام العام - 1
 هذا إطار في الأجانب وأ المحلیون المعنویونو  الطبیعیون الأشخاص

 جمركیةال الجبائیة، الامتیازات من المضمون الأدنى بالحد النظام
 التشریعي المرسوم من 19-18-17المواد  ضمن وهي 1جتماعیة الاو 

المزایا الضریبیة وشبه الضریبیة  من الاستفادة لیتم، 93/12رقم 
مرحلتین  العام على النظام وفق نصوص علیها في القانونوالجمركیة الم

 .الاستغلال  المشروع ومرحلة زانجا مرحلة :2هما 

 الاستثماریة في هذا الإطار المشاریع تستفید :المشروع إنجاز مرحلة -أ 
 الجبائیة المختلفة، إذ تم الامتیازات من سنوات ثلاث عن تزید لا لمدة

من المرسوم، )  19-18-17(  المواد ارإط في الامتیازات هذه تنظیم
 الوكالة عن ذلك خلاف قرار صدر إذا إلا ولا یمكن تجاوز هذه المدة 

 من 14 ما تنص علیه المادة  لتنفیذ المشروع حسب  أطول مدة یحدد
 أقصاه أجل في الاستثمار انجاز یجب: " المرسوم على النحو الآتي

 عن قرار صدر إذا إلا ات،الامتیاز  منح قرار من سنوات ابتداء ثلاث
  : كالتالي الجبائیة الامتیازات ، لتكون هذه"أطول انجاز اجل یحدد الوكالة

 التي العقاریة المشتریات لكل بالنسبة الملكیة نقل ضریبة من الإعفاء -
 .المشروع إنجاز في تدخل

 لعقود التسجیل مجال في  0,5 %بنسبة  ومخفض ثابت رسم تطبیق -
 .رأس المال في داتوالزیا التأسیس

 الرسم من الاستثمار إطار في تدخل التي العقاریة الملكیات إعفاء -
                                                             

، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن عكنون، قانون الاستثمار في الجزائروع كمال، علیوش قرب 1
  . 24، ص الجزائر

2 Nadji Mohamed Salah , Analyse du code des investissements 93/12 du 05 
october 1993 ,Thése pour L’obtentiondu diplôme de Magister , Institut de 
Droit est des Science Administratives, université d’Alger , 1996 , p 02 . 
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 .علیها الحصول تاریخ من ابتداء العقاري
 التي والخدمات السلع على المضافة القیمة على الرسم من الإعفاء  -

 أو الخارج من مستوردة كانت سواء الاستثمار إنجاز في مباشرة تدخل
 .المحلیة السوق في علیها متحصل

 الجمركیة الرسوم مجال في  3% ب تقدر منخفضة نسبة تطبیق  -
  .الاستثمار إنجاز مباشرة في وتدخل المستوردة السلع على
الإعفاءات والتسهیلات في  هذه المرجى والمراد من وراء فالهدف     

الاستثمارات  تكلفة من الإنقاص الجانب الجبائي ما هو إلا رغبة في
       ، 1الفترة هذه تلحق بالمستثمر خلال أن یمكن التي الأعباء من قلیصوالت

ومن جهة أخرى فلا یخفى أن الجزائر خلال هذه الفترة كانت تعیش 
الإنتقال من اقتصاد التخطیط ( مرحلة إنتقالیة في القطاع الاقتصادي 

وعلیه فهو لزام علیها أن تبذل جهودا موسعة في ) إلى اقتصاد السوق 
ذا الجانب حتى یتسنى لها أن تفعل واقع التنمیة وتحسن من أداء ه

مختلف القطاعات الاقتصادیة في إطار فتح المجال أمام المستثمر 
الأجنبي الذي قد یساهم في إدخال تكنولوجیا جدیدة وتفعیل واقع المنافسة 
بینه وبین المؤسسات المحلیة الأمر الذي یعني إنعاش القطاع 

  .لبلاد في شتى مجالاتهالاقتصادي في ا
 : المشروع استغلالمرحلة  –ب 

 المباشرة خاصة الضرائب من إعفاءات عدة بدورها المرحلة هذه تضمن
 الامتیازاتمنها، حیث خص المشرع الجزائري هذه المرحلة بجملة من 

الجبائیة المتنوعة دون ذكر الرسم على القیمة المضافة، كون أن هذه 
                                                             

مقدمة  رسالة ،المباشرة الأجنبیة الاستثمارات تشجیع في الضریبیة التحفیزات دور، نوال بلعباس 1
عكنون، جامعة الجزائر،  بن ، كلیة الحقوق،الماجستیر في العلوم القانونیةضمن متطلبات نیل شهادة 

  . 99ص  ،2005
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ب الغیر المباشرة من جانب، ومن جانب آخر الأخیرة تعد من الضرائ
 93/12فهي تطبق خلال مرحلة الإنجاز فقط ، فالمرسوم التشریعي 

    :1خص هذه المرحلة بالإعفاءات التالیة 1993لسنة 
 الضریبة خمس سنوات من سنتین وأقصاها أدناها فترة طیلة الإعفاء -

 الصناعي طالنشا على والرسم الجزافي والدفع الشركات أرباح على
 .والتجاري 

 انقضاء بعد استثمارها یعاد التي الأرباح على مخفضة نسبة تطبیق -
  .من سنتین إلى خمس سنوات  المحددة الإعفاء فترة

كما خص المشرع الجزائري المستثمرین في هذا الإطار خلال هذه 
  : 2المرحلة بإعفاءات إضافیة في الجانب الجبائي هي على النحو التالي

 برسم07% بـ  المقدرة العمل أرباب اشتراكات نسبة من ستفادةالا -
 تحمل مع المحددة الإعفاء فترة طیلة العمال لجمیع المدفوعة الأجور
 التي المئویة للنسبة تعویضا ذلكو المذكورة  الاشتراكات لفارق الدولة
  .الاجتماعي الضمان مجال في والتنظیم التشریع حددها

 والدفع الشركات أرباح على الضریبة من یرالتصد حالة في الإعفاء -
 أعمال رقم النشاط التجاري والصناعي حسب على الرسمو   في الجزا

 ) .سنوات 05–02( النشاط  فترة وبعد الصادرات
 الجمارك لدى المودعة للسلع المحلیة السوق من المشتریات تستفید -

 الحقوق من إعفاء من للتصدیر المعدة المنتوجات لتموین والموجهة

                                                             
لسنة  93/12وم التشریعي رقم ، المرسة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةالرسمیة للجمهوریالجریدة  1

  .1993أكتوبر ،  ، الجزائر64، العدد 1993
رسالة مقدمة ضمن  ،- حالة الجزائر –السیاسة المالیة ودورها في تفعیل الاستثمار، االله محمدریا أ 2

وعلوم  التجاریة، كلیة العلوم الاقتصادیة، ادیةالاقتصفي العلوم  الماجستیر متطلبات نیل شهادة
  .106، ص 2011التسییر، جامعة الجزائر، الجزائر، 
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   .هذا من بالمشتریات المرتبطة الخدمات عملیات كذلك تستفیدل الرسومو 
 1993 لسنة المرسوم التشریعي میز لقد :الخاصة المناطق نظام- 2

 والمناطق الاقتصادي التوسع مناطق الخاصة بین المناطق ضمن
 التوسع مناطق تتكون" الاقتصادي التوسع فمناطق ترقیتها، الواجب

 خصائص على تنطوي التي اقتصادیة الجیو الفضاءات من الاقتصادي
 بطاقات وتزخر تكامله أو الاجتماعيو   الاقتصادي التجانس من مشتركة

  احشده المطلوب الهیاكل القاعدیة البشریة أوو  ةالطبیعی الموارد من
 السلع لإنتاج الاقتصادیة، الأنشطة إقامة بتسهیل الكفیلة أو شأنها، رفعو 

 التي المناطق فهي ترقیتها الواجب المناطق أما ،"1ویرهاوتط والخدمات
 البلدیات من ترقیتها الواجب المناطقتتكون "هي و الإمكانیات  لهذه تفتقر
السلطة  من مشترك بقرار الاقتضاء عند تراجعو   قائمتها تحدد التي

 والسلطة المحلیة بالجماعات المكلفة السلطةو  العمرانیة بالتهیئة المكلفة
 المناطق هذه وتستفید ،2"المحلیة  السلطات استشارة بعد بالمالیة فةالمكل

الامتیازات الجبائیة المتنوعة كما تم تحدیدها  من الخاصة المناطق ضمن
، لیكون منح هذه 22و 21في المرسوم التشریعي في المادتین 

  :مرحلتین الإعفاءات وفق
بعض  اتالامتیاز  هذه على تنص حیث: مرحلة إنجاز المشروع –أ 

 ، وتتمثل هذه1993لسنة  93/12التشریعي  المرسوم من المواد
                                                             

المتعلق  94/321، المرسوم التنفیذي رقم ة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةالجریدة الرسمیة للجمهوری 1
رقیة الاستثمار والمتعلق بت 1993لسنة  93/12من المرسوم التشریعي  24بتطبیق أحكام المادة 

، 1994، الصادر في أكتوبر 67، العدد عیین المناطق الخاصة وضبط حدودهاویحدد شروط ت
  .1994، الجزائر

المؤرخ في  91/321، المرسوم التنفیذي ة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةالجریدة الرسمیة للجمهوری 2
ات تحدید والمتضمن كیفی 1989لسنة  89/09، المعدل للمرسوم التنفیذي 1991سبتمبر  14

  . 1991، زائر، الج1991الصادر في سبتمبر  44العدد  ،المناطق الواجب ترقیتها
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المناطق خلال هذه  هذه في المنجزة للاستثمارات الممنوحة الامتیازات
  :1ما یليفی المرحلة 

 المشتریات لكل بالنسبة بمقابل، الملكیة نقل ضریبة من الإعفاء -
  .الاستثمار إطار في تنجز التي العقاریة

 بالنسبة ، %0.5 مخفضة بنسبة التسجیل مجال في ثابت رسم تطبیق -
 .المال رأس في والزیادات التأسیسیة العقود لكل
 القیمة على الضریبة من الاستثمار لغرض الخدمات و السلع إعفاء -

 .المضافة
 في مباشرة تدخل المستوردة والتي السلع على3 % قدرها  نسبة تطبیق -

  .الاستثمار انجاز
 المرسوم التشریعي من على نص  ومما :ستغلال المشروعمرحلة إ –ب 

  :2الامتیازات في هذه المناطق خلال هذه المرحلة ما یلي
 على الجزافي والرسم الدفعو  الشركات أرباح على الضریبة من الإعفاء -

  .سنوات 10 إلى 5 من والتجاري الصناعي النشاط
 الرسم من ستثمارالا إطار في تدخل التي العقاریة الملكیات إعفاء -

 سنوات خمس أدناها فترة طیلة علیها الحصول تاریخ من العقاري ابتداء
 .سنوات عشر وأقصاها

 یعاد التي للأرباح المخفضة النسبة من بالمائة 50 تخفیض  -
 5 بین المتراوحة النشاط فترة بعد خاصة، منطقة في استثمارها

 أن الامتیازات، من النوع هذا منح وراء من المشرع ویرید سنوات10و
 إلى نقلها عن عوضا الأرباح استثمار إعادة على یشجع المستثمرین

 .الأصلیة بلدانهم
                                                             

  .، مرجع سابق  93/12من المرسوم التشریعي  21المادة  1
  .، مرجع سابق  93/12من المرسوم التشریعي  22المادة  2
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 على والرسم الجزافي الشركات والدفع أرباح على الضریبة من الإعفاء -
 أعمال رقم حسب التصدیر حالة في والتجاري الصناعي النشاط

  .علیها المنصوص النشاط فترة بعد الصادرات
 القانوني النظام في العمل أرباب بمساهمات كلیا أو جزئیا الدولة تتكفل -

 05 فترة طیلة العمال لجمیع المدفوعة الأجور برسم الاجتماعي للضمان
 .وكالة الاستثمار قرار على بناء للتمدید قابلة سنوات

عتمدت المناطق الحرة في نشأتها لأول مرة في أُ  :المناطق الحرة -3
المتضمن قانون  93/01من المرسوم التشریعي  93المادة الجزائر وفق 
 القطر یمكن إنشاء المناطق الحرة في" بالنص التالي 1993المالیة لسنة 

 العمل الجاري بهما التنظیم و للتشریع جزئیا أو كلیة تخضع لا الجمركي
، لیتم وضع التنظیم القانون 1"التي سیحددها قانون خاص الشروط وفق

في  1993لسنة  93/12في ظل المرسوم التشریعي  لهذه المناطق
 حصص تقدیم من انطلاقا تنجز باستثمارات یمكن القیام"على 25المادة 

 البنك من رسمیا الحر ومسعرة للتحویل قابلة بعملة المال رأس من
 التراب من مناطق في استیرادها من قانونا یتأكد الذي الجزائري المركزي

 أو التصدیر أو الاستیراد عملیات حیث حرة، مناطق الوطني لتسمى
جمركیة  لإجراءات وفقا تتم التصدیر إعادة أو التحویل أو التخزین
  ."مبسطة 

 حددت شروط وكیفیات تعیین 93/12 من المرسوم 34وفي المادة      
لیصدر مرسوم خاص  وتسییرها وامتیازاتها حدودها ضبط الحرة، المناطق

                                                             
المتضمن  93/01 ، المرسوم التنفیذي رقمة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةالجریدة الرسمیة للجمهوری 1

  .1993، الجزائر، 1993ینایر  20، العدد الرابع الصادر بتاریخ 1993قانون المالیة لسنة 
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  .1تطبیقا لأحكام هذه المادة 
جملة من من لتستفید الاستثمارات المنجزة في المناطق الحرة      

   2:التاليكالإعفاءات الجبائیة 

ذات الطابع  والاقتطاعاتالإعفاء من جمیع الضرائب والرسوم  -
الحقوق والرسوم المتعلقة  باستثناءالجبائي وشبه الجبائي والجمركي 

لمشروع والمساهمات بالسیارات السیاحیة الغیر المرتبطة باستغلال ا
  .والإشتركات في النظام القانوني للضمان الاجتماعي

عن نشاطات اقتصادیة  إعفاء عائدات رأس المال الموزعة الناتجة -
 .تمارس في المناطق الحرة من الضرائب

یمكن للمستثمرین الذین یعملون في المناطق الحرة أن یوظفو عمالا  -
بعد التصریح لدى مصالح التشغیل تقنیین ومؤطرین من جنسیات أجنبیة 

العمال لكل مؤسسة، مع إخضاع  دالمختصة إقلیمیا دون تحدید عد
العمال الأجانب الذین یتم توظیفهم لنظام الضریبة الجزافیة على الدخل 

  .من أجورهم %20الإجمالي بنسبة 
 كتلك الحر التبادل مناطق في المنجزة الاستثمارات كما تستفید     

 جمركیة، امتیازات من العادیة المناطقو  الخاصة المناطق في المنجزة
  السلع شراء في كاملة حریة للمتعاملین تعطي الحر التبادل فمنطقة

 ضریبة، كما أي دفع دون ذلكو  مشاریعها لإنجاز اللازمة الخدماتو 

                                                             
المتعلق  94/320، المرسوم التنفیذي رقم ة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةالجریدة الرسمیة للجمهوری 1

والمتعلق بترقیة الاستثمار  1993لسنة  93/12 من المرسوم التشریعي 34بتطبیق أحكام المادة 
، 1994أكتوبر  19 الصادر في  67، العدد ضبط حدودهاو  الحرةویحدد شروط تعیین المناطق 

  .1994الجزائر، 
  . 33إلى  26حددت هذه الامتیازات الممنوحة وفق المرسوم التشریعي في المواد من  2
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   .1بسیط  لتصریح المنطقة هذه ومن إلى السلع وخروج دخول یخضع

  . 2009 – 2000ئیة الممنوحة من الامتیازات الجبا: ثانیا

یعتبر الاستقرار السیاسي الذي أضحت الجزائر تعیش على واقعه      
مع مطلع القرن الحادي والعشرین من الدوافع الأساسیة التي عمدت من 
خلالها لاعتماد إستراتیجیة تنمویة وبرامج لتفعیل واقع الأداء الاقتصادي 

ذه المرحلة خططا تنمویة عرفت في البلاد، إذ سطرت البلاد خلال ه
ببرامج الإنعاش الاقتصادي، وحتى یتسنى لها تنفیذها فلا بد من توفیر 
الجو المناسب لها، وذلك من خلال دعم المستثمرین بجملة من 
الامتیازات خاصة في الجانب الجبائي بغیة استقطابهم لتنفیذ مختلف هذه 

برى من وراء هذه البرامج، الإستراتیجیات والعمل على تحقیق الأهداف الك
وفي هذا الوقت فقد قدمت الحكومة عددا من الامتیازات الجبائیة لتفعیل 
واقع الاستثمار الأجنبي المباشر باعتباره من الآلیات المساعدة على 

  .تنفیذ مثل هذه البرامج التنمویة الإستراتیجیة
 قضیة تحصیل 01/03عالج الأمر  :01/03قانون تطویر الاستثمار 

الإعفاءات بالنسبة للنظامین العام والخاص بنوع من التفصیل والتحلیل، 
ت المادة  النظام  ایتعلق بالنظام العام، أم من الأمر كل ما 09حیث حَوَ

، لنجد أن هذا الأمر 2من الأمر ذات 10الخاص فكان من اهتمام المادة 
فق جاء في ظروف كانت الجزائر بحاجة ماسة للاستقطاب أكبر معدل تد

                                                             
، رسالة مقدمة ضمن ار الأجنبي المباشر في الجزائرالمالیة للاستثم الامتیازات، لقراف سامیة 1

في العلوم القانونیة، كلیة الحقوق، بن عكنون، جامعة الجزائر،  اجستیرالممتطلبات نیل شهادة 
  .  24، ص 2011

المتعلق بتطویر  01/03، الأمر الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة 2
  . 2001، الجزائر،  2001أوت  22صادر بتاریخ ال 47الاستثمار، العدد 
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من الاستثمارات الأجنبیة المباشرة، خاصة وأن هذا السنة تم اعتماد فیها 
  ). 2004-2001( برنامج الإنعاش الاقتصادي الأول 

 لإنجاز قصوى مدة یحدد لا 01/03 الأمر إن :النظام العام -1
 هذه الامتیازات ینص الأمر أنه یتم من للاستفادة وبالتالي المشروع،

 الاستفادة منح قرار اتخاذ أثناء وذلك مسبقا شروعالم إنجاز مدة تحدید
 طرف من بها الإبلاغ تاریخ من المدة هذه سریان لیبدأ الامتیازات، من

المشروع، كما حددت مجمل  إنجاز آجال تمدید یمكنها والتي الوكالة
  .01/03من الأمر 09الإعفاءات التي تمس النظام العام في المادة 

خلال هذه المرحلة من جملة  الاستثمارات یدتستف: مرحلة الإنجاز -أ 
 :كالآتي من الإعفاءات الجبائیة 

 المستثناة غیر السلع یخص فیما الجمركیة الحقوق من الإعفاء-
 .الاستثمار إنجاز في مباشرة تدخل والتي والمستوردة

 والخدمات السلع یخص فیما المضافة القیمة على الرسم من الإعفاء-
 إنجاز في مباشرة تدخل والتي محلیا المقتناة أو توردةالمس المستثناة غیر

 .الاستثماري المشروع
 في تمت التي العقاریة المقتنیات عن بعوض الملكیة دفع من الإعفاء-

  .المعني الاستثمار إطار
على أنه لم یذكر مرحلة  01/03تمیز الأمر  :الاستغلالمرحلة  - ب 

الوقت ذاته أشار لوجودها بشكل بالعبارة الصریحة، إلا أنه في  الاستغلال
غیر مباشر حینما یذكر مرحلة الإنجاز ما یعني أن هناك مرحلة 

تستفید الاستثمارات المحددة في " 09كما هو الحال في المادة  للاستغلال
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 الاستثمارات خلال هذه المرحلة لتستفید ،1"أعلاه  02و  01المادتین 
 في الشروع معاینة بعدو  سنوات ثلاث ولمدة العام النظام إطار في

 المزایا من المستثمر من بطلب الجبائیة المصالح به تقوم الذي النشاط
 2:التالیة

   ،الشركات أرباح على الضریبة من الإعفاء-
  .المهني النشاط على الرسم من الإعفاء-
لقد اهتم المشرع الجزائري في النظام  ):الإستثنائي ( النظام الخاص - 2

ح نوعیة الاستثمارات الجدیرة بتحصیل الإعفاءات، إذ بتوضی الاستثنائي
ستثمارت التي من الأمر یتضح أن أساس الإ 11من خلال المادة 

 التي تستحق الإعفاءات هي تلك الاستثمارات المقامة في المناطق
 الأهمیة ذات الدولة والمناطق من خاصة مساهمة تنمیتها تتطلب

هذه الاستثمارات خلال  امتیازاتالوطني، لیتم تحدید  للاقتصاد الخاصة
   3: مرحلتین أساسیتین على النحو التالي

 المادة المرحلة هذه امتیازات على تنص :الاستثمار إنجاز مرحلة - أ 
 :لتشتمل 01/03الأمر  من 11

 دفع من الاستثمار إطار في العقاریة المقتنیات یخص فیما الإعفاء-
 .الملكیة نقل حقوق

 التأسیسیة العقود تسجیل على لفلأبا 2 بـ قدرت مخفضة نسبة تطبیق-
  .المال رأس في والزیادات

                                                             
، رسالة ركات المتعددة الجنسیات في القانون الجزائريشمدى تحفیز استثمارات ال، ىبن عنتر لیل 1

التجاریة، جامعة  العلومالحقوق و ، كلیة القانونمقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجیستیر في 
  . 125 ، ص2006الجزائر،  بومرداس، ،أمحمد بوقرة

  . 108، ص أریا االله، مرجع سابق 2
  .  28لقراف سامیة، مرجع سابق، ص  3
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 الضروریة التأسیسیة المنشئات بمصاریف جزئیا أو كلیا الدولة تكفل-
 .المشروع لانجاز

 تدخل التي الخدمات و للسلع المضافة القیمة على الرسم من الإعفاء -
 .الاستثمار في مباشرة

 تدخل التي و المستوردة السلع على مخفضة جمركیة رسوم تطبیق -
  .الاستثمار مشروع انجاز في مباشرة

 هذه في الممنوحة الامتیازات على تنص :الاستثمار استغلال مرحلة-ب 
    :تشتمل على حیث 03/01الأمر من 2 فقرة 11 المادة المرحلة

 أرباح على من الضریبة الفعلي النشاط من سنوات 10 لمدة الإعفاء-
 على والرسم الجزافي الدفع من الإجمالي، الدخل على لضریبةالشركات، ا

 .المهني النشاط
 على العقاري الرسم من الاقتناء، تاریخ من سنوات 10 لمدة لإعفاءا-

 .الاستثمار إطار في تدخل التي العقاریة الملكیات
  .الاستهلاك وآجال العجز كتأجیل الاستثمار تسهل أخرى لمزایا إضافة-

 06/081جاء الأمر ):  06/08الأمر ( الاستثمار  قانون تطویر
في ظل المسیرة المتواصلة  2006جویلیة  15الصادر بتاریخ 

للإصلاحات التي تبنتها الجزائر في إطار تفعیل الأداء الاقتصادي 
عتمد هذا  وتحسین واقع التنمیة في شتى المجالات العامة للدولة، حیث اُ

لق بترقیة الاستثمار، لنجد أن أهم المتع 01/03القانون كمعدل للأمر 
الجبائیة  الامتیازاتالتعدیلات التي شهدها هذا القانون هي في لإطار 

المنوحة للاستثمار وكذا بعض التعدیلات الخاصة بأحكام مؤسسات 
  .الاستثمار في البلاد

                                                             
المعدل والمتمم للأمر  06/08، الأمر ة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةالجریدة الرسمیة للجمهوری 1

  .، الجزائر2006جویلیة  19الصادر بتاریخ  47،  العدد والمتعلق بتطویر الاستثمار 01/03
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وفي صدد الإعفاءات والامتیازات الممنوحة للاستثمارات فإن الأمر 
ع الجزائري في مضمونه جملة من الإعفاءات قد منح المشر  06/08

  .الجبائیة للاستثمارات المقامة في البلد
الإعفاءات للممنوحة للاستثمارات  06/08قسم الأمر  :النظام العام - 1

هما مرحلة الإنجاز ومرحلة  أساسیتینفي هذا النظام إلى مرحلتین 
  .الإستغلال

نصاً تشریعیا 06/08الأمر من 07تعتبر المادة  :مرحلة الإنجاز–أ 
   1:تضمن جملة الإمتیازات المنوحة خلال هذه المرحلة والمتمثلة فیما یلي

 المستثناة غیر السلع یخص فیما الجمركیة الحقوق من الإعفاء-
 .الاستثمار انجاز في مباشرة تدخل والتي والمستوردة

 والخدمات السلع یخص فیما المضافة القیمة على الرسم من الإعفاء-
 انجاز في مباشرة تدخل لتي و محلیا المقتناة أو المستوردة المستثناة غیر

 .الاستثمار
 العقاریة المقتنیات كل عن بعوض الملكیة نقل حق دفع من الإعفاء-

  .المعني الاستثمار إطار في تمت التي
من الأمر  09وخلال هذه المرحلة نجد المادة  :مرحلة الإستغلال –ب 

انیة تضمنت الإعفاءات الجبائیة المنوحة للاستثمار في فقرتها الأولى والث
   2: والتي هي كالآتي

 .الشركات أرباح على الضریبة من الإعفاء-
  . المهني النشاط على الرسم من الإعفاء-

                                                             
 47، العدد 06/08من الأمر  07، المادة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة الجریدة 1

  .، مرجع سابق2006جویلیة 
 47، العدد  06/08من الأمر  09، المادة الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة 2

  .، مرجع سابق2006جویلیة 
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حیث تضمن هذا النظام جملة من  :)الخاص(الاستثنائي النظام -  2
وفق مرحلتین  الإعفاءات الجبائیة الخاصة بالاستثمار والتي تم تقسیهما

هي الجامعة لهذه  06/08من الأمر  12، لتكون المادة كسابقیها
   1:الإعفاءات على النحو التالي

الممنوحة للاستثمار في هذه المرحلة   فالامتیازات :مرحلة الإنجاز –أ 
  : سنوات من تاریخ بدایة مزاولة الإنتاج وهي خمس أقصاها لمدة

 الاقتطاعات من وغیرها الضرائب و الرسوم و الحقوق أو خلوص إعفاء-
 الاستیراد عن سواء الاقتناءات على المطبقة الجبائي الطابع ذات الأخرى

 .الاستثمار لانجاز الضروریة الخدمات و للسلع المحلیة السوق من أو
 المخصصة العقاریة الملكیات بنقل المتعلقة التسجیل حقوق من إعفاء-

  .علیها  یطبق أن یجب يالذ القانوني الإشهار وكذا للإنتاج
 للشركات التأسیسیة العقود یخص فیما التسجیل حقوق من إعفاء-

  .المال رأس في والزیارات
 المخصصة العقاریة الملكیات یخص فیما العقاري الرسم من إعفاء-

  .للإنتاج

أما الإمتیازات الممنوحة للاستثمار في هذه  :مرحلة الإستغلال –ب 
 معاینة تاریخ من ابتداء سنوات قصاها عشرأ المرحلة فهي تمتد لمدة

المستثمر  من بطلب الجبائیة المصالح تعدها التي الاستغلال في الشروع
  : وهي

 ،الشركات أرباح على الضریبة من الإعفاء-
  . المهني النشاط على الرسم من الإعفاء-

                                                             
، 06/08مكرر من الأمر  12، المادة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة الجریدة الرسمیة للجمهوریة  1

  .، مرجع سابق 2006جویلیة ل 47العدد 
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تَضمن في الأمر  2009قانون المالیة التكمیلي لسنة  : 09/01المُ
 12قانونا جدیدا متمما لأحكام المادة  09/01مر الأ یعتبر  

مكرر  12، حیث أَدخل هذا القانون على المادة 06/08مكرر من الأمر 
بقواعد  المساس دون من: "فقرةً ثالثة، مما جاء في نصها ما یلي

 لا لفترة للموافقة  قانون للاستثمار الوطني المجلس المنافسة، یؤهل
 أو الحقوق في التخفیضات أو اءاتالإعف على سنوات خمس تتجاوز

 تشمل التي المضافة القیمة على الرسم فیها بما الرسوم أو الضرائب
 إطار في یدخل الذي الاستثمار طریق عن المنتجة السلع أسعار

  .1"الناشئة  الصناعیة النشاطات

الأمر  من 60 المادة إضافة إلى ذلك فقد قام المشرع الجزائري في     
المعدل والمتمم بالأمر  01/03 الأمر من 9 المادة مبتتمی  09/01
 : 2على النحو التالي 1 مكرر9 و مكرر 9 بالمادتین وذلك  06/08

 لتعهد العام  النظام مزایا من المستثمر استفادة مكرر 9 المادة أخضعت
 الأصل ذات والخدمات للمنتوجات الأولویة و الأفضلیة بإعطاء كتابي

 إلى یسعى الجزائري المشرع أن النص هذا لخلا من لیبدو الجزائري،
 شيء وهذا حساب المنتوجات الأجنبیة، على الوطنیة المنتوجات ترقیة
الوطن على  داخل الوطنیة البضاعة بترویج السماح شانه من حسن

حساب البضاعة الأجنبیة الأمر الذي یعني تفعیل جانب الصناعة 
نیة محلیا مما یعني تقلیل المحلیة وبالتالي تلبیة حاجیات السوق الوط

 .فاتورة الواردات
                                                             

جویلیة  12المؤرخ في  09/01،الأمر الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة 1
الصادر بتاریخ  44دد مكرر، الع 12،  المادة 2009المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة   2009

  .، الجزائر 2009جویلیة   26
  . 35لقراف سامیة، مرجع سابق،  ص   2
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المضافة  القیمة على الرسم من الإعفاء من الاستفادة كما أصبحت     
 الأصل ذات السلع المقتناة تنحصر على  09/01في ظل هذا الأمر 

سلعة  أو السلعة هذه بأن فیها التأكد یتم التي الحالة باستثناء الجزائري 
 كل یشمل السابق في كان بینما الجزائر، في موجودة غیر لها مماثلة

 في مباشرة مستعملة تكون أن شرط مصدرها كان مهما الاقتناءات
 .الاستثمار

 القصوى القیمة 1 مكرر 9 المادة إضافة إلى ذلك فقد حددت     
 الاستثمارات لكل وذلك العام، النظام من امتیازات الاستثمارات لاستفادة

 من صادر قرار حالة في إلا دینار، ملیون 500 مبلغها یتجاوز لا التي
 یتمتع الأخیر هذا أصبح فقد وبالتالي للاستثمار، الوطني المجلس
 العام، النظام امتیازات منح عدم أو منح في التقدیریة بالسلطة

 بالتالي دینار، ملیون 500 تتجاوز قیمتها أو تساوي التي للاستثمارات
 الاستثمار، قیمة لشرط خاضعة العام مالنظا مزایا من الاستفادة أصبحت

 استثمار في الأجانب المستثمرین تشجیع من یقلل أن یمكن ذلك أن غیر
 انتظار في یواجهها قد الذي التماطل تجنب بغرض ضخمة، أموال

 مزایا من الاستفادة إمكانیة منحه قرار للاستثمار الوطني المجلس إصدار
  .العام النظام

  
    2014 – 2010جبائیة الممنوحة من الإمتیازات ال: ثالثا
شهدت السیاسة التنمویة في البلاد نموا واستمرارا في برامجها      

واستراتیجیاتها بهدف تفعیل أداء مختلف القطاعات وتحسین واقع 
معدلات النمو على مستوى مختلف المجالات الاقتصادیة، لیكون برنامج 

الواقع بغلاف مالي  مثالا على هذا 2014-2010الإنعاش الخماسي 
ملیار دولار، وبهدف تنفیذه وتحقیق مختلف النتائج المرجوة  286یقدر بـ 
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من وراءه فقد قدمت الحكومة عدید التحفیزات والإمتیازات خصوصا في 
  .الجانب الجبائي

تَضمن في الأمر 2010قانون المالیة التكمیلي لسنة  یعد : 10/01 المُ
ي تم اعتمادها في إطار تفعیل واقع الإصلاحات الت من1 10/01الأمر 

الجادة في نشاطها  الاستثمار مع إعطاء الأولویة في الإعفاءات للمشاریع
والمحققة لمعدلات إنتاجیة مرتفعة وهذا كله في نظر المشرع الجزائري 

، النهوض بالواقع الاقتصادي وتحسین أداء مختلف القطاعات كان بهدف
 بعنوان العام النظام تشجیعات من ةالاستفاد  10/01حیث أبقى الأمر 

 بها جاء التي بالامتیازات منها عدا ما تعلق تغییر دون الإنجاز
 سنة من تتراوح الاستغلال بعنوان الإعفاء مدة لتصبح   09/01الأمر

 من ثلاث إلى خمس سنوات المدة هذه رفع امكانیة سنوات مع 3 إلى
انطلاق  عند شغل نصبم100 من أكثر تنشئ التي للاستثمارات بالنسبة
تَضمن في الأمر، النشاط ساري المفعول  10/01لیصبح هذا التعدیل المُ

  26 من انطلاقا الوكالة لدى بها المصرح بأثر رجعي على الاستثمارات
  .2009جویلیة  

مع  08- 13والقانون  12- 12والقانون  16-11القانون رقم 
ن تشریعات تكمیلیة عبارة ع2حیث تعتبر هذه القوانین :10- 14القانون 

لما سبق من النصوص والقوانین في هذا الصدد، وما استحدث في ظل 
هذه القوانین أنها جاءت في مجملها متوالیة الإصدار قاصدة من ورائها 

                                                             
أوت  26المؤرخ في  10/01، الأمر الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة 1

، 2010أوت   29الصادر بتاریخ  49،  العدد 2010المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة   2010
  .الجزائر

إصدارات  ،- نص معزز  –قانون الاستثمار في الجزائر الغرفة الجزائریة للتجارة والصناعة ،  2
  . 17-15، ص  2015الغرفة الجزائریة للتجارة والصناعة ، الجزائر، 
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السلطات العمل على خلق مناخ استثماري مناسب یتسنى للحكومة من 
شرة الوافدة خلاله استهداف أكبر معدلات من الاستثمارات الأجنبیة المبا

إلى البلد، ومما تضمنته هذه القوانین فضلا عن الحوافز الجبائیة والشبه 
جبائیة والجمركیة المنصوص علیها في القانون العام أن تستفید هذه 
الاستثمارات خلال مرحلة الإنجاز من الإعفاء من الحقوق الجمركیة فیما 

باشرة في إنجاز یخص السلع الغیر المستثناة والمستوردة التي تدخل م
الاستثمار، بالإضافة إلى الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة فیما 
یخص السلع والخدمات الغیر المستثناة المستورة أو المقتناة محلیا 
والمستخدمة في مزاولة هذا الاستثمار، كما اعفیت الاستثمارات في هذا 

العقاریة التي  الجانب من دفع حق نقل الملكیة بعوض عن كل المقتنیات
تمت في إطار الاستثمار المعني زیادة على الإعفاء من حقوق التسجیل 
ومصاریف الإشهار العقاري ومبالغ ألاك الدولة الوطنیة المتضمنة حق 
الإمتیاز على الأملاك العقاریة المبنیة والغیر المبنیة الممنوحة بعنوان 

  .إنجاز المشاریع الاستثماریة
  

لة الإستغلال وبعد معاینة الشروع في الانطلاق في أما خلال مرح     
النشاط الذي تعده المصالح الجبائیة بطلب من المستثمر لمدة ثلاث 
سنوات بالنسبة للاستثمارات المحدثة حتى مائة منصب شغل فتستفید من 
الإعفاء من الضریبة على أرباح الشركات والإعفاء من الرسم على 

  .النشاط المهني
ضع في ظل هذا الإصدار القانوني كل الاستثمارات التي كما تخ     

یساوي مبلغها أو یفوق إثنان ملیار دینار جزائري بقرار مسبق یتخذه 
  .المجلس الوطني للاستثمار من الإستفادة من مزایا النظام العام
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  :الخاتمة
أولت الحكومة الجزائریة عنایة واسعة لواقع التنمیة الاقتصادیة في      
د وذلك من خلال ما سخرته من جهود وما بذلته من مساعي في البلا

إطار برامج الإنعاش الاقتصادي، إذ سعت في إطار تنفیذ هذه البرامج 
إلى فتح المجال أمام كل من له رغبة في الاستثمار خصوصا 
المستثمرین الأجانب، وحتى تهیئ لهم المناخ المناسب وتوفر لهم الجو 

عمدت إلى عرض جملة من التحفیزات على الملائم للاستثمار فقد 
المستوى الجبائي وذلك لما لمزایاه من أهمیة بالنسبة المستثمرین 
الأجانب، حیث نجد أن الحكومة الجزائریة لم تقصر ولو بالشيء القلیل 
في هذا الجانب من خلال الإمتیازات المتزایدة الممنوحة، لیدل هذا الواقع 

نیة بواقع التنمیة الاقتصادیة ومدى على مدى اهتمام الحكومة الوط
رغبتها في الانفتاح على الاقتصاد العالمي خاصة في ظل المتغیرات 

  .والمستجدات العالمیة في إطار ما یعرف بالعولمة
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