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 ت الصغنًة والدتوسطة في الجزائر ىيئات ال عم الحكومي كآلية ل عم ال ور التنموي المحلي للمؤسسا 
 دراسة حالة ولاية عنابة -

Article Governmental support organizations as a mechanism to support the local 

developmental role of SME in Algeria – case of Annaba state 
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 ملخص: 
الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة  لتمكتُالذي تقوم بو ىيئات الدعم الدسخرة  ،لدورلى اىذه الدراسة تسليط الضوء ع تتهدفاس   
لدختلف الدعطيات الدقدمة من قبل الدديريات ذات العلاقة،  ةوبعد القيام بدراسة تحليليحيث أنو  ،التنمية المحلية اتجاهتأدية الدور الدنوط بها من 

 صناعية، فلاحية،)بإمكانيات  إلذ جانب تدتعهامستوى ولاية عنابة  ت الداعمةيئان الذتوصلت الدراسة إلذ أنو ورغم تواجد العديد م
عدم قدرة بالتالر و  ،لد يرتق لتجسيد الدشاركة الفعالة في دعم الدؤسسات الصغتَة والدتوسطةىذه الذيئات أن دور غتَ  ،معتبرة (سياحية ...الخ

 مية المحلية بولاية عنابة. التناه ىذه الأختَة على تحقيق الأىداف الدنتظرة منها اتج
 .الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة، التنمية المحلية، ىيئات الدعم الحكومي، ولاية عنابة: كلمات مفتاحية

 JEL : G3 ،N2 ،O12تصنيفات 
Abstract:  
  This study aims to identify the role played by the support organizations that are devoted by the 

authorities concerned to support SME to play the role assigned to them in local development level. 

After carrying out an analytical study of the various data provided by the departments concerned, the 

study concluded that despite the presence of numerous support organizations in Annaba, in addition to 

their industrial, agricultural, tourist...etc. potentials, however, the role of its support organizations has 

not risen to embody effective participation in supporting SME, and therefore the inability of these 

institutions to achieve the expected objectives of local development in the State of Annaba. 

keywords: SME; local development; the support organizations; State of Annaba. 

JEL Classification Cods : G3, N2, O12 
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   لدق مة:  ا - 1
ألعيهههة الدؤسسهههات الصهههغتَة زيادة الهههدوخ باخهههتلاف درجهههات النمهههو فيهههها يهههد اادرا  في معظهههم زات ةشههههدت السهههنوات الأخهههتَ 

نظهرا للهدور الحاسهم الهذي تلعبهو في عمليهة التنميهة الاقتصهادية وتحقيهق الأىهداف االظائيهة الأساسهية، النهاب  مهن دورىها  ؛بها والدتوسطة
 لاخ الاستجابة للتغيتَ وقدرتها على استيعاب التكنولوجيا الجديدة.خ منا الدتزايد في خلق فرص العمل، وفعالية الاستثمار فيه

في ذات الوقهت لذها  ةسهخر مفي ىذا الصدد، الجزائر كغتَىا من الدوخ وضعت جملة مهن الهبراما التنمويهة والذيئهات الداعمهة، 
وذله  مهرورا مهن تحقيهق التنميهة المحليهة ، لةامجمي  الظروف الدالية والبشرية حتى تهتمكن مهن تحقيهق الدسهتوى الدطلهوب مهن التنميهة الشه
 باعتبار أن مفهوم ىذه الأختَة يعكس مفهوم التنمية الشاملة على الدستوى الجزئي.

أىهم ىيئهات الهدعم الحكهومي لقطهاس الدؤسسهات الصهغتَة  ط الضهوء علهىيتسلمن ىذا الدسعى تأتي ىذه الدراسة في لزاولة ل 
إحهدى ولايات الشهر  ا الواقه  علهى مسهتوى على الدستوى المحلي من خهلاخ دراسهة ىهذ ىاور د والدتوسطة ومدى مسالعتها في تفعيل

 .جوىرة البحر الأبيض الدتوسط ولاية عنابةفي الجزائري والدتمثلة أساسا 
استناداً على ما تقدم، تتضح ضرورة دراسة ىكذا موضوس، إذ لؽكن صياغة على ضوء ما تقدم مشكلة ال راسة:  1 – 1
 :لتساؤخ الرئيسي التالرا فيو شكاليتإ
مستوى  للمؤسسات الصغنًة والدتوسطة على ما م ى مساهمة ىيئات ال عم الحكومي في تفعيل ال ور التنموي المحلي -

 ولاية عنابة؟
 :على النحو الأتي صياغة الفرضية الرئيسيةباامكان  ،بناءً على التساؤخ الرئيس السابقفرضية ال راسة:  2 – 1
لشا يساىم في بلوغ  ،لدعم الحكومي دورا أساسيا في دعم الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة على مستوى ولاية عنابةا اتيئتؤدي ى -

 مستويات جيدة من التنمية المحلية بها.
 :تحقيق الأىداف التالية تسعى ىذه الدراسة إلذأى اف ال راسة:  3 – 1

 بنوس من االغاز؛ة اسدر الالدام بالدفاىيم الأساسية ذات العلاقة بعنوان ال 
 تقييم مستوى التنمية المحلية بولاية عنابة ومدى مسالعة الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في تفعيلها؛ 
 واقههه  الهههدور الهههذي تؤديهههو ىيئهههات الهههدعم الحكهههومي للمؤسسهههات الصهههغتَة حقيقهههة و الضهههوء علهههى  القهههاء كمههها تههههدف أيضههها

 التنمية المحلية بها.   توياستوالدتوسطة بولاية عنابة ومدى مسالعتو في دعم م
وبالتههالر معرفههة مههدى فعاليههة الههدور الههذي تؤديههو ىيئههات الههدعم  ،تكمههن ألعيههة الدراسههة مههن ألعيههة الدوضههوسأهميةةة ال راسةةة:  4 – 1

م دعهومدى مسالعتو في ومن ثم الوقوف على  ،الحكومي الدسخرة من قبل الدولة اتجاه الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في ولاية عنابة
 تويات التنمية المحلية بها.  مس
اعتمد  ،وتحقيق أىداف الدراسة ةللإجابة على ااشكالية الدطروحة والتحقق من صحة الفرضيالدنهج الدتبع في ال راسة:  5 – 1

 م  ةلي وذل  لدلاءمتو لطبيعة الدراسالباحثان على مناىا تتناسب م  طبيّعة الدوضوس، حيث استخدما الدنها الوصفي التحلي
 لاستعانة في ذل  بأسلوب دراسة حالة.ا
 نقوم ضمن ىذه النقطة بعرض بعض الدراسات السابقة التي تناولت متغتَات الدراسة:السابقة:  ال راسات 6 –1
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الدؤسسات الصغنًة  است امةدور ىيئات ال عم الدالي الحكومي في "( بعنوان: 2018دراسة )ضيف الله محمد الذادي وآخرون،  -
الصن وق الونني للتأمنٌ على البطالة و  ANSEJ  الجزائر: دراسة تقييمية للوكالة الوننية ل عم تشغيل الشبا في طةوسوالدت

CNAC" ، ىدفت ىذه الدراسة لتقييم نتائا مسالعة كل منANSEJ   وCANAC  في دلؽومة الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة
النتائا الدقبولة الدسجلة بالنسبة للوكالتتُ غتَ أنها تظل غتَ مرضية على م رغو  في الجزائر، وخلصت الدراسة بعد عملية التقييم أنو
تتفق ىذه الدراسة م  دراستنا في ألعية الدور الذي تؤديو ىيئات الدعم  وعليو،الدستوى الوطتٍ نظتَ العراقيل التي تواجهها. 

ة عن الأىداف الدسطرة لذا، وتختلف م  دراستنا في أننا يدبعخ بالنسبة للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة في الجزائر وأن نتائجها لا تزا
التي  اسقطنا الدراسة على الدستوى المحلي بدراسة ولاية عنابة من جهة وتناولنا ىيئات دعم إضافية مقارنة بالدراسة السابقة

 .الضصرت فقط في ىيئتتُ للدعم الدالر
اضنات الأعمال في مرافقة وترقية الدؤسسات الصغنًة ح ورد": الدوسومة بهه( 2018دراسة )مسعودي عبد الكريم،  -

للتعرف على دور حاضنات الأعماخ في الجزائر إلذ "، ىدفت ىذه الدراسة والدتوسطة: دراسة حالة مشتلة الدؤسسات بأدرار
اىتماما أكبر من ب طلتتجانب تحليل واق  لزضنة أدرار، وخلصت إلذ التجربة الجزائرية لا تزاخ فتية في لراخ حاضنات الأعماخ و 

بضرورة توفتَ الأطر الضرورية  والدتعلقةفإنها تتفق م  دراستنا في النتيجة الدتوصل إليها وعليو، قبل الدوخ قصد تطوير أدائها. 
لتفعيل دور الحاضنات كأحد أىم ىيئات الدعم التي لؽكن أن تساىم بصفة كبتَة في تفعيل الدور التنموي المحلي للمؤسسات 

 لدتوسطة بالجزائر، وتختلف م  دراسة في المجاخ الدكاني للدراسة إلذ جانب تناولنا لذيئات دعم إضافية.واة تَ الصغ
المحور لزاور، حيث شمل  أرب ، فقد ارتأينا تقسيمها إلذ ابةولاية عنلألعية الدراسة وأثرىا على  نظراً  :ىيكل ال راسة 7 – 1

المحور عالج في حتُ ، لتنمية المحليةل التأصيل النظري المحور الثاني:ناقش  ماينب ،مدخل للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة الأول:
لدور ىيئات الدعم الحكومي في دعم الدؤسسات  كدراسة تحليلية  :المحور الرابع خصص، و واق  التنمية المحلية بولاية عنابة الثالث:

 نابةع الصغتَة والدتوسطة على مستوى ولاية
 
 
 

 نًة والدتوسطةصغالت لمؤسسام خل ل – 2
 مفهوم الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة 1 – 2

يعتهههبر مفههههوم الدؤسسهههات الصهههغتَة والدتوسهههطة مهههن الدفهههاىيم النسهههبية وليسهههت الدطلقهههة، ولعهههل السهههبب الرئيسهههي في ذلههه  ىهههو 
لآخههر ودرجههة ا عههند اخههتلاف الدعههايتَ الدعتمههدة مههن الجهههات الدختصههة، إضههافة إلذ اخههتلاف الظههروف والأوضههاس الاقتصههادية لكههل بلهه

التقدم الاقتصادي ومستوى معيشة الأفراد ...الخ. وفي ىذا الصدد تعرفها منظمة الأمم الدتحهدة للتنميهة الصهناعية علهى أنهها: "تله  
      )مسهعودي .عامهل" 50و 10الدؤسسات التي يديرىا مال  واحد يتحمل كامل الدسؤولية فيها، ويتًاوح عهدد العهاملتُ فيهها بهتُ 

  (114، ص 2017، يلادوبوقن

رمضان  27الدؤرخ في  18-01الوارد في القانون و الذي جاء بو الدشرس الجزائري  ،ولغرض بحثنا الحالر سوف نتبتٌ التعريف
الههذي  ههل جميهه   ،الدتضههمن القههانون التههوجيهي لتًقيههة الدؤسسههات الصههغتَة والدتوسههطة ،م2001ديسههمبر  12ىههه الدوافههق لههه  1422

ونيههة الههتي تههنظم الدؤسسههات الصههغتَة والدتوسههطة في الجزائههر، حيههث جههاء في الدههادة الرابعههة، الخامسههة، السادسههة، انلقواالأطههر التنظيميههة 
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الدهؤرخ في  02ه  17، ااطار القانوني لتعريف ىذه الدؤسسات في الجزائر، ليتم تعديلو وفهق الأمهر بالقهانون رقهم على التوالر والسابعة
 ولؽكن تعريفها وفق الجدوخ الآتي: .2017يناير  10خ ق افو ه الد 1438ربي  الثاني عام  11

 2017لسنة  02ة  17ق القانون رقم (: معاينً تصنيف الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة في الجزائر وف01الج ول رقم )
 الحصيلة السنوية )الديزانية( رقم الأعمال ع د العمال الصنف

 مليون دج 20أصغر من  مليون دج 41 أصغر من عماخ 10إلذ  10من  مؤسسة صغنًة ج ا
 مليون دج 200أصغر من  مليون دج 400أصغر من  عامل 40إلذ  01من  مؤسسة صغنًة

 مليار دج 01إلذ  200من  مليار دج 4مليون إلذ  400من  عامل 801إلذ  01من  مؤسسة متوسطة

 تضمنوالد 2017يناير  10 ؤرخ فيلدا(، 2017جانفي  11) ،02ه  17من القانون  10، 9، 8الدواد  :من إعداد الباحثتُ بناءً على الدص ر:
 .2العدد  ،الجري ة الرسمية للجمهورية الجزائرية، جيهي للمؤسسات الصغتَة والدتوسطةالقانون التو                 

 أهمية الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة 2 –2
 للألعيةنظرا  وذل  والدتوسطة الصغتَة الدؤسسات وتطوير لتنمية مةز اللا اامكانيات بتوفتَ اقتصادىا باختلاف الدوخ تهتم    
 .والاجتماعيهة الاقتصهادية المجهالات لستلهف في بهو تقهوم الهذي الكبهتَ الهدور خهلاخ مهن تهبرز والهتي الدؤسسهات، مهن النهوس لذذا الكبتَة
 الدتقدمة والنامية.خ دو الالتي تبرز ألعية الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في  ،فيما يلي عرض لأىم النقاطو 

 الدتق مة ال ول في والدتوسطة الصغنًة الدؤسسات أهمية 1 – 2 – 2
 كثهرة رغهم والدتوسهطة الصهغتَة للمؤسسهات الواسه  الانتشهار سهعة الدتقدمهة للهدوخ العلميهة والدراسهات ااحصهائيات تظههر
 الهدوخ في والدتوسهطة الصهغتَة للمؤسسهات البالغهة ةيهلعالأ إلذىهذا عهود وي .الهدوخ ىهذه اقتصهاديات في والعملاقهة الكبتَة الدؤسسات
 النظر بإعادة الكبتَة، الدؤسسات فعالية تحستُ وكذل  ؛ىذا النوس من الدؤسسات لدى والابتكار التجديد من التي تنطلق الدتقدمة،

محمد الخضهر، )أعلهى  ةليهعاف ذات ومتوسهطة صهغتَة وحهدات إلذ وتجزئتهها الدؤسسهات لتله  التابعهة اانتاجيهة الوحهدات أحجهام في
 .  (/http/www.sme.org.sa :، عن الدوق الدنشآت الصغتَة ومعطيات الظروف الراىنة، 2005
برنهوطي، )يلهي  إلذ مها بههذا النهوس مهن الدؤسسهات الكبهتَ الاىتمهام إلذ الدتقدمهة الهدوخ دفعهت الهتي الاعتبهارات أىهم إجمهاخ لؽكهن
 :(63-57ص  ، ص2005

 فيو؛ تنشط الذي القطاس باختلاف ىيمنتها اختلاف م  الاقتصادية، اتاعقطال كافة في انتشارىا 
  ؛وخلق فرص جديدة الاقتصادية ومن ثم التنوي  الاقتصادي والثروة القومي الناتا لتوليد مصدر  
  الكبتَة، كما تعد مصدرا للمبادرة واابداس. والدؤسسات للصناعات أساسية مؤسسات تعتبر 
 النامية ال ول في والدتوسطة الصغنًة تساؤسلدا أهمية 2 – 2 – 2
 والدتوسطة الصغتَة الدؤسسات بألعية التسليم إطار في يدور والدتوسطة الصغتَة الدؤسسات بتنمية الكبتَ إن الاىتمام القوخ لؽكن    
 :(29-22ص ص ، 1996يسري أ د، ) يلي مافي ألعها إلغاز جوانب، لؽكن عدة في الألعية ىذه وتبرز النامية. البلدان في
 أكثر؛ عمل فرص خلق في تساىم أنها إلذ بااضافة العمل، قوة من أكبر لنسبة مستوعبة تعد مؤسسات 
  النامية؛ البلدان لظروف ملاءمة أكثر يعتبر الدؤسسات ىذه في الدستخدم التقتٍ التقدم لظط 
 الاقتصادية الظروف في لتغتَاتاو  اتالتقلب مواجهة في الكبتَة الدؤسسات من أكبر الصغتَة الدؤسسات مرونة. 
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 لتنمية المحليةل التأصيل النظري – 3
 مفهوم التنمية المحلية 1 – 3

كما ورد في العديد من الكتابات، فقد أطلق مفهوم التنمية المحلية لأوخ مرة على عملية تنمية الدناطق الريفية والمحلية عام 
م الجماىتَ في افريقيا ضرورة الأخذ بتنمية المجتم ، واعتبارىا نقطة البداية في ليتعل ، عندما رأت سكرتارية اللجنة الاستشارية1944

أما على مستوى  .1954سنة  مؤتمر أشري جو 1948سنة  مؤتمر كامبري جالسياسة العامة. ثم ظهر ىذا الدفهوم لرددا خلاخ 
لدعيشة وتهيئة أسباب الرقي اكوسيلة لرف  مستوى   م تلمجالأمم الدتحدة ووكالاتها الدتخصصة، تم التًكيز بها على مفهوم تنمية ا

حوخ "مساعدة المحتاجتُ في الدناطق الأقل لظوا: دراسة استقصائية لأساليب إدارة  تقرير الأمم الدتح ةفأقر  .الاجتماعي المحلي
الاقتصادي  دمتقالعملية تهدف إلذ تعزيز وتحستُ ظروف »بأن تنمية المجتم  ىي  1956الدساعدات في عدة دوخ "سنة 

ليستمر بعد ذل   (19، ص 2007)عبد الوىاب  «.والاجتماعي للمجتمعات المحلية من خلاخ مشاركتهم الفعالة ومبادرتهم الذاتية
اىتمام الباحثتُ والخبراء والدنظمات الدولية بمجاخ التنمية المحلية، الأمر الذي أدى إلذ ظهور العديد من التعاريف نوجز بعضا منها 

 :ليي مافي
  ُالتنمية المحلية فضاء متعدد الخدمات، دائم وشامل، فهو عملية تنويو وإثراء الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية في إقليم معت

 ؛(Greffe 2005, p 10) وطاقاتومن خلاخ تعبئة وتنسيق موارده 
  ن الدشاري  الاقتصادية، الاجتماعية، م عةمو التنمية المحلية ىي "نها موحد لتعبئة الفاعلتُ في إقليم جغرافي معتُ اتجاه لر

 (Denieuil & Laroussi 2005, P 109)  الثقافية والدؤسساتية لخلق ديناميكية مستمرة ومستدامة داخل الاقليم" ؛
  ،اعد يسا لشىنا  أيضا من يعتبر التنمية المحلية ىي قبل كل شيء ديناميكية تأخذ بعتُ الاعتبار فعالية الدوارد النادرة لدنطقة ما

 (Daghri 2006, P 75).على تعظيم الثروة بها. فهي بذل  تستند أساسا على الدؤسسات، الأنشطة والدوارد المحلية 
ذلك التضامن المحلي الذي يخلق علاقات اجتماعية  :ن التنمية المحلية ىييرى الباحثان أنو باامكان أن لطلص القوخ بأ عليوو 

 .ظيم الثروات المحلية، ما ي عم بذلك التنمية الاقتصادية الشاملةتعل جمبنٌ سكان الدنانق الصغنًة الح
 أسس التنمية المحلية 2 – 3

 (B.Clinard, 1966, pp 24-36):   لؽكن عرض أىم الأسس اللازمة احداث التنمية المحلية فيما يلي
 تمعات المحلية؛المجا ضرورة الاعتماد على مشاركة الجماعة في إلغاد الحلوخ للمشاكل التي تعاني منه 
 تحديد الفرو  بتُ المجتمعات المحلية والسعي للتقليل منها؛ 
  ؛شاري الدتفادي العشوائية في إقامة توفتَ الظروف الدناسبة لتحقيق مصالح لستلف فئات المجتم ، من خلاخ تبتٍ التخطيط و 
 اعتماد مبدأ الدبادرة في خدمة براما التنمية؛ 
 ن الخارج عن طريق تقديم الدساعدات في لستلف المجالات الصحة، التًبية...الخ؛م يةلضرورة دعم المجتمعات المح 
  .اللامركزية تعد أحد الأسس الضرورية في بعض الوظائف الحكومية لتحقيق التنمية المحلية 

لتنمويهههة ا قهههةطاالأسهههس أعهههلاه تؤكهههد علهههى أن التنميهههة المحليهههة ىهههي عمليهههة تكامليهههة احهههداث تفاعهههل بهههتُ الطاقهههة المجتمعيهههة وال
 للمجتم ، كما ىو موضح في الشكل الآتي:
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 اقة المجتمعية والطاقة التنموية"(: التنمية المحلية "الجمع بنٌ الط01الشكل رقم )
 

 

 

 

 

 

 

 

ة العناقي  ة لدقاآليات دعم مساهمة الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة في التنمية المحلية بولاية : سامية بزازي، ختَ الدين معطى الله، "الدص ر
"، ورقة بحث مقدمة إلذ الدلتقى الوطتٍ حوخ: "دور التجمعات والعناقيد الصناعية في تنمية الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة وفي دعم الصناعية نموذجاة

 06 ، ص2013ماي  30و 29قالدة، يومي: -1945ماي  8تنافسيتها لزليا ودوليا" كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة 

 ية المحليةالدؤسسات الصغنًة والدتوسطة كم خل لتحقيق التنم 3 – 3
التي لؽكن الاعتماد عليها لدعم وتحقيق مستويات التنمية المحلية  ،تعد الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة أحد أىم الدداخل

فهي تعمل على اشباس حاجات كل من الدستهل   .تساؤسالدنشودة، وىذا ناب  أساسا من غلبة الطاب  المحلي لذذا النوس من الد
 :(22، ص 2012القهيوي والوادي )يلي النهائي والدستهل  الوسيط المحلي، ولػكمها في ذل  ما 

  تواجو ىذه الدؤسسات في الغالب سوقا لزدودة، إذ تلبي رغبات عدد لزدود من مستهلكي المجتم  المحلي بما يسمح بتغطية
 ى عادات الشراء وألظاط الاستهلا ؛علف عر سريعة للسو  والت

  تقدم ىذه الدؤسسات سلعا وخدمات لأصحاب الدخوخ الدنخفضة والدتوسطة للمجتم  المحلي اشباس حاجاتهم الأساسية
 بأسعار منخفضة نسبيا لاعتمادىا بصفة أساسية على الدورد المحلي سواء تعلق الأمر بالدورد الدادي، الدالر أو البشري ه 

 البي  الآجل بأمان نسبي نظرا لقدرتها على معرفة ظروف العملاء وإمكانياتهم الدادية نتيجة الاتصالات الدباشرة  امنظ  تتب
 الدائمة معهم.

 :(74، ص 2012)طشطوش  لؽكن إجماخ الدور التنموي المحلي للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة في النقاط التالية لذل إضافة  
  في تطوير وتنمية الدناطق الأقل حظا في النمو والتنمية وتدني مستويات الدخل وارتفاس د اعيسىذا النوس من الدؤسسات

معدلات البطالة، نظرا لقدرتها على التكيف في الدناطق النائية الأمر الذي لؽكنها من الحد من ظاىرة الذجرة من الريف إلذ 
 ية؛اجنتاالددينة ما يؤدي إلذ تطوير البيئة الريفية وزيادة القدرة ا

 ،ىذه توفره ما خلاخ من كما تساىم الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة بشكل كبتَ في التخفيف من الدشكلات الاجتماعية 
 البطالة، دون تجاىل ما مشكلة حل في تساىم فهي وبذل  لغتَه، أو الدؤسسة لصاحب سواء الشغل مناصب من الدؤسسات
 مشكلات احتواء على الأقدر تعتبر لذل  وفقرا، حرمانا الأكثر ةعيماجتالا الفئات إلذ موجهة وخدمات سل  من تنتجو

 .(12، ص 2009)منصور الغالبي،  خطتَة اجتماعية آفات من عليهم يتًتب وما والفراغ والتهميش، البطالة مثل المجتم  المحلي

 

 

 
 

 إرادة المجتم                         السعي لضو           عناصر طبيعية                         درات              مهارات      ق   
 تحستُ نوعية          وقدرتو على الاستثارة                 ا المجتم              هدية يستمد منما إنسانية          إنسانية           

 من الطاقة المجتمعية                      الحياة      قدرتو الدادية                                                                   

 الطاقة المجتمعية
 وتشمل

اقة التنمويةالط  
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 قع التنمية المحلية بولاية عنابةوا  – 4
 التعريف بولاية عنابة 1 – 4

، يطلق عليها جوىرة الشر  الجزائري لدها 2كلم  1393.20 الشماخ الشرقي للجزائر، بمساحة تقدر بهه في بةناتق  ولاية ع 
تتمت  بو مهن اامكانيهات وموقه  اسهتًاتيجي إذ لػهدىا البحهر الأبهيض الدتوسهط شمهالا، الطهارف شهرقا، سهكيكدة غهربا وقالدهة جنهوبا. 

 (Direction de Tourisme Annaba 2013, p10)  كلم.  579تبعد عن العاصمة الجزائرية بههه 
 ات التنمية المحلية بولاية عنابةمؤشر  2 – 4

ىذه عرض أىم اامكانيات التي تتمت  بها  ، نرى من الضرورة بمكانللوقوف على أىم مؤشرات التنمية المحلية بولاية عنابة 
 إلذ جانب دراسة وتحليل أىم براما التنمية المحلية بها.الولاية، 

 ولايات عنابة إمكانيات 1 – 2 – 4
 عرضها ضمن النقاط التالية:باامكان  ،تزخر ولاية عنابة بباقة متنوعة من اامكانيات 

إن قطههاس الصههناعة و الدنههاجم واحههد مههن أىههم القطاعههات إن لد يكههن الأىههم، لههو دور أساسههي في تحقيههق  الإمكانيةةات الصةةناعية: -
امهة علهى قاعهدة صهناعية ى وفر ولايهة عنابهةتت لق الثروات وتعزيز فرص العمل، حيثخ يثح ة المحلية، منأىداف التنمية الاقتصادي

، بااضافة إلذ موقعها الاستًاتيجي، جعل منها أحد أىم الأقطاب الصناعية على الدستوى الهوطتٍ وىياكل ومنشآت قاعدية معتبرة
تتههوفر علههى نسههيا صههناعي ثههري ومتنههوس نابههة ع يههةلامديريههة الصههناعة، فههإن و إحصههائيات وحسههب آخههر ومنطقههة جههذب للمسههتثمرين، 

مؤسسهة صهناعية  186ىهذا القطهب الصهناعي مكهون أساسها مهن  ؛خاصهة في لرهاخ صهناعة الحديهد والصهلب والصهناعات التحويليهة
زيادة  ،عامهل 45830تهوفر  ،مؤسسة صغتَة ومتوسطة 7303عامل، إلذ جانب توفرىا على  17814تشغل  ،عمومية وخاصة

يتنهوس نشهاطها بهتُ الكلهس الفلدسهبات، الطهتُ، البهوزولان، الخهث  ،لزجهرة 19الولايهة علهى تتهوفر  ،ات السهابقةنيهكاماا على تل 
 .2021البركاني حسب إحصائيات سنة 

 مناطق صناعية موزعة وفق الخريطة التالية: 6ولدعم اامكانيات الصناعية بالولاية تم تخصيص  

 النشاط بولاية عنابةق اننرافي لد(: التوزيع الجغ02الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 وثائق مقدمة من مديرية الصناعة بولاية عنابة الدص ر:
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 ولؽكن عرض أىم معطيات الدناطق الصناعية وفق الجدوخ التالر:
 (: معطيات عامة حول الدنانق الصناعية بولاية عنابة02الج ول رقم )

 القطع الدوزعة  قطع الدنشأةلا ام ى استغلالذ مساحتها مكان تواج ىا الدنانق الصناعية
القطع ذات 
مشاريع في 
 نور الإنجاز 

قطع غنً 
 مستغلة

 0 0 63 63 %100 11714 الحجار جسر بوشي
 0 0 57 57 %100 62159 سيدي عمار  مبعوجة
 0 0 86 86 %90 12118 برحاخ برحاخ

 0 0 62 62 %100 50168 البوني M.I.N  البوني
 13 105 107 140 %50 101 دةعتُ البار  عتُ الباردة
 3 19 19 22 %10 367 برحاخ برحاخ توسعة

 وثائق مقدمة من مديرية الصناعة بولاية عنابة. من إعداد الباحثتُ بالاعتماد على الدص ر:

وىي منطقة جسر   100مناطق صناعية بنسة  3 لههه كد على الاستغلاخ الكليأعلاه تؤ الجدوخ  البيانات الواردة في  إن
من الاستغلاخ بالنسبة لدنطقة برحاخ، الأمر الذي من شأنو أن يقدما   90لوغ نسبة بالبوني وكذا  MINو، مبعوجة شيبو ال

 دفعا إلغابيا لقطاس الصناعة بالولاية.
 82.06ىكتار منها  57820إجمالية تقدر به  بمساحة زراعيةتتمت  ولاية عنابة  والصي  البحري: الإمكانيات الفلاحية -
مستخدمة في الزراعة. الأمر الذي أدى لتنوس المحاصيل الزراعية بها. وفيما يلي عرض لأىم المحاصيل الزراعية خلاخ سنة ة احمس

2021. 
 2021ج النباتي لولاية عنابة سنة (: تطور الدساحة والإنتا 03الج ول رقم )

 .من إعداد الباحثتُ بالاعتماد على وثائق مقدمة من مديرية الدصالح الفلاحية لولاية عنابة:  رصالد

 تطور الإنتاج النباتي )القنطار( الدساحة الزراعية )الذكتار( الشعبة
 322027 12702  بو لحا

 18599 1412,75 البقول الجافة

 330,50 4 الخضروات
578568,25 

 996,75 92 229,00 منها البطانا

 1593200 2276 الطمانم الصناعية

 11770 983 الزيتون

 80060,75 764,75 الحمضيات

 83712 879,5 الأشجار الدثمرة ذات النواة والبذرة

 9597 87,50 الكروم
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الحبوب والخضروات من نستنتا أن إنتاج المحاصيل متنوس للغاية،  (03رقم )الجدوخ استنادا على الدعطيات الواردة في 
نظرا  ،الخضراوات على الدساحة الزراعية والكميات الدنتجةج تا إنوالمحاصيل الصناعية والأشجار الدثمرة، غتَ أننا نلاحظ سيطرت 

 لدلائمة مناخ ولاية عنابة لدثل ىذه الدنتجات.
 الجدوخ التالر:عبر لؽكننا عرضها  ،ىائلة بثروة حيوانية أيضا الولاية تتمت أن لصد  ،إلذ جانب الثروة النباتية

 2021نة س بةناالحيوانية لولاية ع(: تطور الثروة 04الج ول رقم )
 خلايا النحل دجاج بيض للاستهلاك دجاج اللحم الأغنام )رأس( الأبقار )رأس( 

 80548 825240 0010501 00225 22480 الع د

 .من إعداد الباحثتُ بالاعتماد على وثائق مقدمة من مديرية الدصالح الفلاحية لولاية عنابةالدص ر: 

الذي أدى بدوره لتنوس اانتاج الحيواني والذي نتناولو وفق الجدوخ  ،لحيوانيةا وةثر تنوس ال ، مدىالجدوخ أعلاه تبتُ معطيات
 التالر:

 2021الحيواني لولاية عنابة سنة  (: الإنتاج05الج ول رقم )
لحوم ال واجن  اللحوم الحمراء )قنطار( 

 )قنطار(
 البيض

 وح ة( 1000) 

 العسل

 )كلغ( 

 الصوف

 )قنطار(

 1000الحليب )
 لتر(

 45959,33 881,3 136640 47091,73 37256,00 41192,6  دالع

 

 من إعداد الباحثتُ بالاعتماد على وثائق مقدمة من مديرية الدصالح الفلاحية لولاية عنابة.الدص ر: 

 .ابةعنة يالتي تعتمد أساسا على الثروة المحلية بولا ،الدسالعة في العديد من الدنتوجات الحيوانيةمكن من  ،إن التعداد الحيواني
بالأغنام أو الأبقار ولحوم الدواجن إلذ جانب إنتاج العسل  تل  الدتعلقةباللحوم الحمراء سواء الخاص  س اانتاجلشا سمح بتنو 

 والصوف وكذا الحليب لسد لستلف حاجيات الدواطن العنابي.
من الذياكل الفلاحية توفتَ جملة  لىع بةتسهر مديرية الدصالح الفلاحية بعنا ،ولدعم الدنتوج النباتي والحيواني بالولاية

 .مطاحن، ...الخ 6ة، وحدات لتحويل الطماطم الصناعي 4غرفة تبريد،  63لصدىا تحتوي على حيث ، ال اعمة للقطاع
 ،كم ساحل غتٍ بالدوارد البحرية  80على طوخ تدتد منطقة الصيد بولاية عنابة فإن  ،قطاع الصي  البحري وفيما لؼص

 طن. 12000و 10000ية بها ما بتُ انوتقدر الكتلة الحيو  ،لزجوزة للصيد 2لمك  7708منها مساحة 
 لطص بالذكر الذي لغم  بتُ العديد من أنواس السياحية والتي ،تدتاز ولاية عنابة بطابعها السياحي الإمكانيات السياحية: -
 بامتياز. اسياحي اتي تؤىلها لتكون قطبالت مانظرا لامتلاكها جملة من الدقو  ،الشاطئية، الجبلية، الدينية ...الخ :منها

موقع الدواق  الثقافية الدصنفة في الجرائد الرسمية للجمهورية الجزائر كتًاث وطتٍ على غرار والدلاحظ أن الولاية تنفرد بعديد 
أيضا د لص فةصن...الخ، وإلذ جانب ىذه الدواق  الد حصن الدعذبنٌ، جامع الباي، القلعة الحفصية، ومتحف ىيبون الأثري

كنيسة الق يس ، فن ق الدنتزه بسري يالدمتلكات الثقافية العقارية الدسجلة في قائمة الجرد ااضافي والتي نذكر منها أيضا: 
 ...الخ. حصن الخروبة، الدسرح الجهوي عز ال ين لروبي، أوغستنٌ
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تمتاس بمختلف الدناطق، إذ لغد سللاة توافد السياح على الولايجذب و سالعت في  ،قةابالدؤىلات الس نلا ريب في أ
 لولاية. وفيما بعض الدؤشرات عن السياح الزائرين لولاية عنابة:ذه السائح ضالتو في الاستمتاس والراحة عند التوجو لذ

 2021ة (: مؤشرات السياحية الخاصة الوكالات والفنادق السياحية لولاية عنابة لسن06الج ول رقم )
 2021 2020 2019 2018 نوع السياح 

 
 الفنادق

 34342 69779 160882 132027 سياح جزائرينٌ

 5817 7570 22734 26002 سياح أجانب

 40159 77349 183616 158029 وعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالمجم

 
 الوكالات السياحية

 2679 3406 23982 23652 سياح جزائرينٌ

 00 00 00 43 سياح أجانب

 2679 3406 23982 23695 وعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالمجم

 من إعداد الباحثتُ بالاعتماد على وثائق مقدمة من مديرية السياحة لولاية عنابة.الدص ر: 

نلاحظ أن السياح الجزائريتُ ىم الفئة الدسيطرة على السياحة بولاية عنابة سواء تعلق الأمر  ،من خلاخ الجدوخ أعلاه
ومرد ذل  تأثر القطاس  2021و 2020الطفاض كبتَ في عدد السياح سنتتُ أيضا نسجل كما احية.  سيالت بالفناد  أو الوكالا

نتيجة ( COVID-19جائحة كورونا ) السياحي على غرار باقي القطاعات بوضعية البلاد خلاخ ىذه الفتًة وما مرت بو جراء
في عدد لشا أدى بدوره لالطفاض  ،لغلق الرحلات الجوية والبحرية وفتًات الحجر الصحي إلذ جانب غلق معظم شواطئ عنابة

حسب آخر ااحصائيات  2021سنة  918000إلذ  2018مصطاف سنة  1.836.229أين انتقل العدد من  ،الدصطافتُ
 الدتوفرة على مستوى مديرية السياحة لولاية عنابة.

يرتبط ارتباطا وثيقا بوجود بتٌ تحتية سليمة بالولاية تدعم نشاط كل  ،إن تطور القطاعات السابقة: البنى التحتية لولاية عنابةةةةة 
 وفيما يلي عرض لبعض النقاط في ىذا الصدد: .قطاس
مركز ىاتفي  202بها مكتب متعدد الخدمات. يتواجد  59مكتب بريد و 61: ولاية عنابة مدعمة به البري  والاتصالاتأ. 

 مشتً . 74875خط أنتًنت تحت تصرف  103266بسعة 
دورىا مقسمة بتُ نقل الأشخاص ونقل بوىي  .منها ما ىو خاص ومنها ما ىو عام ،: ىنا  العديد من ىياكل النقلالنقل . 

اص( لنقل الأشخاص خط خ 111خطوط عمومية،  08) على النقل عن نريق البرمن حيث البضائ . إذ تتوفر ولاية عنابة 
مسافر سنة  163544استعملو  ،ةبلسكة الح ي باالنقل ولاية كذل  على التتوفر كما ،  2021حسب احصائيات سنة 

 2021عدد السفن سنة في عذا الاطار بلغ حيث  ،الذي يستغل في الدلاحة ونقل البضائ  ،النقل البحري علاوة على، 2020
 للنقل الجويولاية عنابة على مطار تتوفر  . كما11300468سفينة بحمولة تقدر بهه  1116الداخلة والخارجة من ميناء عنابة 

 wilaya d'Annaba, 2021, P)  .م، بو رحالات داخلية وخارجيةكل 2.7 كلم ومسار ثانوي بهه   3يبلغ طولو بمدرج رئيسي 
105) 
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التي تحوز عليها ولاية عنابة لدعم مسارىا الدقومات الذائلة حجم توضح السالفة الذكر اامكانيات المحصلة ىي أن و 
 التنموي على الدستوى المحلي.

 برامج التنمية المحلية بولاية عنابة 2 –2 – 4
  (PCD)استفادت ولاية عنابة من أغلفة مالية معتبرة لدعم استثماراتها من خلاخ الدخططات التنموية الخاصة بالبلدية

 وضح في الجدوخ التالر:كما ىو م  (PSD)الدمركزةوالقطاعية غتَ 

 (2022ة  2010(: الدخصصات الدالية للتنمية ولاية عنابة للفترة )07الج ول رقم )
 الوحدة: مليون دج 

 
 مخصصات التنمية

 برنامج التنمية الخماسي
 (2014ه  2010) 

البرنامج الخماسي 
 (2019ه  2015)

 البرنامج الخماسي
 (2022ه  2020) 

 4272 4 800 8211 (PCD)الدخطط البل ي للتنمية 

 000221 39 104 04052 (PSD) البرنامج القطاعي غنً الدمركز

 وثائق مق مة من م يرية البرلرة ومتابعة الديزانية لولاية عنابة.من إعداد الباحثتُ بالاعتمادات على  الدص ر:

 (2019-ه2015) الخماسي للبرنامجللمخطط البل ي بالنسبة  الدرص ةارتفاع في القيمة الإجمالية الجدوخ أعلاه يبن 
الأمر الذي من شأنو دعم الدناخ الاستثماري بعنابة في لرالات متعدد كدعم التموين بالدياه الصالحة للشرب، التهيئة الحضارية، 

ن سنة فنلاحظ الطفاض معتبر في قيمتها ابتداءً م ،(PSD) الدنشآت اادارية ...الخ. أما بالنسبة للمخصصات الدالية لبرناما
 لشا يؤثر سلبا على تهيئة الدناخ الدلائم للاستثمار المحلي بالولاية.  ،2015

 في دعم الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة على مستوى ولاية عنابة دراسة تحليلية ل ور ىيئات ال عم الحكومي – 5
 عرض عام للمؤسسات الصغنًة والدتوسطة بولاية عنابة 1 – 5

، نرى من الضروري تقديم الدعم الحكومي في دعم الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة بولاية عنابة قبل الوقوف على دور ىيئات
 .(2021ه  2018)عن تطور ىذه الأختَة خلاخ الفتًة ولو بإلغاز نظرة عامة 

 (2021ه  2018) تطور تع اد الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة بولاية عنابة خلال الفترة 1 – 1 – 5
زيادة  في تطورا ملحوظاأنو لوحظ  ة والدتوسطة في ولاية عنابة غتَعرفتو معدلات تطور الدؤسسات الصغتَ رغم التًاج  الذي 

ولذ إلذ وعي الشباب بألعية ىذا النهوس مهن لأتعداد ىذا النوس من الدؤسسات، على غرار باقي ولايات الوطن. يعود ذل  بالدرجة ا
 شائها. وفيما يلي عرض لتطور تعدادىا الدؤسسات إلذ جانب التسهيلات الدقدمة نسبيا ان

 (2021ة  2018عنابة خلال الفترة )(: تطور تع اد الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة بولاية 03الشكل رقم )
 
 
 
 

 من إعداد الباحثتُ بالاعتماد على معلومات مقدمة من طرف مديرية الصناعة بولاية عنابة. الدص ر:
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ومرد  2020تعداد الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة على مستوى ولاية عنابة سنة في  اطفيف ايوضح الطفاض ،السابقالجدوخ 
، الأمر الذي نتا عنهو اختفهاء بعهض الدؤسسهات (COVID-19) التي مرت بها الجزائر خلاخ جائحة كورونا ،ذل  الدرحلة الصعبة

الهربح المحقهق في فهتًة الهوباء. كمها تجهدر  لضهآلةة ح مشهاريعهم خوفها مهن الخسهار لعدم قهدرتها علهى الدنافسهة وعهدم رغبهة الشهباب في فهت
وىهي تدثهل مها  ،عمهاخ 9ااشارة، أن مؤسسات ىذا القطاس أغلبها ىي مؤسسات خاصة وصغتَة جدا لا يتجاوز عدد العمهاخ بهها 

 .2021% من لرموس الدؤسسات سنة  89نسبتو 
 ل في ولاية عنابةشغلدؤسسات الصغنًة والدتوسطة ودورىا في توفنً مناصب الا 2 – 1 – 5

ه  2018لصغتَة والدتوسطة بولاية عنابة خلاخ الفتًة )اعدد مناصب العمل الدوفرة من قبل الدؤسسات  حالشكل الدوالر يوض
2021.) 

 (2021ةةةة  2018(: ع د مناصب الشغل في الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة بولاية عنابة خلال الفترة )04الشكل رقم )
 
 
 

       
 

 معلومات مقدمة من طرف مديرية الصناعة بولاية عنابة.بالاعتماد على  من إعداد الباحثتُ :الدص ر

التي بلغت الذروة سنة  ،ألعية القطاس الخاص في توفتَ مناصب العمل تتأكد ،الشكل ما ىو موضخ في ىذا من خلاخ
يعود إلذ الطفاض  سبب في ذل وال، منصب 44783إلذ  2020ليتًاج  ىذا العدد سنة  ،منصب عمل 51465بهه  2019

فالكثتَ منها  (COVI-19) نظرا لدا مرت بو الدؤسسات من ظروف جراء ،عدد الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة خلاخ نفس السنة
ليعود العدد  .لد يستط  الاستمرار من جهة وعزوز الشباب وخرلغي الجامعات خاصة عن فتح مشاريعهم الخاصة في تل  الظروف

 عمل. منصب 45830بتوفتَ  2021 سنة ويرتف  قليلا
تظل ضيئلة إذا ما قورنت  البطالة أن مسالعة الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في التقليل من معدلات وجدير بالذكر

فقط من عدد الدشتغلتُ بولاية  15.32 تونسبا تساىم بمحيث باامكانيات الدسخرة لدعمها من قبل السلطات الدسؤولة، 
 16.18قدر ىذا الأختَ بههه إذ ، الأمر الذي لد يساىم بصفة فعالة في التقليل من معدلات البطالة بالولاية 2021سنة لعنابة 
 لمعلومات الدقدمة من مديرية التشغيل لولاية عنابة.تبعا ل 2021سنة 
 الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة ولرالات نشانها بولاية عنابة 3 – 1 – 5

% مهههن إجمهههالر 99للقطهههاس الخهههاص )علهههى اعتبارىههها تدثهههل أكثهههر مهههن  التابعهههة ،تَة والدتوسهههطةيتفهههرس نشهههاط الدؤسسهههات الصهههغ
  .توزس ىذا النوس من الدؤسسات حسب فروس النشاط يوضحالتالر لراخ. والشكل  20الدؤسسات( بولاية عنابة ليشمل أكثر من 
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 2021النشاط بولاية عنابة سنة  وعتوزع ع د الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة الخاصة حسب فر (: 05الشكل رقم )

 من إعداد الباحثتُ بالاعتماد على معلومات مقدمة من طرف مديرية الصناعة بولاية عنابة. :الدص ر

لراخ   20على أكثر من  تتوزسلؽكننا القوخ أن الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في ولاية عنابة  ،من خلاخ الشكل أعلاه
تليها الدؤسسات التابعة لقطاس البناء  ،%30أي بنسبة  2021مؤسسة سنة  2394تل الأنشطة التجارية الصدارة بمجموس تح

%، بينما لا تتعدى 10%، ثم النقل والدواصلات وخدمات مقدمة للمؤسسات كل بنسبة 18والأشغاخ العمومية بنسبة تقارب 
 .7باقي المجلات نسبة 

 ت الصغنًة والدتوسطة بولاية عنابةىيئات دعم الدؤسسا 2 – 5
ىنا  العديد من الذيئات التي سخرت من أجل  ،دعم الدور التنموي المحلي للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة بولاية عنابةتعزيز و ل 
 الصازاتها فيما يلي:سيتم التعرض لألعها م  تقديم موجز لأىم ذل ، 

 (ANADE) تيةلوكالة الوننية ل عم وتنمية الدقاولاا 1 – 2 – 5
الدعدخ والدتمم  ،2020نوفمبر  22في الدؤرخ  329-20 :بصدور الدرسوم التنفيذي رقم (ANADE)وكالة ظهرت 
تحديد القانون الأساسي الجديد  الدتضمن (9، ص 2020، 329-20من الدرسوم التنفيذ  01)الدادة  296-96للمرسوم التنفيذي 

من  2كما جاء كذل  في الدادة  .(ANADE)كالة الوطنية لدعم وتنمية الدقاولاتية غتَ اسمها إلذ الو تحيث  ،(ANSEJ) لوكالة
التي كان يشرف عليها كل من "الوزير الدكلف بالتشغيل" و"الوزير الدكلف بالعمل والتشغيل"  ،ذات الدرسوم التنفيذي تحويل الدهام

 إلذ "الوزير الدكلف بالدؤسسات الدصغرة". 
إعانات مالية وامتيازات  (Agence Nationale dAppui et de Developpement et de lEntreprenariat) تقدم

الدسالعة الدالية للشباب أصحاب الدشاري  التمويل الثنائي )يتضمن  :جبائية للمؤسسات الدصغرة في إطار صيغتتُ من التمويل لعا
، يتغتَ حسب مستوى (ANADE) نحوويتغتَ مستوى ىذه الدسالعة حسب مستوى الاستثمار، وقرض بدون فائدة تد

قرض ، (ANADE) تدنحوالدسالعة الدالية للشباب أصحاب الدشاري ، قرض بدون فائدة والتمويل الثلاثي )يتضمن الاستثمار(. 
 (. من طرف صندو  الكفالة الدشتًكة لضمان أخطار القروض ويتم ضمانو (ANADE) بنكي لؼفض جزءا من فوائده من طرف
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، 2020منصب عمل إلذ غاية سنة  11208توفتَ استطاعت  ،مؤسسة مصغرة 4531كالة في تدويل لقد سالعت الو 
 كما ىو موضح في الشكل التالر:،  اعتمدت أغلبها على صيغة التمويل الثلاثي التي أساسها الدسالعة البنكية

 حسب الصيغة التمويلية 2020 بولاية عنابة إلى غاية (ANADE)(: ع د الدشاريع الدمولة من قبل 06الشكل رقم )
 

 

 

 
 

 .الوكالة الوطنية لدعم وتنمية الدقاولاتية بولاية عنابةمن إعداد الباحثتُ بالاعتماد على معلومات مقدمة من طرف  :الدص ر
من الدشاري  الدمولة تندرج تحت صيغة التمويل الثلاثي، ويعود ذل   99أن أكثر من  ،من الشكل أعلاه نلاحظ

من إجمالر  29عكس التمويل الثاني أين لصدىا تقدر بهه ، 1سالعة الشخصية لصاحب الدؤسسة تقدر بهه الدلكون أساسا 
. وفيما 70قروض بنكية بنسبة عن لتبقى النسبة الأكبر في ىذه الصيغة ىي عبارة  ،29الدشروس، ومسالعة الوكالة تقدر به 

 .(ANADE)الدمولة من قبل سالعة البنو  في التمويل الثلاثي للمشاري  لديلي عرض 
 (ANADE) التمويل الثلاثي لةة (: مساهمة البنوك ضمن صيغة07الشكل رقم )

 
 
 
 

 

 .الوكالة الوطنية لدعم وتنمية الدقاولاتية بولاية عنابة:من إعداد الباحثتُ بالاعتماد على معلومات مقدمة من طرف الدص ر

لأصحاب  لصيغة بقروض بنكية ضئيلة الفائدةية في التمويل ثلاثي البنو  العموماسالعة أن م ،الشكل أعلاهنتبتُ من 
 . تساويةىي تقريبا م (ANADE)الدشاري  الدمولة من قبل 

 (ANDI) الوكالة الوننية لتطوير الاستثمار 2 – 2 – 5
ت إشهراف رئهيس من تحقيق الأىداف الدرجوة منها منذ نشأتها تحه (APSI)نظرا لعدم تدكن وكالة ترقية ودعم الاستثمارات 

، والدتمثلة أساسا في تقييم الاستثمارات وتقديم القرارات الدتعلقة بمنح أو رفض 1993الحكومة بموجب قانون الاستثمار الصادر في 
 (ANDI)الامتيازات. أدى ذل  إلذ بروز الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 

(Agence Nationale de Developpement de lInvestissement ) في  03-01بموجهب الدرسهوم رقهم  2001سهنة
تتكفهل  (ANDI) ، وتم ذل  بهدف تركيز الجهود لتًقية الاسهتثمار. وفي إطهار تطبيهق التشهري  الجديهد فهإن وكالهة2001أوت  20

ض لحصهيلة وفيمها يلهي عهر  .بالدستثمرين سواء كانوا لزليتُ أم أجانب وتدكنهم من تنفيذ مشاريعهم وضمان متابعة وترقيهة الاسهتثمار
 .2022مسالعة الوكالة منذ نشأتها إلذ غاية مارس 
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 2022بولاية عنابة إلى غاية مارس في دعم الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة  (ANDI)(: حصيلة مساهمة 08الج ول رقم )
 () النسبة مناصب العمل () النسبة )مليون دج( القيمة الدالية () النسبة ع د الدشاريع 

 93.05 28168 72.18 251658 96.80 1239 القطاع الخاص

 6.72 2035 27.76 96812 3.13 40 القطاع العام

 0.23 70 0.04 170 0.08 1 الدختلط

 100 30273 100 348640 100 1280 المجموع

 .نابةالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار بولاية عمن إعداد الباحثتُ بالاعتماد على معلومات مقدمة من طرف  :الدص ر
منها  96كثر من أ ،2022مشروس منذ نشأتها إلذ غاية مارس  1280الجدوخ أعلاه مسالعة الوكالة في دعم يوضح 

 منصب عمل. 30273ما مكنها من توفتَ  ،مليون دج 348640تابعة للقطاس الخاص، بقيمة مالية تقدر بهه 
لؽكننا ملاحظة أنها تساىم في دعم  ،لدتوسطة لولاية عنابةوعند تحليلنا لددى مسالعة الوكالة في دعم الدؤسسات الصغتَة وا

وىي نسبة  2021 مؤسسة عام 7303الذي بلغ  ،من إجماخ الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة لولاية عنابة 18ما يقارب 
 إذا ما قورنت باامكانيات والصلاحيات التي تتمت  بها الوكالة. ،مقبولة إلذ حد ما

 (CNAC)ية للتأمنٌ على البطالة الوكالة الونن 3 – 2 – 5
       -94بموجب الدرسوم التنفيذي رقم  CNAC (Caisse Nationale d’Assurance Chômage)تم إنشاء اله 

 30حددت مهامو في مساعدة العاطلتُ عن العمل الذين تتًاوح أعمارىم ما بتُ )حيث ، 1994جويلية  6الدؤرخ في ، 188
ن أ. علما خاصة أولئ  الذين تم تسرلػهم جراء خوصصة مؤسساتهم أو الذين خرجوا طوعا همالذين فقدوا وظائفو سنة(  50و

مليون دج م  تقديم الاستشارة والدساعدة من خلاخ تكوين أصحاب الدشاري  عن طريق  10الحد الأقصى للمشروس لا يتجاوز 
تعريف )  اعدتهم على إنشاء مؤسساتهم الخاصة.التكفل بالبطالتُ أصحاب الدشاري  لدس إلذبااضافة تكوينية إقامة دورات 

 (https://www.cnac.dz -الصندو  الوطتٍ للتأمتُ على لبطالة
مشروس لشوخ بقيمة مالية  5722بهه  تفقدر  ،2021للوكالة منذ نشأتها بولاية عنابة حتى سنة  أما الحصيلة الإجمالية

أن الدشاري  الدمولة موزعة  م  الاشارة إلذمنصب عمل.  13868مليون دج، الأمر الذي نتا عنو خلق  21967.12تقدر بهه 
 كما ىو موضح في الشكل أدناه:  ، نشاطات أساسية 6على 

 قطاع النشاط حسب 0802بولاية عنابة إلى غاية   (CNAC) (: حصيلة80الشكل رقم )
 
 
 
 
 

 .الوكالة الوننية للتأمنٌ على البطالة بولاية عنابةمعلومات مق مة من نرف من إعداد الباحثتُ بالاعتماد على  :الدص ر
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من إجمالر  60بنسبة تفو   (CNAC)يبتُ سيطرة الخدمات على الدشاري  الدمولة من وكالة  (08رقم )الشكل 
مليون دج، يليها قطاس النقل، الصناعة، الفلاحة والبناء والأشغاخ العمومية  13588.56درت بهه الدشاري  الدمولة بقيمة مالية ق

على التوالر. وبما أن ولاية عنابة تدتاز بطابعها السياحي وتزخر بمقومات كثتَة في ىذا الصدد فتوجو الدستثمرين لقطاس الخدمات 
نا نلاحظ ضآلة الدشاري  الفلاحية وحتى الصناعية رغم إمكانيات الولاية في لؽكن أن يساىم في دعم التنمية السياحية بها، غتَ أن

 لشا يؤثر سلبا على فعالية مسالعة الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في الدف  بمستويات التنمية المحلية بها. ،ىذين المجالتُ
 (ANGEM)الوكالة الوننية لتسينً القرض الدصغر  4 – 2 – 5

بمثابة أداة لمحاربة الذشاشة، حيث سمح لفئة الأشخاص المحرومتُ من تحستُ ظروف معيشتهم، وىذا يعتبر القرض الدصغر 
 التي تدكنهم من الحصوخ على الدداخيل. ،من خلاخ استحداث أنشطتهم الخاصة

رسوم بموجب الد (Agence Nationale de Gestion du Micro-Credit) تم إنشاء الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض الدصغر
وكالة ولائية موزعة  49لشثلة على الدستوى المحلي من خلاخ  وىيالدعدخ.  2004جانفي  22الدؤرخ في  14-04التنفيذي رقم 

 (www.angem.dzتقديم الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض الدصغر، ) ( بالجزائر العاصمة02) ا وكالتتُعبر كافة أرجاء الوطن منه
لامتيازات الدالية التي اتعد الوكالة أحد أىم الذيئات التي يقصدىا أصحاب الدشاري  الصغتَة بولاية عنابة نظرا لدلاءمة 

 تدنحها في إطار الصيغتتُ الدقتًحتتُ:
 قرض شراء الدواد الأولر )الوكالةهههه مقاوخ(؛ 
 اوخ هه بن (. التمويل الثلاثي )وكالة هه مق 

 .2021وفيما يلي عرض لحصيلة الوكالة بولاية عنابة منذ نشأتها إلذ غاية سنة 
 2021بولاية عنابة إلى غاية  (ANGEM) حصيلة (:09الج ول رقم )
 مناصب العمل ع د الدشاريع نوع التمويل

 17179 17179 قرض شراء الدواد الأولر  الصيغة الدعتم ة

 2466 1836 التمويل الثلاثي

 19645 19015 المجموع

 .الوكالة الوننية لتسينً القرض الدصغرمعلومات مق مة من نرف من إعداد الباحثتُ بالاعتماد على  :الدص ر

 .ىي القروض التي تدنحها لشراء الدواد الأولية ،من خلاخ الجدوخ نلاحظ أن الصيغة الأكثر استعمالا من قبل الوكالة
إلا أننا لصدىا تسد بعض الحاجيات لدى الدستثمرين  ،دج 100000والتي لا تتجاوز  لصيغةحة في ىذه افرغم قلة الأمواخ الدمنو 

من إجمالر الدستفيدين منها، على عكس صيغة التمويل الثلاثي التي لؽثل  89التي تدثل أكثر من  الفئة النسويةالصغار وخاصة 
ااعانات الدقدمة تقدر بههه  القيمة الدالية لإجمالياري . علما أنا من إجمالر الدش 78فيها حصة الأسد بنسة تفو  لرجال ا

 .منصب عمل 19645لشا سمح بتوفتَ  ،مليون دج 1070125
 
 

https://www.angem.dz/ar/article/presentation/
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 ضنة الأعمال لولاية عنابةاح 5 – 2 – 5
م خاص وكان أوخ صدور لدرسو  ؛كان الاىتمام بمجاخ حاضنات الأعماخ في الجزائر متأخرا نوعا ما مقارنة بالدوخ الدتقدمة

ويقتصر دور المحضنة كشكل من أشكاخ الدشاتل على دعم ومساعدة الدشاري  القائمة على تقديم الخدمات  .2003بها سنة 
  . (54، ص 2018)مسعودي،  فقط، بينما يشمل مفهوم الحاضنات في الدوخ الدتقدمة والنامية كل أنواس الدشاري 

استقباخ وإقامة ودعم لقادة الدشاري  ومنشئي الأعماخ، بدأت مزاولة حاضنة الأعماخ بولاية عنابة ىي عبارة عن ىيكل 
، ىدفها الأساسي ىو مساعدة وتعزيز فرص لصاح ىذه الشركات في الاستمرار والتوس . غتَ 2011نشاطها في ولاية عنابة سنة 

في دعم الدؤسسات الصغتَة  يدر  جيدا عدم فعالية الحاضنة 2021أن الدلاحظ لحصيلة نشاط الحاضنة منذ نشأتها حتى سنة 
سالعت بتوفتَ  ،مؤسسة فقط 56بهه  2011إذ قدر عدد الدؤسسات الدنخرطة في الحاضنة منذ نشأتها سنة  ،والدتوسطة بولاية عنابة

مؤسسات  6مؤسسة في البناء والأشغاخ العمومية و 12مؤسسة تنشط في لراخ الخدمات و 37منصب عمل، علما أن  220
 لذا لابد من إعادة مراجعة شروط وآلية عمل الحاضنة لتفعيل دورىا في دعم الدؤسسات الصغتَة بولاية عنابة.فقط في الصناعة. 

 الخاتمة: – 6
التي تتمت  بها الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة، جعلت منها العديد من الدوخ الآلية الدناسبة  سمات والخصائصلل نظرا

كة الشعبية وتجسيد الدشار  ،ما التنموية من جهةخلاخ الجم  بتُ قدرتها على تجسيد البرالتحستُ مستويات التنمية المحلية بها من 
لشا دفعها لتسختَ الجهود لدعم ىذا النوس من الدؤسسات حتى تتمكن بدورىا من تحقيق  .لصغار الدستثمرين من جهة ثانية

 الأىداف الدنوطة بها اتجاه التنمية المحلية ومن ثم التنمية الشاملة.
 نتائج ال راسة: 1 – 6

بمعالجة مدى مسالعة ىيئات الدعم  الأختَةقامت ىذه متغتَات الدراسة اعتمادا على ااطار النظري، ومناقشة وتحليل 
الدسخرة لدعم وترقية الدور التنموي المحلي للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة على مستوى ولاية عنابة، من خلاخ استعراض الحوصلة 

لؽكن استخلاص النتائا  ، وعليوالذيئات وتحليل الاحصائيات المحصل عليها من لستلف الدديريات ذات العلاقةااجمالية لذذه 
 التالية:
كبتَة ومتنوعة في لستلف المجالات: صناعية، زراعية، سياحية ...الخ تؤىلها لتحقيق   ق رات وإمكانياتتحوز ولاية عنابة على  -

 ية؛مستويات مرتفعة من الرفاىية الاقتصاد
  الذي شهدت قيمتو الاجمالية تزايدا  الدخطط البل ياستفادت ولاية عنابة من أغلفة مالية معتبرة لدعم استثماراتها ضمن

مستمرا ساىم في تهيئة الظروف الدناسبة لجلب ودعم الاستثمار بولاية عنابة في لستلف المجالات، غتَ أن الطفاض الدخصصات 
 كان لو انعكاس سلبي على ذل ؛لدمركز القطاعي غنً ا الدالية للبرناما

  منصب عمل على  45830تدكنت من توفتَ  2021مؤسسة صغتَة والدتوسطة إلذ غاية سنة  7303تنشط بولاية عنابة
 مستوى الولاية، علما أن معظم ىذه الدؤسسات تنتمي للقطاس الخاص وتندرج تحت إطار الدؤسسات الدصغرة؛
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 الوكالة الوننية ل عم وتنمية الدقاولاتية، الوكالة  لى مستوى ولاية عنابة من ألعها:تتواجد العديد من ىيئات الدعم ع
ضنة الأعمال احالوكالة الوننية لتسينً القرض الدصغر و الوننية لتطوير الاستثمار، الوكالة الوننية للتأمنٌ على البطالة، 

 لولاية عنابة؛
 بت التوجو الضئيل للمستثمرين الصغار لذذه الذيئات وعدم الاستفادة من إن تحليل الاحصائيات الدتعلقة بالذيئات السابقة يث

في دعم الدور التنموي المحلي للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة الدساهمة غنً الفعالة لذا خدماتها الدقدمة، الأمر الذي نتا عنو 
 بولاية عنابة.

 توصيات ال راسة: 2 – 6
، من 2022موعة من ااجراءات الدساعدة على تفعيل دورىا م  مطل  سنة وعليو، بادرت السلطات الدسؤولة بتبتٍ لر

واسناد مهام ىذه الأختَة  (ANADE)وتحويل ملفاتها لوكالة  (CNAC)خلاخ العديد من الخطوات الدتخذة على غرار دما 
توصل إليها بناءَ علىو إلذ الوزير الدكلف بالدؤسسات الدصغرة "ضيافات نسيم". في ىذا الصدد  (ANGEM)وكذا 

ُ
 ،النتائا الد

دور ىذه الذيئات في دعم وترقية ىذا النوس من الدؤسسات في النقاط  التي من شأنها تفعيل التوصياتلؽكن إدراج لرموعة من 
 التالية:

 ث أجهزة الدعم وكذا التكفل بالدؤسسات الدصغرة الدتعثرة وااسراس في تعويض ديونها من طرف عمواصلة الجهود اعادة ب
 ندو  الكفالة الدشتً  لضمان أخطار القروض الدمنوحة"؛"ص

  إعادة النظر في قرار دما(CNAC) و(ANADE)  ه لوخ الدناسبة خاصة لفئة الدستثمرين الدنتسبتُ لالحوصياغة 
(CNAC)  وتحصلت على الدوافقة البنكية ودفعت الدسالعة الشخصية غتَ أنها لد تستط  الانتساب لصندو  ضمان على

 ؛48ر بسبب الدادة الأخطا
 فتح الدزيد من المجالات التي لؽكن أن تدعمها الحاضنات لفتح المجاخ لدختلف الفئات والدشاري ؛ 
 لة وض  وسائل جذب لاستقطاب عدد أكبر من الدستثمرين الصغار ومن و إعادة النظر في شروط الانتماء لذيئات الدعم ولزا

التنمية المحلية بمختلف ولايات الجزائر عامة  اتجاهلتأدية الدور الدنوط منها  ثم منح الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة فرص أكبر
 وولاية عنابة خاصة.

 الدصادر والدراجع: – 7
، الطبعة الدشاريع الريادية الصغنًة والدتوسطة ودورىا في عملية التنمية(، 8108)القهيوي، عبد الله، و الوادي بلاخ لزمود  .0

 لأردن(.الأولذ، دار حامد، عمان )ا
 .(الأردن) الطبعة الأولذ، دار وائل، عمان دارة الأعمال الصغنًة والدتوسطة :أبعاد الريادة،إ ،(8110)برنوطي، نائف سعاد  .8
 (.الأردن) ، الطبعة الأولذ، دار حامد، عمانالدشروعات الصغنًة ودورىا في التنمية ،(8108) طشطوش، ىايل عبد الدولذ .2
 ، الدار الجامعية، القاىرة )مصر(.تنمية الصناعات الصغنًة(، 0005)يسري أ د، عبد الر ان  .4
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الطبعة الأولذ، دار وائل، ، إدارة وإستراتيجية: منظمات الأعمال الدتوسطة والصغنًة ،(8110) منصور الغالبي، طاىر لزسن .0
 .)الأردن( عمان

الصغنًة والدتوسطة: دراسة حالة مشتلة  دور حاضنات الأعمال في مرافقة وتقية الدؤسسات، (8102)مسعودي، عبد الكريم  .5
 ، جامعة أدرار )الجزائر(.04، الصفحة 0، العدد 5. التكامل الاقتصادي، المجلد الدؤسسات بأدرار

دور السياسة الجبائية في تشجيع الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة: دراسة تحليلية ، (8107) مسعودي، عبد الكريم، وبوقناديل، محمد .7
 ، جامعة أدرار )الجزائر(.004، الصفحة 4، العدد 0التكامل الاقتصادي، المجلد  .0201-0202للفترة 

. مقدمة ضمن الندوة: التنمية المحلية الريفية والمحلية: وسيلة الحكومات الحكم المحلي والتنمية المحلية، )8117(عبد الوىاب،سمتَ محمد  .2
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