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 الدلخص:
بؼالية للمؤسسات العمومية ابؼالية  وتعزيز الاستدامة انات ير الربحي في دعم التواز تهدؼ ىذه الدراسة إلى إبراز دور التمويل ابػيري غ     

 منها  القويةدوؿ العالم كل   اقتصادياتعلى أثرت التي ، و covid -19-الاستشفائية في ابعزائر خاصة في ظل جائحة كورونا 
 لاحتواءزائرية لتي سخرتها مصالح الدولة ابعية امااييات ابؼادية والبشر والضعيفة، وتعتبر ابعزائر من الدوؿ التي تضرر اقتصادىا، رغم توفر الإ

من  التمويل ابػيري بؼساعدتهامؤسسات  تها، فهبتالأزمة الصحية، إلا أف عمق وأثار الأزمة لم تستطع مؤسسات الدولة وحدىا بؾابه
 اع الصحي خلاؿ أزمة كورونا ،القطبؼادية والبشرية في دعم وسخرت إمااييتها اخلاؿ ابؼشاركة الشعبية لقطاع التمويل ابػيري التضامني 

وبرقيق والتي أثبت الدراسة بقاعة وفعالية التمويل ابػيري في دعم ميزايية ابؼؤسسات العمومية الاستشفائية من تغطية العجز ابغاصل بؽا 
 .خلاؿ جائحة كوروناالاستدامة ابؼالية 
 .، أزمة كوروناالاستدامة ابؼالية،  الاستشفائية ة العموميةؤسسابؼ التوازنات ابؼالية، ،)يغير الربح(التمويل ابػيري: كلمات مفتاحية

 JEL :M14 ،E62  ،E63 ،I13 ،I10تصنيفات 
Abstract:   

     This study aims to highlight the role of non-profit charitable financing in supporting financial 

balances and improving the financial viability of public hospitals in Algeria, especially in light of the 

corona-covid-19 pandemic, which has affected the economies of all strong and weak countries in the 

world, and Algeria is one of the countries whose economy has been affected, despite the availability 

of material and human resources for the charitable solidarity financing sector and has exploited its 

financial and human potential to support the health sector. The corona crisis, the study of which 

proved the effectiveness of charitable financing to support the budget of public institutions in order to 

cover the deficit and achieve financial sustainability during the corona pandemic. 

Key words: charitable financing (non-profit), financial balances, public hospital foundation, financial 

viability, Corona crisis. 
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 :لدقدمةا
 يعتبر العمل ابػيري في ابغضارة الإسلامية أحد أىم الروافد الأساسية للنهوض بالمجتمعات وبرقيق التنمية ابؼستدامة      

دعائم أساسية من القطاعات، القطاع العاـ الذي بسثلو  03لاقتصاديات الدوؿ، حيث تقوـ اقتصاديات الدوؿ على ثلاث 
القطاع ابػاص وبيثلو رجاؿ الأعماؿ وأرباب ابؼاؿ، والقطاع الثالث)القطاع ابػيري( وىو القطاع مؤسسات الدولة الاقتصادية ، و 

تعود على  بصيع  وبسلاو الدولة ولا رجاؿ الأعماؿ بل ىو ملك لله سبحايو وتعالى ، إلا أف خيراتو وعائدات التضامني والذي  لا
في دعم غير الربحي وعها في عجز والأزمات، حيث يساىم التمويل ابػيري أفراد المجتمعات بدوف استثناء وحتى الدوؿ في حالات وق

 القطاع العاـ والقطاع ابػاص وفرض توازنات على ابؼستوى الاقتصادي الالي وبرقيق الاستدامة ابؼالية.
جتماعي، حيث والتي كاف بؽا تداعياتها الابيرة على ابؼستوى الاقتصادي والا covid -19-كما شهد العالم جائحة كورونا 

ية الاستشفائية أثرت جائحة كورونا على صعيد القطاع الصحي باعتباره القطاع ابؼتأثر الأوؿ ، حيث  عرفت ابؼؤسسات العموم
ء يأتي ىذا ابؼقاؿ ليسلط الضو عجز مهولا على ابؼستوى العتاد والتجهيزات والوسائل الطبية ابؼختلفة والأدوية، وابؼراكز الصحية 
عاؿ الذي لعبو التمويل ابػيري في دعم ابؼؤسسات العمومية الاستشفائية وابؼسابنة  وتغطية العجز في ميزاييتها خلاؿ على الدور الف

 .الأيفس والأرواح إيقاذأزمة كورونا، وتوفير الرعاية الصحية و 
 

 الإشكالية:
 لعمومية الاستشفائية خلاؿ أزمة كورونا؟في دعم ميزايية ابؼؤسسات ا)غير الربحي(سؤاؿ الإشاالية: كيف يساىم التمويل ابػيري

 :وتتفرع بؾموعة من الأسئلة ابعزئية ابؼرتبطة بالإشاالية ومنها
 ؟ مصادره ومؤسساتو ىي ؟ ومابالتمويل ابػيري ما ابؼقصود 

 ؟ابؼؤسسة العمومية الاستشفائية ىو مفهوـ  ما
 فائية خلاؿ أزمة كورونا ؟شتتتجلى مسابنة التمويل ابػيري في دعم ابؼؤسسات العمومية الاس فيم

 :الدراسة أهمية
 :تامن أبنية ىذا البحث  فيما يلي

  النوع من التمويل.ايطلاقا من القواعد والأسس القيمية والأخلاقية التي يقوـ عليها ىذا التمويل ابػيري أبنية 

 .معرفة مصادر التمويل ابػيري ابؼتعددة ومأسستها 

 تي تقوـ بها مؤسسات التمويل ابػيريأبنية تسليط الضوء على الأدوار ال 

 بعض الصور التطبيقية والنماذج العملية مسابنة التمويل ابػيري في دعم القطاع الصحي خلاؿ أزمة كورونا و الوقوؼ على  

 : يلي ما إبراز بؾموعة من الأىداؼ  منها ا ابؼقاؿ :بكاوؿ من خلاؿ ىذدراسةأىداف ال

  أىدافو.التعرؼ على العمل ابػيري وخصائصو و 
 .إبراز مفهوـ للتمويل ابػيري ومصادره وبـتلف مؤسساتو 
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  إبراز دور التمويل ابػيري في دعم القطاع الصحي خلاؿ أزمة كورونا-covid -19. 
  بماذج -من خلاؿ مسابنة التمويل ابػيري في دعم ميزايية ابؼؤسسات العمومية الاستشفائية خلاؿ أزمة كورونا  تقييم

 .-الدراسة ابؼيدايية

على ابؼنهج الوصفي فيما بىص ابعايب النظري للمقاؿ باعتباره يتماشى مع طبيعة ابؼوضوع، أما  الاعتمادتم الدتبع: منهج الدراسة 
 ابؼعتمدة في دراسة من خلاؿ بصع بـتلف الإحصائيات وابؼعطيات حصائيفتم الاعتماد على ابؼنهج الإفيما بىص ابعايب التطبيقي 

 .بؼختارةاالتطبيقية للنماذج 

 أولا: ماىية التمويل الخيري.
تعدد مفاىيم التمويل ابػيري حيث ىناؾ من الباحثين يطلق عليو مصطلح القطاع الثالث أو التمويل مفهوم التمويل الخيري: -1

 ولان ابؽدؼ والغاية كلها تصب في مفهوـ واحد.،الغير ربحي
 : )غير الربحي  (تعريف التمويل الخيري - 1-1

على أيو" تقديم ابؼاؿ لطرؼ أخر بلا عوض مادي ايطلاقا من إبياف الشخص ومبادئو : )غير الربحي (ف التمويل ابػيري بيان تعري
 (55، صفحة 2019قندوز أ.، )الإيسايية"

"بصيع الأساليب التي برصل عليها مؤسسات التمويل ابػيري، من تبرعات واجبة ومندوبة وبـتلطة، ومن استقطاعات دورية، 
 (84، صفحة 2012، -دراسة فقهية تأصيلية-)بن حيدرة الكثيري ، الدوارد الدالية لدؤسسات العمل الخيري ".ارات بذاريةواستثم

كايت   سواء الغير ىادفة لتحقيق ربحية، وبيان تعريف التمويل ابػيري على أيو كل ابؼساعدات وابؼسابنات العينية والنقدية وابؼعنوية 
من خلاؿ بؽبات، الافارات أو تطوعية كالوقف والتبرعات والقرض ابغسن والصدقات والوصية واإلزامية كالزكاة والنذور و 

المجتمع  وىيئات ات ابػيرية ومنظماتابؼؤسسات ابػيرية ما يعرؼ بابعمعيمؤسسات ربظية أو خاصة أو بشال فردي أو من خلاؿ 
 ابؼدني.

 :(55، صفحة 2019قندوز أ.، )بػيري من قسمينيتشال التمويل ا: )غير الربحي (مكونات التمويل الخيري -2

 ..وىو الذي أوجبو الشرع، يعاقب تاركو ويثاب فاعلو كالزكاة والإيفاء بالنذور والافاراتالتمويل الخيري الإلزامي:
وىو كل عمل حث عليو الشرع ورتب عليو أجرا عظيما دوف الوصوؿ بؼرحلة الوجوب كالوقف،  التمويل الخيري التطوعي:

 قة، والتبرعات، وابؽبات.والصد
 طرؽ الوصوؿ إلى ابؼاؿ في ابعهات الإيسايية والتنموية التطوعية غير ابغاومية.

 تتضمن مصادر ماونات  التمويل ابػيري شاليين أساسيين: )غير الربحي(/ مصادر مكونات التمويل الخيري-2-1
 .طوعيوبنا:مصادر للتمويل ابػيري الإلزامي، ومصادر للتمويل ابػيري الت

 وتتضمن التمويل ابػيري الزكوي، والتمويل ابػيري بالنذور والافارات.مصادر التمويل الخيري الإلزامي: -2-1-1
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يعتبر التمويل ابػيري الزكوي أحد أىم أساليب التمويل ابػيري الإلزامي على أوجبو الشارع التمويل الخيري الزكوي:-2-1-1-1
واقتصادي تتولى شؤويو  ، فالزكاة فريضة شرعية وتنظيم اجتماعي )ف ابغوؿ، بلوغ النصابحولا (ابغايم بؼن تتوفر فيهم الشروط

 الأخوةالدولة عبر جهاز بـتص أو  عبر صندوؽ في ابؼصارؼ الإسلامية، والزكاة بذسد في ابغياة الاجتماعية والاقتصادية معاني 
لبية ابغاجيات الأساسية الاجتماعية والاقتصادية لأولئك الذين لا والتاافل والتعاوف، فهيمن ناحية مشاركة مالية من الأغنياء في ت

ما يساىم في بررير جزء مهم من ابؼيزاييات العامة للحاومات ابؼعاصرة،  يستطيعوف مساعدة أيفسهم بسبب ضعفهم ابؼادي، كي
مويل ابػيري الزكوي دورا حيويا في التي كايت تستخدـ في يفس مصارؼ الزكاة مثل الاثير من ابػدمات الاجتماعية، كما يلعب الت

برسين القدرة الشرائية للفقراء والفئات الضعيفة من بؿدودي الدخل ،وفي تقوية القطاع الثالث في الدولة وىو التضامن الاجتماعي 
مستمرة، حيث ،بفا يؤدي  يساىم في برقيق التوازف الاجتماعي، والتنمية الاقتصادية، كونها تعمل على إعادة توزيع الدخل بصفة 

، صفحة 2000 لعمارة،).بسثل تيارا يقديا دائم التدفق بين من بيلاوف ومن لا بيلاوف، بفا بهنب البلاد بـاطر اقتصادية واجتماعية
58) 
مصػػدرا مػػػن مصػػػادر التمويػػػل لافػػػارات والنػػػذور، يعتػػػبر التمويػػػل ابػػػيري باالتمويللل الخللليري رلنلللفور والكفلللارات:-2-1-1-2

، لطبيعػة ىػػذه الأمػواؿ الػتي تقػػوـ علػى فوريػػة الإخػراج، ودفػع ابغاجػػة ا ييػة للمسػػتحقينمسػتدامة وغػير منتظمػػة ابػػيري لانهػا غػػير 
بلن ).أو عدـ ايتظاـ إيراداتها بهعل النظر في ذلك قليل ابعدوى وابؼصػلحة ابؼصادر،قلة ىذه ، و عدـ الدليل الداؿ على جواز ذلك

 (11، صفحة 2011ة في الحج والعمرة، موارد تمويل الأعمال التطوعي حيدرة الكثيري،
ويتضمن الوقف والقرض ابغسن والتبرعات والصدقات وابؽبات الخيري التطوعي )غير الإلزامي(:  التمويل مصادر-2-1-2

 الوصية.
يقصد بالوقف حبس العين عن بسلياها من أفراد المجتمع والتصدؽ بابؼنفعة بجعلها جهة التمويل الخيري الوقفي:  -2-1-2-1

للسماحة والعطاء والتاافل والتضامن غطت أيشطتها سائر أوجو ابغياة الاجتماعية وامتدت لتشمل ابؼساجد وابؼرافق العامة 
وابؼدارس وابعامعات وابؼاتبات، وابؼؤسسات ابػيرية، وكفالة الضعفاء والفقراء وابؼساكين والأرامل وابؼؤسسات الصحية، كما يعتبر 

ا يساىم في برقيق التوازنات ابؼالية للدولة من خلاؿ ترشيد الدولة لنفقاتها وبزصيص موارد مالية التمويل الوقفي مصدرا دائم
 (58، صفحة 2000لعمارة، ).ة للموازنات العامة للدوؿيجديدة، بفا يساىم في برقيق الاستدامة ابؼال

العقود التبرعية وىو أف يأخذ أحد  يعتبر التمويل ابػيري بالقرض ابغسن من التمويل الخيري رلقرض الحسن: -2-1-2-2
ابؼتعاقدين من الأخر بدوجبو مالا على أف يرد مثلو أو قيمتو أف تعذر ذلك، وىو من الطرؼ ا خر قربة إلى الله وإرفاقا في المحتاجين 

 (12، صفحة 2011، (القرض الحسن وأحكامو في الفقو الإسلامي )مفكرة ماجستير،أردنية  ).من باب التبرع والإحساف
 احتياجاتهمبقد للقرض ابغسن وجهاف، الوجو الأوؿ القرض ابغسن الاستهلاكي وىي القروض ابؼوجهة للأفراد من أجل تغطية 

)الاستثماري( ابؼوجو  الإيتاجيالشخصية والعائلية من الأغذية وابؼلابس والأدوية والسان ومستلزماتو، والوجو الثاني القرض ابغسن 
وابؼعدات للاستعماؿ  وا لاتالإيتاجية وابؼهنية من شراء  الأثاث  احتياجاتهمصناعيين، من أجل تغطية للحرفيين وابؼهنيين وال

 وابؼواد  الإيتاجي
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الأولية، حيث يساىم القرض ابغسن في بزفيف الأعباء ابؼالية ابؼتًاكمة للأشخاص أو ابؽيئات أو الدوؿ عند الوقوع في حالات 
، صفحة 1978عتر، الدعاملات الدصرفية والربوية وعلاجها في الإسلام، ). لتاافل الاجتماعيالعجز، وبرقيق مقصد التعاوف وا

120 ،121 ) 
تعتبر أحد مصادر التمويل ابػيري، وىي تشمل بؾموعة من عقود التمويل الخيري رلصدقات والذبات والوصية:  -2-1-2-3

وجل وييل ابؼثوبة، وفي كل الأيظمة الاقتصادية  قرب من الله عزللمعاملات القائمة على البر والإحساف والتي تهدؼ أساسا للت
القائمة في الدوؿ  يوجد ىذا النوع من التمويل، حيث أف ىذه ابؼصادر التمويلية بسثل عقود ابؼعاملات ابؼالية الإحسايية  غير 

التبرعية فقط في الوصية وابؽبة ، حيث بسثل الوصية  العوضية التي بهريها ابؼتبرع بإرادتو ابغرة تقربا إلى الله تعالى، بزتلف ىذه العقود
عقد تبرع بعين ومنفعتها بعهة ما بعد بموت ابؼوصي على وجو التأييد، أما ابؽبة فهي عقد تبرع بذي منفعة  بعهة على وجو التأبيد 

دقات والتبرعات وابؽبات سواء حاؿ ابغياة، كما العديد من ابؼؤسسات ابػيرية تستفيد بشال كبير من مصادر التمويل ابػيري بالص
 (55، صفحة 2019)قندوز أ.، .من الأشخاص أو ابؼؤسسات أو الدولة بحد ذاتها لدعم منظمات المجتمع ابؼدني

مؤسسات أساسية وىي مؤسسات التمويل ابػيري الربظية،  03وتتضمن ثلاثة :)غير الربحية(مؤسسات التمويل الخيري -3
 ابعمعوية. ابػيري مؤسسات التمويلمؤسسات التمويل ابػيري ابػاصة،

وتشمل إعانات الدولة بفثلة في جهازىا ابغاومي أو مؤسسة عمومية تابعة برت مؤسسات التمويل الخيري الرسمية:  -3-1
وصايتها مثل مؤسسات أو صناديق الأوقاؼ والزكاة التي تقع برت وصاية الدولة في تسييرىا وإدارة شؤونها، وزارات وىيئات 

، 2010خفاجي، ) .أو الصناديق الدعم الاجتماعي ابؼختلفة، وىيئات الإغاثة الربظية مثل منظمة ابؽلاؿ الأبضر التضامن
 ، (31-30الصفحات 

وتشمل مسابنات الشركات وابؼؤسسات الاقتصادية ابػاصة والعائلية في العمل مؤسسات التمويل الخيري الخاصة:  -2- 3 
يعرؼ بابؼسؤولية الاجتماعية بؽذه ابؼؤسسات والتي يساىم في بسويل ابؼشروعات  يري ضمن ماابػيري حيث يندرج بسويل العمل ابػ

) .أو بإيشاء مؤسسات غير ربحية تابعة للمجمعات الربحية غاثية بتخصيص جزء من أرباح ابؼؤسسة بؽذا الغرضالإ ابػيرية و
 (31، صفحة 2010خفاجي، 

ابعمعية بأنها: بذمع بعهود بؾتمعية بذمع متطوعين مؤمنين بدجتمعاتهم تعرؼ مؤسسات التمويل الخيري الجمعوية: -3-3
 .وبالقضايا الإيسايية وبدسؤولياتهم الاجتماعية، عافوا على دراسة احتياجات المجتمع ووجهوا أموابؽم وجهودىم للعمل ابػيري

من الباب الأوؿ  01ت ابؼادة ي عرفوالذ 06-12في قايوف ابعمعيات  كما أف ابؼشرع ابعزائري عزز العمل ابػيري ابعمعوي
ابعمعية على أنها: بذمع أشخاص طبيعيين أو معنويين على أساس تعاقدي بؼدة بؿددة ويشتًؾ ىؤلاء الأشخاص لقايوف ابعمعيات 

ي في تسخير معارفهم ووسائلهم تطوعا ولغرض غير الربح من أجل ترقية الأيشطة وتشجيعها، لاسيما في المجاؿ ابؼهني والاجتماع
 12ابؼوافق  1433عاـ  صفر 18، ابؼؤرخ في 06-12قايوف رقم .والعلمي والديني والتًبوي والثقافي والرياضي والبيئي وابػيري والإيساني

 (34، صفحة 2012، 06- 12)قانون الجمعيات ، 2012جايفي  سنة 
 (34 ، صفحة2012، 06- 12قانون الجمعيات ):موارد ابعمعيات كالأتي 12/06كما حدد قايوف ابعمعيات 
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 .اشتًاكات أعضائها 
  .ابؼداخيل ابؼرتبطة بنشاطاتها ابعمعوية وأملاكها 
 .ابؽبات النقدية والعينية والوصايا 
 .مداخيل بصع التبرعات 
 .الإعانات التي تقدمها الدولة أو الولاية أو البلدية 

ابؼدني أحد أىم ركائز التمويل ابػيري بؼا تتميز بالعمل  تعتبر ابؼؤسسات ابػيرية أو ما يعرؼ بابعمعيات ابػيرية أو منظمات المجتمع
التنظيمي ابؼؤسسي ، والتي تساىم بشال كبير في العمل ابػيري ومساعدة الفئات المحتاجة وابؽشة وبرقيق بؽم مداخيل وبسويل 

 مشاريعهم الصغيرة وبرقيق الاستدامة ابؼالية.
 ة كورونا:ثانيا:/ الدؤسسات العمومية الاستشفائية خلال أزم

 :ماىية الدؤسسة العمومية الاستشفائية -1
ىي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلاؿ تعريف الدؤسسة العمومية الاستشفائية: -1-1

مية للصحة يتضمن إنشاء الدؤسسات العمومية والدؤسسات العمو  140-07.)مرسوم تنفيفي رقم ابؼالي، وتوضع برت وصاية الوالي
 (10، صفحة 2007الجوارية وتنظيمها وسيرىا، 

تتاوف ابؼؤسسة العمومية الاستشفائية من ىيال للتشخيص والعلاج والاستشفاء وإعادة التأىيل الطبي وتغطي سااف بلدية 
.)مرسوم ف بالصحةواحدة أو بؾموعة بلديات، بردد ابؼشتملات ابؼادية للمؤسسة العمومية الاستشفائية بقرار من الوزير ابؼال

، صفحة 2007يتضمن إنشاء الدؤسسات العمومية والدؤسسات العمومية للصحة الجوارية وتنظيمها وسيرىا،  140-07تنفيفي رقم 
10) 

تتمثل مهاـ ابؼؤسسة العمومية الاستشفائية في التافل بصفة متااملة ومتسلسلة مهام الدؤسسة العمومية الاستشفائية: - 1-2
يتضمن إيشاء ابؼؤسسات العمومية وابؼؤسسات العمومية  140-07)مرسوـ تنفيذي رقم :ة للسااف وتتولى ابؼهاـ التاليةبابغاجات الصحي

 (10، صفحة 2007للصحة ابعوارية وتنظيمها وسيرىا، 

 ضماف تنظيم وبربؾة توزيع العلاج الشفائي والتشخيص وإعادة التأىيل الطبي والاستشفاء.
 لصحة.تطبيق البرامج الوطنية ل 
  ضماف حفظ الصحة والنقاوة وماافحة الأضرار وا فات الاجتماعية 
 ضماف برسين مستوى مستخدمي مصالح الصحة وبذديد معارفهم 

يسير كل مؤسسة عمومية استشفائية بؾلس إدارة بيثل بـتلف تنظيم وتسير الدؤسسة العمومية الاستشفائية:  -3- 1-
 ينوتزوداف بهيئة استشارية تدعى "المجلس الطبي" والذي يضم بدوره الأطباء ابؼختصين والعامالقطاعات المحلية على مستوى الولاية، 

يتضمن إنشاء الدؤسسات العمومية  140-07.)مرسوم تنفيفي رقم ، يدير ابؼؤسسة العمومية الاستشفائية مدير مع طاقم إداري
 (10 ، صفحة2007والدؤسسات العمومية للصحة الجوارية وتنظيمها وسيرىا، 
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بردد مدوية ابؼيزايية للمؤسسات العمومية الاستشفائية وابؼؤسسات العمومية ميزانية الدؤسسات العمومية الاستشفائية:  -2
للصحة ابعوارية بقرار مشتًؾ بين الوزير ابؼالف بالصحة والوزير ابؼالف بابؼالية، وتشمل ميزايية ابؼؤسسات العمومية الاستشفائية 

 للنفقات. باب للإيرادات وباب
: إعانات الدولة، إعانات ابعماعات المحلية الإيرادات النابذة عن التعاقد مع ىيئات الضماف في رب الإيرادات -2-1

التعاضديات وابؼؤسسات ومؤسسات التاوين،  الاجتماعي فيما بىص العلاج ابؼقدـ للمؤمن بؽم اجتماعيا وذوي حقوقهم و
ايا، الإيرادات ابؼختلفة، ابؼوارد الأخرى ابؼرتبطة بنشاط ابؼؤسسة، تعويضات التأمينات ابؼخصصات الاستثنائية، ابؽبات والوص

الدتضمن توزيع الإيرادات،  24/01/2021الدؤرخ في  0000732. )القرار الوزاري الدشترك رقم الاقتصادية عن الأضرار ابعسدية
سات العمومية للصحة الجوارية والدؤسسات الاستشفائية النفقات والدناصب الدالية للمؤسسات العمومية الاستفائية، والدؤس

 (2020الدتخصصة لكل ولاية والدراكز الاستشفائية الجامعية، 

يفقات ابؼوظفين ويفقات  كما تتضمن النفقات في ابؼؤسسات العمومية الاستشفائية عنوايين أساسيين:في رب النفقات:-2-2
الدتضمن توزيع الإيرادات، النفقات والدناصب الدالية  24/01/2021الدؤرخ في  0000732)القرار الوزاري الدشترك رقم التسيير

للمؤسسات العمومية الاستفائية، والدؤسسات العمومية للصحة الجوارية والدؤسسات الاستشفائية الدتخصصة لكل ولاية والدراكز 
 (2020الاستشفائية الجامعية، 

الراتب الرئيسي لنشاط ابؼوظفين ابؼربظين وابؼتًبصين وابؼتعاويين،  الي:أبواب كالت 09تتضمن نفقات الدوظفين: -2-2-1
 التعويضات وابؼنح ابؼختلفة، الراتب لرئيسي وابؼنح ابؼختلفة، الراتب الرئيسي للنشاط الأطباء ابؼقيمين والأطباء الداخلين وابػارجين،

بظين وابؼتًبصين وابؼتعاويين، التااليف الاجتماعية للأطباء رواتب ابؼستخدمين ابؼتعاقدين، التااليف الاجتماعية للموظفين ابؼر 
ابؼقيمين والأطباء الداخلين وابػارجين، التااليف الاجتماعية للمستخدمين ابؼتعاقدين، معاش ابػدمة  والأضرار ابعسدية وريوع 

 .حوادث العمل، ابؼسابنة في ابػدمات الاجتماعية
تسديد النفقات، النفقات القضائية والتعويضات ابؼتًتبة على الدولة، لتالي:كا  رر 18نفقات التسيير تتضمن  -2-2-2

، الألبسة، التااليف ابؼلحقة  السيارات، صياية وإصلاح ابؽياكل يفقات التاوين وبرسين الأداء  حظيرةالأدوات والأثاث، اللوازـ
لعلمية ابؼختلفة، التغذية ومصاريف الإطعاـ، الإبهار، وإعادة التأىيل وتربص ابؼستخدمين ، مصاريف مرتبطة بابؼؤبسرات وتظاىرات ا

الأدوية وابؼواد الصيدلايية ومواد أخرى موجهة للطب الإيساني وابؼستلزمات الطبية، يفقات الأعماؿ الوقائية النوعية، اقتناء وصياية 
ضى المحولين إليها، يفقات البحث فاء للمستشفى ابؼركزي للجيش من أجل ابؼر شالعتاد والأدوات الطبية، تسديد مصاريف الاست

 .العلمي، مصاريف التوأمة بين ابؼستشفيات العمومية للصحة

 القطاع الصحي خلال أزمة كورونا في الجزائر: -3
تعتبر الأزمات الصحية من أكثر الأزمات شدة وفتاا وتأثيرا على الوضع الصحي والاجتماعي والاقتصادي ولابد للدوؿ أف بذهز 

وىي  covid19الإمااييات بؼواجهتها والتصدي بؽا، وخير مثاؿ لذلك أزمة جائحة الفيروس ابؼستجد كورونا يفسها بدختلف 
، تفشى ابؼرض  )2-كوؼ-سارس (ابؼرتبط بابؼتلازمة التنفسية ابغادة الشديدة 2جائحة عابؼية مستمرة حاليا بؼرض فيروس كورونا 



 

 
  عبد الناصر براني ،معاذ ميحي       

 

172 

جايفي  30ـ، لتعلن بعهدىا منظمة الصحة العابؼية ربظيا في 2019ر ديسمبر للمرة الأولى في مدينة وىاف الصينية في أوائل شه
 ق كل ابؼؤسسات العمومية ولعلى ايتشار فيروس كورونا ابؼستجد في العالم، بفا يشال حالة طوارئ صحية عامة أدت إلى غ

ي وبـتلف الرحلات ابعوية والبحرية والبرية، وابػاصة، عبر بـتلف أبكاء العلم وتوقف النشاط الاقتصاد التعلمية والاقتصادية العامة
ىيالية بجام أف فيروس   اختلالاتبفا أحدث حالة ركود اقتصادي كبير على اقتصاديات بـتلف الدوؿ، كما شهد قطاع الصحة 

 (60، صفحة 2020طرش، مسروق، رلأ).كورونا ابؼستجد وباء صحي كاف قطاع الصحة ابؼتأثر الأوؿ بو
ابعزائر حيث أعلنت السلطات ابعزائرية عن بداية ايتشار الفيروس ابؼستجد كورونا  covid 19ابؼستجد  فيروس كورونا جتاحا

وفرض ابغجر ابؼنزلي وتعليق بؼختلف الرحلات ابعوية والبحرية والبرية من الداخل وابػارج وتعليق الدراسة في مؤسسات التعليم 
بعنة متابعة ورصد وباء   2020مارس  21ساجد، ويصبت راسسة ابعمهورية في العالي والبحث العلمي وابؼدارس التًبوية وغلقت ابؼ

خبراء في قطاع الصحة والصناعة الصيدلايية والاتصاؿ، لتقوـ بدراسة ومتابعة الوضعية  10كورونا براسسة وزير الصحة وتتاوف من 
والوفيات وحالات التماثل للشفاء، بالإضافة إلى ابزاذ  الوبائية في البلاد ويشر بـتلف الإحصائيات اليومية ابؼتعلقة بحالات الإصابة

)الرئيس تبون يعلن عن جملة من القرارات للحد من تفشي فيروس  ، موقع وزارة الاتصاؿ .بـتلف القرارات مع ابعهات العليا للبلاد
 (2020كورونا في الجزائر، 

الرأي لايتقادات سواء من ناحية النخب ابؼتخصصة أو من يعتبر قطاع الصحة في ابعزائر من القطاعات التي تعرضت للعديد من ا
وحتى من بعض ابؼسؤولين في حد ذاتهم وىذا قبل بروز جائحة كورونا، بالرغم من الإصلاحات التي أجريت  ،الالعاـ الوطني ك

ابؼساواة في توزيع بؽذا القطاع ابغيوي فهو يعاني من مشالات بنيوية، ومن مؤشرات الاختلالات في بنية النظاـ الصحي عدـ 
 800إذ بقد في الشماؿ طبيب لال  ،ابؼوارد البشرية وابؼادية بين جهات الوطن وحتى داخل كل جهة، حيث يسجل فوارؽ كبيرة

 (146، صفحة 2015)دريسي، يسمة في ابعنوب 1200طبيب واحد لال  01ساكنا، يقابلو 

ئر لو العديد من الإبهابيات وأبنها توفره على بـتلف ابؽياكل الصحية ، بالرغم من ىذه الاختلالات إلا أيو قطاع الصحة في ابعزا
لف الولايات من مستشفيات وابؼؤسسات العمومية الاستشفائية العامة وابؼتخصصة ومؤسسات الصحة ابعوارية بشال كافي في بـت

توفر الدولة ميزايية معتبرة لقطاع الصحة في  ومن أىم ميزات قطاع الصحة في ابعزائر بؾايية العلاج فيها. كما والدوائر والبلديات، 
كل سنة بؼا تعطيو أبنية بالغة بؽذا القطاع ابؼهم، تأثرت ابؼستشفيات وابؼؤسسات العمومية الاستشفائية خلاؿ أزمة كورونا بحام 

ات ابؼتاحة لديها خاصة في حالات الذروة والاكتظاظ في ابؼستشفيات ويقص الأدوية وخاصة أزمة يقص يقص الوسائل والإماايي
 الأكسجين وبـتلف وسائل الوقاية والتعقيم.

 .مساهمة التمويل الخيري في دعم الدؤسسات العمومية الاستشفائية خلال أزمة كورونا -4
في دعم بـتلف القطاعات وبـتلف الطبقات الاجتماعية ابؽشة  covid 19 ساىم التمويل ابػيري في بعزائر خلاؿ أزمة كورونا

التي كاف تعاني من بؿدودية دخلها، أو الذي توقف دخلها بسبب إجراءات السلطات في توقيف بعض الأيشطة وفرض ابغجر 
ات التحسيس والتوعية بخطر الصحي الالي وابعزئي، حيث أدت ابغركة ابعمعوية ومنظمات المجتمع ابؼدني دورا أساسيا في عملي

سخرت و وباء كورونا، بالإضافة إلى ابلراطها في بضلات التطهير والتعقيم والتي شملت بـتلف ابؼرافق العامة عبر كامل أرجاء الوطن 
ابػيرية  ت بـتلف ابعمعياتالتي تضرر دخلها، وأطلقفي ذلك كل الإماانات ابؼادية والبشرية ، وكذلك توزيع بـتلف ابؼواد الغذائية 
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طوف بعمع الأمواؿ لتقدبيها على شال إعانات عينية ويقدية للعائلات يتيل ومنظمات المجمع ابؼدني وابؼساجد بضلات و
 (151-150، الصفحات 2020)مبروك، .ابؼتضررة

بؼدني من خلاؿ وقوفو أشاد وزير الصحة والسااف بابغاومة ابعزائرية البروفيسور عبد الربضاف بن بوزيد،بالدور الذي لعبو المجتمع ا
حيث تعتبر منظمات وىيئات المجتمع ابؼدني أحد  ،-19-إلى جايب ابؼواطنين ومهني الصحة في مواجهة جائحة كورونا كوفيد 
وتقديم بـتلف ابػدمات ابؼالية ولا إلى التطوع ابؼعنوي وابؼادي أىم مؤسسات التمويل ابػيري والتي سابنت بالتحسيس والتوعية، وص

.)وزير الصحة يشيد بدور ة في دعم قطاع الصحة خلاؿ أزمة كورونا وإيقاظ روح التضامن والتاافل لدى المجتمع ابعزائريالتضامني
 (2022المجتمع الددني في مواجهة الجائحة، 

كايت   كما كاف للقطاع الصحي يصيب كبير من التمويل ابػيري باعتباره القطاع الأوؿ ابؼتضرر في ىذه ابعائحة العابؼية والتي
صحية بالدرجة الأولى وايعااسات على بـتلف الأصعدة والمجالات،حيث عجزت ابؼيزايية ابؼخصصة بؼختلف ابؼستشفيات 
وابؼؤسسات العمومية الاستشفائية على تغطية قيمة العجز في ميزاييتها بحام عدد ابغالات الاثيرة  للمرضى والاكتظاظ في 

ايتشار الفيروس ، بالإضافة إلى عدـ وجود أغلفة مالية كافية لتغطية بـتلف الاحتياجات، ابؼؤسسات العمومية الاستشفائية،وسرعة 
ساىم التمويل ابػيري في دعم ميزاييات ابؼؤسسات العمومية الاستشفائية من توفير وتغطية بـتلف الاحتياجات اللازمة والضرورية 

كسجين، خزانات الأكسجين، ماثفات وأجهزة الأكسجين، بؿطات توليد الأ(التي كاف القطاع الصحي في أمس ابغاجة إليها 
الأجهزة الطبية ابؼختلفة، الامامات وابؼعقمات، الأدوية، ابؼياه ابؼعديية، الوجبات الباردة والساخنة، الألبسة الوقائية ومواد 

 .)التنظيف، تطوع الأطباء وشبو طبي.....
 ثالثا: دراسة النماذج الدختارة.

 الدؤسسة العمومية الاستشفائية عين ولدان. / النموذج الأول:-1
 .-سطيف-مدى مساهمة التمويل الخيري في دعم ميزانية الدؤسسة العمومية الاستشفائية عين ولدان -1-1
 :2021و  2020طبيعة ونوع الدؤسسات الدساهمة في التمويل الخيري للمؤسسة خلال أزمة كورونا في سنتي  -1-1-1

يعرؼ بابعمعيات ابػيرية و منظمات المجتمع ابؼدني وابؼساجد وابؼؤسسات  تمعية الغير ربحية أو ماسابنت بـتلف ابؼؤسسات المج
الاقتصادية ورجاؿ الأعماؿ وابؼؤسسات العمومية ابػدمية أو الإدارية بدختلف ابؼسابنات العينية لدى ابؼؤسسة العمومية 

 شال تبرعات وصدقات وىبات. ، وبسثلت ىذه ابؼساعدات في-سطيف –الاستشفائية عين وبؼاف 
 .  2021  و 2020طبيعة وعدد الذيئات والدؤسسات الدساهمة رلتمويل الخيري في الدؤسسة خلال سنتي  : يوضح) 01(جدول رقم

نوع وطبيعة 
الدؤسسات 
الدساهمة في 

التمويل 
 الخيري

الجمعيات الخيرية 
ومنظمات المجتمع 

 الددني
الدنظمات الغير 

 ربحية 

 
 

 الدساجد

الدؤسسات 
ذات طابع 
الاقتصادي 
الشركات 

 الربحية

رجال 
الأعمال 
الدساهمين 

 الأحرار

الدؤسسات 
العمومية مديرية 

التضامن، 
 الجامعة....

 
 

 المجموع
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 43 05 18 06 06 08 العدد 
 على معطيات الدديرية الفرعية للمالية والوسائل رلدؤسسة. الدصدر: من إعداد الباحثين بناء       

ونسبة الإجمالي لدعم ميزانية الدؤسسة العمومية الاستشفائية  الدساعدات والدساهمات من التمويل الخيريأىم  -1-1-2
 .2021و 2020خلال أزمة كورونا في سنتي 

 .2020نوع الدساهمات والدساعدات وعددىا وقيمتها في الدؤسسة خلال سنة  : يوضح) 04(جدول رقم
 زائريالقيمة رلدينار الج العدد نوع الدساهمة

 دج  000.00 800 1 ل10سعة  10مكثفات  مكثفات الأوكسجين
 02 خزان الأوكسجين

 لتر 1000خزان 
 لتر 3000خزان 

 
 دج 000.00 000 28

 دج600.00 332 20 أجهزة متعددة ومتكررة 411 الأجهزة الطبية الدختلفة
 دج00 . 000 300 10000 الكمامات والأقنعة الوقائية

 دج 00 .000 150 لتر 200 الدعقمات
 دج  00 .000 140 قارورة5500 قارورات الدياه الدعدنية
 دج 00 . 000 000 1 100 صناديق دفن الدوتى

 دج 600.00 722 51 /  المجموع 

 على معطيات الدديرية الفرعية للمالية والوسائل رلدؤسسة. الدصدر: من إعداد الباحثين بناء 

 .2021اهمات والدساعدات  وعددىا وقيمتها في الدؤسسة خلال سنة نوع الدس : يوضح) 05(جدول رقم
 القيمة رلدينار الجزائري العدد نوع الدساهمة

 دج  00 . 000 000 30 لزطتين 02 لزطات توليد الأوكسجين
 دج  000.00 650 7 مكثف 45 مكثفات الأوكسجين

 دج 00 .000 486 3  أجهزة متعددة ومتكررة168 الأجهزة الطبية الدختلفة
 دج  00. 000 125 5000 الكمامات والأقنعة الوقائية

 دج125000.00 4500 الدياه الدعدنية قارورات
 دج  00 .000 386 41 / المجموع

 على معطيات الدديرية الفرعية للمالية والوسائل رلدؤسسة. الدصدر: من إعداد الباحثين بناء          

-في دعم ميزانية الدؤسسة العمومية الاستشفائية عين ولدانل الخيري الغير ربحي يقيمة ونسبة إجمالي مساهمات التمو  -1-2
 .-سطيف
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و 2020: يوضح قيمة ونسبة إجمالي الدساعدات والدساهمات من التمويل الخيري إلى ميزانية الدؤسسة خلال سنتي ) 06(جدول رقم
2021. 

نسبة الدساعدات من التمويل الخيري  تقيمة إجمالي الدساعدات والدساهما ميزانية التسيير للمؤسسة
 إلى ميزانية الدؤسسة

 2020لسنة 
 000.00 075 142دج

 2020لسنة 
 دج 600.00 722 51

 2020في سنة 
36.4% 

 2021لسنة 
 دج000.00 025 141

 2021لسنة 
 دج000.00 386 41

 2021في سنة 
29.3% 

 الإجمالي : دج000.00 100 283 الإجمالي :
 دج600.00 108 93

 لمجموع:ا
32.85% 

 على معطيات الدديرية الفرعية للمالية والوسائل رلدؤسسة. صدر: من إعداد الباحثين بناءالد         
عين –ابؼتعلقة بدسابنة التمويل ابػيري خلاؿ أزمة كورونا  بابؼؤسسة العمومية الاستشفائية  والإحصائياتبيانات بـتلف تشير 
رجاؿ الأعماؿ لؤسسات ابؼسابنة بالتمويل ابػيري في ابؼؤسسة والتي كايت الريادة فيها بؼطبيعة وعدد ابؽيئات وابداية من  -أرنات

رجل أعماؿ، ابؼلاحظ من تصدر رجاؿ الأعماؿ بحام ابؼنطقة التجارية بسطيف وابؼعروفة بدسابنتهم في مثل  18وابؼقاولين بحوالي 
بصعيات والتي كاف لو دور بارز في ابعائحة  08ابؼدني ب بشايية  ىذه ابؽبات التضامنية ، تلهيا مباشرة مؤسسات وبصعيات المجتمع

شركات، كما 06مساجد و وستة06في دعم بـتل القطاعات والفئات المحتاجة، تليها ابؼساجد والشركات الاقتصادية ب ستة
 مؤسسات عمومية ذات طابع عمومي خدمي وإداري وعلمي. 05سابنت أيضا بطسة

ابؼتعلقة بنوع ابؼسابنات وابؼسابنات والتي كايت متمثلة أساسا بدحطات توليد الأوكسجين  حصائياتوالإبيانات بـتلف شير كما ت
وابؼاثفات وأجهزة التنفس والأجهزة الطبية ابؼختلفة والامامات وابؼعقمات وابؼياه ابؼعديية وصناديق دفن ابؼوتى ، ىذه ابؼساعدات 

تلف ابؼؤسسات وابؽيئات وابعمعيات ابؼسابنة بها خاصة ما تعلق بالأجهزة الطبية بـوابؼسابنات من التمويل ابػيري كاف بؽا أثر من 
وبؿطات تولدي الأوكسجين حيث عجزت ابؼؤسسات العمومية الاستشفائية على اقتناءىا خلاؿ الأزمة بسبب عدـ وجود غلاؼ 

بوصد الأرواح بسرعة كبيرة وأيضا سرعة covid 19كورونا مالي كافي لاقتنائها وأيضا في عامل الزمن القصير حيث كاف الفيروس  
، حيث كايت ابؼؤسسات العمومية الاستشفائية تشهد حالة من الأزمة ابػايقة يتيجة تفاقم عدد ابؼصابين وعدد الوفيات ايتشاره

رة مادة دالأوكسجين التي شهدت فيها ابؼستشفيات حالات وفيات كبيرة وعدـ قدرة الأطقم الطبية على  لن خاصة في أزمة يقص
الأوكسجين ، الأمر الذي دفع برجاؿ ابػير ورجاؿ الأعماؿ ومؤسسات المجتمع ابؼدني وابؼساجد وابؼؤسسات الاقتصادية وحتى 
ابؼؤسسات العمومية وابػاصة تساىم في إغاثة أرواح الناس في ىبة تضامنية كبيرة تدؿ على عمق روح التضامن والتاافل وحس 

ع ابعزائري، حيث كايت مسابنة التمويل ابػيري معتبرا جدا في الدراسة ابؼيدايية للنموذج الأوؿ ، مابؼواطنة لدى الشعب والمجت
حيث بلغت يسبة ابؼسابنة في دج، 600.00 722 51، 0202بلغت قيمة ابؼسابنات وابؼساعدات من التمويل ابػيري سنة 

، بنسبة دعم في دج 000.00 386 41 سجلت قيمة الدعم ب 2021، وفي سنة  %36.4دعم عجز ميزايية ابؼؤسسة 
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دج  600.00 108 93مبلغ   2021و  2020وبلغت قيمة ابؼسابنات في السنتين %29.3عجز ميزايية ابؼؤسسة ب
، وىي يسبة معتبرة جدا على مستوى مؤسسة واحدة في بلدية من بلديات الوطن %32.85بنسبة إبصالية في دعم عجز ابؼيزايية 

 ل ابػيري دور على مستوى بصيع ابؼؤسسات الاستشفائية . يالابيرة حيث كاف للتمو 
 .-رتنة–دراسة النموذج الثاني: الدؤسسة العمومية الاستشفائية -2
 .-رتنة-مدى مساهمة التمويل الخيري في دعم ميزانية الدؤسسة العمومية الاستشفائية-2-1

عيات ابػيرية و منظمات المجتمع ابؼدني وابؼساجد وابؼؤسسات بابعم يعرؼ ماربحية أو سابنت بـتلف ابؼؤسسات المجتمعية الغير 
الاقتصادية ورجاؿ الأعماؿ وابؼؤسسات العمومية ابػدمية أو الإدارية بدختلف ابؼسابنات العينية لدى ابؼؤسسة العمومية 

 وبسثلت ىذه ابؼساعدات في شال تبرعات وصدقات وىبات. -سطيف–الاستشفائية عين وبؼاف 
 .2021و 2020طبيعة وعدد الذيئات والدؤسسات الدساهمة رلتمويل الخيري في الدؤسسة خلال سن : يوضح) 09(جدول رقم

 على معطيات الدديرية الفرعية للمالية والوسائل رلدؤسسة. الدصدر: من إعداد الباحثين بناء     

للمؤسسة خلال أزمة كورونا سنتي  ينوع وطبيعة الذيئات والدؤسسات الدساهمة في التمويل الخير  -2-1-1
 .2021و2020

 .2020وعددىا وقيمتها في الدؤسسة خلال سنة  نوع الدساهمات والدساعدات : يوضح) 10(جدول رقم
 القيمة رلدينار الجزائري العدد نوع الدساهمة

 دج 00. 000 500 1 لتر10سعة  10 مكثفات الأوكسجين
 دج 00. 000 500 1 وحدة 100 الأفرشة والأغطية الطبية

 دج 00. 000 364 وحدة 455 19كاشف الكوفيد 
 دج  00 ,000 607 1 متعددة 171 الأجهزة الطبية الدختلفة

 دج  00. 000 000 1 35000 الكمامات والأقنعة الوقائية
 دج  000.00 300 لتر  500 الدعقمات

 دج  000.00 324 وجبة 1500 الوجبات الباردة والساخنة
 دج  000.00 875 2500 سة الوقائيةالألب

 دج  00. 400 834 قارورة 29800 قارورات الدياه الدعدنية
 دج00 .000 290 29 صناديق دفن الدوتى

 دج  00. 000 104 / مواد التنظيف
 دج  400.00 698 8 / المجموع

 سائل رلدؤسسة.على معطيات الدديرية الفرعية للمالية والو  الدصدر: من إعداد الباحثين بناء                 

نوع وطبيعة الدؤسسات 
الدساهمة في التمويل 

 الخيري

الجمعيات الخيرية 
 ومنظمات المجتمع الددني
 الدنظمات الغير ربحية

 
 الدساجد

الدؤسسات ذات 
طابع الاقتصادي 
 الشركات الربحية

ل الأعمال رجا
الدساهمين 

 الأحرار

الدؤسسات العمومية 
مديرية التضامن، 

 الجامعة....

 المجموع

 93 07 25 24 06 31 العدد
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ونسبة الإجمالي لدعم ميزانية الدؤسسة العمومية الاستشفائية  أىم الدساعدات والدساهمات من التمويل الخيري -2-1-2

 . 2021و 2020خلال أزمة كورونا في سنتي 
 .2021نوع الدساهمات والدساعدات وعددىا وقيمتها في الدؤسسة خلال سنة  : يوضح) 11(جدول رقم

 القيمة رلدينار الجزائري العدد ةهمنوع الدسا
 دج  00. 000 000 15 لزطتين 02 لزطات توليد الأوكسجين

 دج  000.00 240 20

 مكثفات الأوكسجين
 لتر.10سعة 103

 لتر. 05سعة  10
 .لتر  20سعة  1

 دج 00. 000 190 20

 دج00 . 000 000 12 لتر. 54924بسعة  01خزان  خزان الأوكسجين
  100 ية الدختلفةة الطبالأجهز 

 دج  00. 000 300 7500 الكمامات والأقنعة الوقائية
 دج  000.00 300 لتر  200 الدعقمات

 دج  00. 000 200 وجبة 1000 الوجبات الباردة والساخنة
 دج  00. 500 612 1750 الألبسة الوقائية

 دج  00. 000 55 قارورة 2200 قارورات الدياه الدعدنية
 دج  00. 000 130 13 لدوتىدفن ا صناديق

 دج 00. 000 104 / مواد التنظيف

 دج 500.00 131 69 / المجموع
 على معطيات الدديرية الفرعية للمالية والوسائل رلدؤسسة. الدصدر: من إعداد الباحثين بناء           

 .-رتنة-ومية الاستشفائية   ة العمية الدؤسسفي دعم ميزانقيمة ونسبة إجمالي مساهمات التمويل الخيري الغير ربحي  -2-2
 : يوضح قيمة ونسبة إجمالي الدساعدات والدساهمات من التمويل الخيري إلى ميزانية الدؤسسة ) 1( جدول رقم

 .2021و 2020خلال سنتي 
نسبة الدساعدات من التمويل الخيري إلى  قيمة إجمالي الدساعدات والدساهمات ميزانية التسيير  الدؤسسة

 ةالدؤسسميزانية 
 2020لسنة 

 000.00 002 163دج 
 2020لسنة 

 دج  400.00 698 8
 2020في سنة 
5.3% 

 2021لسنة 
 دج 500.00 767 173

 2021لسنة 
 دج500.00 131 69

 2021في سنة 
39.8. % 

 الإجمالي :
 دج  500 769 336

 المجموع: دج 900.00 829 77 الإجمالي:
22.5 % 

 ى معطيات الدديرية الفرعية للمالية والوسائل رلدؤسسة.اءا علالدصدر: من إعداد الباحثين بن



 

 
  عبد الناصر براني ،معاذ ميحي       

 

178 

 -باتنة–ابؼتعلقة بدسابنة التمويل ابػيري خلاؿ أزمة كورونا  بابؼؤسسة العمومية الاستشفائية  والإحصائياتبيانات بـتلف تشير 
الريادة فيها إلى بصعيات ومنظمات كايت   طبيعة وعدد ابؽيئات وابؼؤسسات ابؼسابنة بالتمويل ابػيري في ابؼؤسسة والتيبداية من 

بصعية خيرية  لدورىم الابير في العملية التضامنية خلاؿ أزمة كورونا، بالإضافة إلى رجاؿ الأعماؿ وابؼقاولين  31المجتمع ابؼدني ب
ائحة في في ابع مؤسسة اقتصادية التي كاف لو دور بارز 25رجل أعماؿ ، تلهيا مباشرة ابؼؤسسات ذات طابع الاقتصاديوب 24ب

دعم بـتلف القطاعات والفئات المحتاجة، تليها ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري وابػدمي العلمي مثل جامعة باتنة سابنت 
بـابر البحث في إيتاج وتصنيع الامامات والأقنعة الوقائية بدعم من رجاؿ الأعماؿ في توفير ابؼواد الأولية ، حيث تقوـ بتوزيعها 

ات الاستشفائية ومنها بشال كبير ابؼؤسسة بؿل الدراسة بالإضافة  إلى بـتلف الإدارات العمومية ، وحتى ابؼساجد ابؼؤسسعلى 
 سابنت عن طريق بؾلس سبل ابػيرات.

 ابؼتعلقة بنوع ابؼسابنات وابؼسابنات والتي كايت متمثلة أساسا بدحطات توليد الأوكسجين والإحصائياتبيانات بـتلف شير كما ت
اثفات وأجهزة التنفس والأجهزة الطبية ابؼختلفة والامامات وابؼعقمات وابؼياه ابؼعديية وصناديق دفن ابؼوتى والوجبات الباردة وابؼ

والساخنة والأدوية ، حيث عجزت ابؼؤسسات العمومية الاستشفائية على اقتناءىا خلاؿ الأزمة بسبب عدـ وجود غلاؼ مالي  
، بوصد الأرواح بسرعة كبيرة وأيضا سرعة covid 19كورونا لزمن القصير حيث كاف الفيروس  عامل اكافي لاقتنائها وأيضا في 

تشهد حالة من الأزمة ابػايقة يتيجة تفاقم عدد ابؼصابين والتزايد السريع في  حيث كايت ابؼؤسسات العمومية الاستشفائية ايتشاره
ت وابؽيئات ابؼسابنة في التمويل ابػيري للمؤسسة بالرغم من بؼؤسسامن سبق ذكرىم من ا بجميع عدد الوفيات الأمر الذي دفع

الوضع الاقتصادي والاجتماعي الصعب الذي كاف يشهده العالم وابعزائر على وجو ابػصوص ،من رجاؿ ابػير ورجاؿ الأعماؿ 
إغاثة أرواح الناس في ىبة  اىم فيومؤسسات المجتمع ابؼدني وابؼساجد وابؼؤسسات الاقتصادية وحتى ابؼؤسسات العمومية وابػاصة تس

تضامنية كبيرة تدؿ على عمق روح التضامن والتاافل وحس ابؼواطنة لدى الشعب والمجتمع ابعزائري، حيث كايت مسابنة التمويل 
، 2020ابػيري معتبرا جدا في الدراسة ابؼيدايية للنموذج الثاني، بلغت قيمة ابؼسابنات وابؼساعدات من التمويل ابػيري سنة 

سجلت قيمة  2021وفي سنة ، %5.3، حيث بلغت يسبة ابؼسابنة في دعم عجز ميزايية ابؼؤسسةدج 400.00 698 8
ابؼلاحظ من خلاؿ مقارية قيمة ،  %39.8، بنسبة دعم في عجز ميزايية ابؼؤسسة بدج 500.00 131 69الدعم ب

ويعود ذلك  2021كاف أقل قيمة من   2020ة أف التمويل في سن 2021و 2020ويسبة مسابنة التمويل ابػيري بين سنة 
لاحتياج  ابؼؤسسة الابير للأجهزة خلاؿ السنة الأخير  بؼختلف الأجهزة وابؼعدات ذات التالفة الابيرة والعالية،وبلغت قيمة 

في دعم عجز ابؼيزايية ، وىي % 22.5بنسبة إبصالية دج900.00 829 77 :مبلغ   2021و  2020ابؼسابنات في السنتين
تبرة جدا على مستوى مؤسسة واحدة في بلدية من بلديات الوطن الابيرة حيث كاف للتمويل ابػيري دور على مستوى سبة معي

 بصيع ابؼؤسسات الاستشفائية.
ات باب يفق استثناءبخصوص أرقاـ ميزايية ابؼؤسستين بؿل الدراسة فقد تم الاعتماد على يفقات التسيير والتجهيز وتم  ملاحظة:
 ىا لا تدخل ضمن تسيير بـتلف الاحتياجات ابؼادية للمؤسسات العمومية الاستشفائية.ابؼوظفين باعتبار  ستحقاتأجور وم
  الخاتمة: 
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دراسة –دعم ميزايية ابؼؤسسات العمومية الاستشفائية خلاؿ أزمة كورونا في  التمويل ابػيريالذي تناوؿ دور  قاؿفي نهاية ىذا ابؼ
 من النتائج والتوصيات والتي بيان تلخصيها في النقاط التالية:بصلة   استخلصوقد ،  -بماذج عملية

 النتائج:
أحد أىم الروافد الأساسية للنهوض بالمجتمعات والدوؿ من خلاؿ خدمة الصالح العاـ  لتحقيق التلاحم  / بيثل التمويل ابػيري-5

 املة.مة الشبين أبناء الشعب الواحد أو بين  بـتلف الشعوب وبرقيق التنمية ابؼستدا
كايت إلزامية كالزكاة والنذور   اء/ يتشال التمويل ابػيري من كل ابؼساعدات وابؼسابنات العينية والنقدية وابؼعنوية سو -2

والافارات أو تطوعية كالوقف والتبرعات والقرض ابغسن والصدقات والوصية وابؽبات من خلاؿ مؤسسات ربظية أو خاصة أو 
 ابػيرية ما يعرؼ بابعمعيات ابػيرية ومنظمات المجتمع ابؼدني.ؤسسات بشال فردي أو من خلاؿ ابؼ

/ ساىم التمويل ابػيري خلاؿ أزمة كورونا في دعم بـتلف القطاعات ايطلاقا من عمليات التعقيم والتحسيس وصولا  إلى توفير -3
 بـتلف الاحتياجات الضرورية ابؼادية. 

من خلاؿ دراسة النماذج العملية، بناءا على حجم covid -19-مة كورونا لاؿ أز / أثبت التمويل ابػيري كفاءتو وفعاليتو خ-4
 وقيمة ابؼساعدات وابؼسابنات العينية والنقدية التي تلقتها.

/ أظهرت ميزايية ابؼؤسسات العمومية الاستشفائية للنماذج ابؼختارة عجزىا خلاؿ أزمة كورونا على اقتناء بـتلف التجهيزات -5
قاذ أرواح الناس ويعود ىذا العجز لعدـ توفر الأغلفة ابؼالية الاافية لتغطيتها ، والتي ساىم التمويل ابػيري في ية لإيالطبية الضرور 

 .تغطية ىذا العجز من خلاؿ بـتلف ابؼساعدات وابؼسابنات والتي كايت ذات قيمة مالية عالية
تعزيز ودعم التمويل  صيات والاقتًاحات التي من شأنهان التو على ضوء النتائج ابؼتوصل إليها، بيان تقديم العديد م التوصيات:

 يلي: ، ويذكر منها ماوبـتلف مؤسساتو في ابعزائر  ابػيري
التحسيسية  لإبراز دور  / ضرورة تعزيز قيمة التمويل ابػيري في المجتمع ابعزائري وترقيتو من خلاؿ ابغملات التوعية و-5

 التنمية الاقتصادية والاجتماعية.ومية و العمل ابػيري في برقيق ابؼنفعة العم
/ العمل على مأسسة مؤسسات التمويل ابػيري في ابعزائر من خلاؿ تعزيز إصدار النصوص التشريعية والتنظيمية -0
 ابؼتعلقة بها.
 ولة./ ضرورة إشراؾ التمويل ابػيري في دعم بـتلف القطاعات من أجل برقيق الاستدامة ابؼالية للموازية العامة للد-3
/ العمل على إبهاد صيغ وأساليب للاستفادة ابؼستمرة والدائمة للمؤسسات العمومية الاستشفائية خلاؿ الأزمات من -4

 مصادر التمويل ابػيري.
/ إيشاء آليات تسمح بابؼسابنة القطاعية ابؼشتًكة في بسويل ابؼؤسسات الصحية خلاؿ الأزمات والطوارئ وتغطية -5

 .النفقات الغير متوقعة
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إيشاء صندوؽ للطوارئ  يتشال من موارد التمويل ابػيري)زكاة، أوقاؼ، تبرعات، صدقات، ىبات...( على / -6
 ابعوائح.  مستوى كل ولاية لتغطية بـتلف الاحتياجات ابؼادية العينية والنقدية في فتًة الأزمات والطوارئ و

 : قائمة الذوامش والدراجع
(، الصفحات 01)بؾلة مداد لدراسات العمل ابػيري ،ابػليجي النشأة والتطور ابػيريل العم ،(2010) ،أبضد خفاجي ريهاـ -

30-31. 

دراسة ميدايية -إدارة الأزمات في ابؼستشفى محمد بوضياؼ في ظل جائحة كورونا ،(2020) ،، مسروؽحورية فاطمة  طرشبالأ -
 .6(، صفحة 02)09، 02، العدد 09لدة، المجبؾلة أداء ابؼؤسسات ابعزائري. -لعينة من الادارين، الأطباء وابؼمرضين

تطور الايفاؽ الصحي في ابعزائر ومدى فعاليتو في إطار إصلاح ابؼنظومة الصحية خلاؿ الفتًة  ،(2015) ،دريسي أبظاء -
 .146، صفحة 06المجلة ابعزائرية للعلوبؼة والسياسات الاقتصادية،  ،(2013-2004)

بؾلةابغقيقة للعلوـ الاجتماعية والايسايية،  ،19ماافحة جائحة كورونا كوفيد  فيدني دور المجتمع ابؼ ،(2020ساحلي مبروؾ. ) -
 .150-151(، الصفحات 04)19

 .بيروت ،مؤسسة الرسالة ،ابؼعاملات ابؼصرفية والربوية وعلاجها في الإسلاـ ،(1978عتً يور الدين ) -

 ابعريدة الربظية. ،(2012) ،06 - 12قايوف ابعمعيات  -

ابؼتضمن توزيع الإيرادات، النفقات وابؼناصب ابؼالية  24/01/2021ابؼؤرخ في  0000732شتًؾ رقم اري ابؼالقرار الوز  -
للمؤسسات العمومية الاستفائية، وابؼؤسسات العمومية للصحة ابعوارية وابؼؤسسات الاستشفائية ابؼتخصصة لال ولاية وابؼراكز 

 ابعريدة الربظية.،(2020الاستشفائية ابعامعية. )

 أبو ظبي ،: صندوؽ النقد العربي،ابؼالية الإسلامية،(2019بضد عبد الاريم. )ندوز أق -

 .أبو ظبي ،صندوؽ النقد العربي :ابؼالية الإسلامية(. 2019قندوز عبد الاريم. ) -

 ،لعاصمة: دار ا،-دراسة فقهية تأصيلية-ابؼوارد ابؼالية بؼؤسسات العمل ابػيري  ،(2012) ،الاثيري طالب بن عمر بن حيدرة  -
 .الرياض

يدوة العمل التطوعي وأفاؽ (. موارد بسويل الأعماؿ التطوعية في ابغج والعمرة. 2011)،الاثيري طالب بن عمر بن حيدرة -
  .ماة ابؼارمة ،جامعة أـ القرى ،(11)صفحة  ابؼستقبل

 ابعيزة ،بيـ العر : مركز الاعلا،اقتصاد ابؼشاركة يظاـ إقتصادي بديل لاقتصاد السوؽ ،(2000) ،لعمارة بصاؿ -

(. القرض ابغسن وأحاامو في الفقو الإسلامي )مذكرة ماجستير(. كلية الدراسات العليا، جامعة 2011محمد يور الدين أرديية. ) -
 .نابلس،النجاح الوطنية 



 
 
 

 في دعم ميزايية ابؼؤسسات العمومية الاستشفائية خلاؿ أزمة كورونا )ي الربحغير(دور التمويل ابػيري
 –دراسة بماذج بـتارة  -

 

181 

ا. يتضمن إيشاء ابؼؤسسات العمومية وابؼؤسسات العمومية للصحة ابعوارية وتنظيمها وسيرى 140-07مرسوـ تنفيذي رقم  -
 (. ابعريدة الربظية.2007)

، من وكالة الأيباء 2022, 06 08تاريخ الاستًداد  ،(2022. )وزير الصحة يشيد بدور المجتمع ابؼدني في مواجهة ابعائحة -
-https://www.aps.dz/ar/sante-science-technologie/127043-2022-06-07-09ابعزائرية: 
29-18. 

, 06 10(. تاريخ الاستًداد 2020. )الرئيس تبوف يعلن عن بصلة من القرارات للحد من تفشي فيروس كورونا في ابعزائر -
، من موقع وزارة الاتصاؿ ابعزائرية: 2022

https://www.ministerecommunication.gov.dz/ar/node/8643 
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