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LA PLAN IFICATION ET SA JUSTIFICATION I

théorique)

A . AI i TOUDER

à l
'

I nst itu

Sc iences Econom ique

Au XIXe s ièc le ,
l
'

inte rvent ion de l
'

Etat dans l
'

économ ie au ra it passé pou r une

héا@س@اأ2؟أ+ما،1--ا rés ie . Se lon les économ istes ,
la rég lemen tat ion état ique empêch

ffets@ا5لاذ(ص

-atteindrel
'

équ i l i b re de p le in emp lo i avec une a l locat ion des ressou rces et une a l lo:

-cationdes revenus opt ima les . L
'

act ion et la sanct ion du ma rché pe rmetten t la so lu

.tionde ces p roblèmes , p rob l èmes que le p lan i f icateu r do it affronte r et résoud re

-Aujourd'hu i , en effet , l
'

idée ,
vo i re la p rat ique du p lan semble p lus fac i lement adm

Dans les économ ies cap i ta l istes , la pers istance des c r ises nécess ite de p l us e

la p rév is ion de l
'

évo lut ion économ ique et l
'

i nte rvent ion de l
'

Etat pou r év iter la

crص@ص@بم(؟ ise ou pe rmett re d
'

en sort i r . I l y a p lus de 5Q ans que J . M . Keynes suggé ra it

iا،@ا؟- ntervent ion de l
'

Etat pou r or iente r ou re lancer l
'

économ ie en supp l éant les i

pr ivées , sans toutefo is remett re en cause la l i b re en t rep r is

les soc iétés qu i se donnent un p rojet soc ia l iste ,
l
'

act ion de l
'

Etat p ren

aut re s ign if icat ion et une g rande amp leu r . Cette act ion se fa it p r inc ipa lement

le p lan p résenté comme un i nst rument de d i rect ion soc ia le de l
'

économ i

é lément dans la construct ion du soc ia l isme . En effet , c
'

est le ca ractè re de l

même qu i est en cause à t rave rs les d iffé rents concept ions de l
'

inte rvent io

dans la p lan i f icat ion économ ique

-Ilv ient que la natu re et le ca ractè re du p lan
, sa s ign i f icat ion et son champ d

'

a

su ivent le p ro jet que la soc iété se fa it de son deven i

(AbdallahALI TOUDERT Docteur D
'

Etat ès - Sc iences économ iques ( I . S . E . d
'

Alger
"
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A - NATURE ET S IGN I F ICATION DU PLA

d u p la n:الأ

de ce rne r la natu re du p lan nécess ite de la d i st ingue r des not ions vo is i

-

5+4 "
9v i

+@@7ة5اح@اءلا"55ها+س@حهأ+
-9c i

géné ra les de son é labo rat ion et de sa réa l i sa
_

س@5مء+5لالا؟ة+ة5ء؟ْص@ءما؟ص@س@5ه+

.taon

1 (Déf i n it ion

lans de

ma is des plans de d i rect ives qu i ont un ca ractè re obl igato i re pou r le

dé r igeants et qu i déte rm inent l
'

or ientat ion du déve loppement économ
iqu

"

à l
'

aven i r et à l
'

éche l le de tout le pays

l le - c i@س@:س

-iا

-laisséeà ses p rop res déte rm in ismes . L
'

évp lu
ء

économ ique ,
se lon ses p rop res nécéss ités , peut condu i re à des désajuste

part ie ls ou à un déséqu i l i bre. g loba l . La c r ise pou rra it êt re év itée pa r des am

ou que lques mesu res p rat iques

que lque so rte l
'

étude de la con jonctu re cons i ste à s igna le r un da nger p r

et à déc lenche r l
'

a le rte . Ma is l
'

act ion se ra rést re inte ,
compte

- tenu de

qu i ex istent da ns le temps et da ns l
'

étendue . Le p lan , pa r contre , p résent

portée p lus vaste ,
s

'

insc r it dans un ho r izon tempore l p lus g rand et comporte le

conc rètes à réa l ise r dan s les d iffé rents doma ines . Cec i nous rapp roche d

not ion de p rog ramme . Le p rog ramme cons iste en un ce rta in nomb re d
'

act ions

ou d
'

object i fs à atte ind re
,
avec pa rfo is les moyens nécessa i res . Ma i

act ions sont d
'

avantage juxtaposées que coordonnées et inte rdépendantes . Là

la d ist inct ion d
'

avec le p lan semb le se s itue r dan s le ca ractè re p lus g l

du champ d
'

app l icat ion et l
'

aspect p lus intég ré des d iffé rentes act ions . Le p la

cependant cons idé ré d iffémment da ns les pays d its soc ia l istes et dans les pay

Dans ces de rn iers ,
des p lan s à moyens te rme sont d réssés ; l

'

on y f ix

certa in nomb re d
'

object i fs que l
'

économ ie do it atte ind re et donc l
'

o r ientat ion e1

le rytme de son déve loppemen t . M a is
,
des fa its du ca ractè re p r ivat i f de l

'

app rop r i

l
'

éxécut ion du p la n ne p résente pas l
'

aspect d
'

ob l igat ion qu
'

e l le revêt dans les

pays soc ia l i stes . Ce rtes des d i réct ives son t données , des act ions jugées déterm

déf in ie qu i sont sensés o r ienté le deve loppement dans la d i rect ion vou lue e

rytme souha ité . Ma is les en trep reneu rs p r ivés demeu rent l i b res de leu r cho i

-in
"

prob lèmes théoriques et prat iques de la p lan i f ic

2
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:De man iè re schémat ique et désc r ipt ive , le p lan se ca racté r ise pa

aspect g loba l et à long te rme
-

-l'o rgan ist ion méthod i que de l
'

économ ie
, e l le même i ntég rée dans le déve loppe

-

,mentsoc ia l

uneشا.+81، ce rta ine dose de
"

vo lonta r isme
"

dont les cho ix et la f ixat ion des obje
-

et le fa it qu
'

i l s
'

impose aux d iffé rents o rqanes de la nat ion
-

Commenبر t - adapte - t - on le p lan aux beso in

Adaptat ion de la p lan i ficat ion aux beso i n

I l est dans la natu re du p lan d
'

adapte r la p roduct ion aux beso is soc iaux : u n

"

oا ins . S i5صأب؟@

comme app rox imat ion que le beso in soc ia l est un beso in que la soc iété peu

aut remen t d it que le ple in emp lo i des fo rces p roduct ives peu t p rodu i r

objet ou le se rv ice apte à la sat isfact ion du beso in , d
'

u ne pa rt , que d
'

aut re pa rt ,
ce

beso in se man i feste pa r une demande ,
i l se pose a lo rs un ce rta in nomb re de que

(adaptat ion de la p roduct ion et de la répa rt it ion ,
système des p r ix etc . . . nou

rev iend rons ) . Nous pa rtons imp l ic itement du postu lat que le bu t de la p roduct io

de sat isfa i re les beso ins
,

la consommat ion f ina le . Rema rquons que s ' :ns ent
r

e

le p rob lème comp lexe de la d ia lect ique beso in - sat isfact ion , la sat i
v

)c t io

beso ins actue ls peut l im iter la sat isfact ion futu re . C
'

est un cho ix que la -

3oc ; é

fa i re ou p lu tôt que l
'

Etat fa it concrètement au nom de la soc iété

,Larépa rt it ion du Revenu Nat iona l entre la consommat ion et l
'

accumu lat ion

-4@la mécan ique économ i

queان@ ,
ma is d

'

un acte consc ient de l
'

autor ité d i r igeante . De même
,
dans le cas

des forces p roduct ives ne permet pas la sat isfact ion de tous les beso ins
,
on

p rocède à u ne c lass i f icat ion de ces de rn ie rs et ceux est imés seconda i res sont sac r

momentanément . La déf in it ion d
'

une cou rbe d
'

ut i l ité co l lect ive pa r l
'

Etat donn

c ro i re que la l i be rté de consommat ion est supp r imée . C
'

est peut
- êt re dans l

de l
'

Etat , donc de la man iè re don t les cho ix son t fa its qu
'

i l faut che rche r l

à cette quest ion . Cons i dé rons s imp lement que les cr i tè res de cho ix ent r

sat isfact ion des beso ins actue ls et futu re sont à fa i re de la soc iété dans so

Que l que so it la fo rme conc rète sous laque l le i ls se man i festent ,
i l es

que la p roduct ion so i t o rgan isée de man iè re à y répond r

l
'

adaptat ion de la p roduct ion à la consommat ion s
'

est fa ite d

façons . Ce rta ines soc iétés p rat iqua ient la p lan i f icat ion avant le terme , e

sens que l
'

adaptat ion pou rra it - on d i re et à p r ior i . Les moyens de p roduct ior

-étaientrépat is de te l le so rte que la p roduct ion et la consommat ion se co r respo

sans passe r pa r la ma rch

est pa r l
'

inte rméd ia i re de ce de rn ie r que ,
dans les économ ies cap ita l istes

, se

fa it l
'

adaptat ion de la p roduct ion à la consommat ion . E l le est en que lque sorte méc

ou
"

inconsc iente
"

à poste r io r i . Les c r ises ,
la fa i l l ite de que lques en t rep r ise
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sont la man i festat ion d
'

une mauva i se répart it ion des fo rces jugeés p roduct ives e

a l imentat ion par la soc iété de certa ins travaux/ comme soc ia lement inut i les ou pe

S i le p rodu it do it passe r pa r le ma rché ,
le p la n dev ra i t non seu lement p révo i r le

à p rodu i re ,
ma is éga lement la répa rt it ion du revenu nat iona l . I l faut en

effet que les ind iv idus d i sposent de moyens de pa iemen t pou r acqué r i r le p rodu i t

9ة1
L

'

adéquat ion de la p roduct ion et de la répa rt it ion et pa r vo ie de conséquence

l
'

ex i tence d
'

un système de p r ix . S i ces de rn ie rs ne peuven t_

déte rm i r ,?s pa r le mécan i sme str ictement économ iques ,
non seu lement u

r i sque d
'

appa ra it re en tre la p roduct io n et la consommat ion
,
ma is les

cha rges imposées à ce rta i nes f ract ion s de la popu lat ion peuvent êt re i n supo rta

- la répa rt it ion du revenu nat iona l est s upposée inéga l - et l
'

on pou r ra it ass is
ا"@

.terà une rem i se en cause de l
'

accumu l lat ion même

compte
- tenu de ce système des p r ix ,

le p la n do i t p révo i r l
'

équ i l i b re g l

ent re la p roduct ion et la demande , ma is ce la ne semb le pas suff isant . I l est er

-effetind i spensab le de p rocéde r à une désag régat ion et p révo i r des équ i l i b res pa

La p roduct ion de b iens de con sommat ion f ina le do it co rrespond re aux beso i n

revenus des ind iv id u s . I l pa ra it de même nécessa i re de p révo i r des p roport ions

les beso ins ind iv idue ls et co l lect ifs : La p rod uct ion do it s
'

adapte r ic i non se

lement en quant ité ma is en va r i été et q ua l ité de p rodu its

.Pou r p rodu i re des b ien s de consommat io n ,
i l faud ra i t des b iens de p roduct io

la p roport ion entre les uns et les aut res résu lte du cho ix fa it à l
'

éche l le soc ia le , .

i

que maté r ie l lemen t et techn iquemen t ces b ie n s co rrespondent à l
'

u sag

qu i do it en être fa i

éq u i l i b re ent re les b ra nches ne peut se fa i re que pa r l
'

adaptat ion de leu

rytme de déve loppemen

- S ig n i f icat ion du p lan

Laاح@ déte rm inat ion des d i ffé rents éq u i l ib res
,
a p r io r i ,

n
'

est poss ib le que av

soc ia le de l
'

économ i

é l im inat ion de ce rta i nes p roduct ion s pou r d
'

a u t res s ign i f ie q ue la ca ractè r

ou inut i le de te l t rava i l et soc ia lemen t reconnu ex - a nte . Dans la soc iété de la

l ib re entrep r ise ,
le ma rché sa nct ionne ce rta ins trava ux . Pa r les c r ises

,
donc d ist inc

-tionde fo rces p roduct ives
,

la soc iété n ie ex -

post le ca ractè re d
'

ut i le à ce rta ins t r

Ce gasp i l lage de ressou rces da ns ce rta in s p rodu its peut s
'

accompagne r d
'

u n

-manquedans d
'

a ut res . l
'

é lévat ion du p r ix des p rodu its dans ce cas peut êt re la man

d
'

un manque de sat i sfact ion du beso in soc ia l e n ces p rodu it

3



En que lque sorte dans les économ ies cap ita l istes , c
'

est pa r l
'

echange que l

dev ient soc ia l : en ce sens que le produ it qu i n
'

a rr ive pas à s
'

échanger es

comme le résu ltat d
'

un t rava i l soc ia lement inut i le . Dans les économ ie

le ca ractè re soc ia l d
'

un t rava i l que lconque est aff i rmé d
'

emb l ée pu isqu

sont entrep r is ceux qu i répondent à un be rso in soc ia l . Ains i la régu lat ion de

l
'

économ ie dans les pays soc ia l istes se fa it a t rave rs le p lan . Les cr itè res t rad it ion

neا ls de déc is ion économ ique sont rem is en cause Le p rof it imméd iat et i nd iv idu

est pas le seu l cr itè re de rentabi l ité d
'

un invest issement , pa r exemp le ma is cette

rentab i l i té do it êt re est imée à l
'

éche l le soc ia le . I l en est de même en ce q

l
'

imp lantat ion des un ités de p roduct ion : s i la reche rche d
'

économ ie

n
'

est pas exc lue . Aut rement d it
,

les c r i tè res sont étab l is en fonct ion de

l
'

image que la soc iété se fa it de son deven i r ou de man i è re p lus concrète ,
ces cr it

sont déte rm inès pa r l
'

Etat
,
se lon sa p rop re eche l le de va leu r

La d i rect ion de l
'

économ ie pa r l
'

Etat et l
'

o r ientat ion de son déve loppement pa

sat isfact ion des beso ins soc iaux ex igent que la prop r i été des moyens de p rodu

ne so i t plus p r ivat ive . C
'

est là une des cond it ions pou r p rétend re à une d i rect io

de l
'

économ ie et ent rep rend re l
'

int rove rs ion de ce l le - c i en jetant les base

déve loppement autonome . dans les pays sous
- déve loppés ,

ne fo is réun ies les4"لا

-conditionssoc io-

po l it iques de la p lan i ficat ion , la natu re et es poss i b i l ités de l
'

écon

d
'

une pa rt ,
les out i ls stat ist iques d ispon i b les souvent i nsuff isants ,

le manque

de cad res p lan i f icateu rs , d
'

autre pa rt , font l
'

on se f ixe d
'

abo rd les object i fs ( la c ib le

,àpa rt i r desque ls on déte rm ine les moyens nécessa i res . Pa r u ne sé r ie s
'

i té rat ion

adapte les uns aux autre

ne sau ra it en Algé r ie pa r le r de soc ia l imse avec u ne économ ie désa rt icu l é

dépendante de l
'

exté r ieu r . La vo lonté d
'

indépendance économ ique passe pa

intég rat ion de l
'

économ ie et la réduct ion de la dom inat ion exté r ieu re . Nous ve r

-ronsdans la sect ion su ivante , comment la p lan if icat ion a lgé r ienne tente de répo

à ces quest ion

- ELABORATION ET EXECUTION DU PLA

- E laborat ion du Pla

expé r ience du p rem ie r p lan quad r ienna l
,
70/73 d

'

une pa rt ,
le déf i r de fa i r

)Assemb lées popu la i res de

w i layate , Assemblées popu la i res comuna les ) d
'

aut res pa rt , ont condu i t à une ce

mod i f icat ion de la méthodo log ie d
'

é laborat ion du P lan . La st ratég ie g loba le à

long te rme étant déf in ie , les p r inc ipaux object i fs a rrêtés , des o r ientat ions et d i rect

sont données aux d i ffé rents éche lons de p répa rat ion du P la

Wi laya do it étab l i r une so rte de bi lan d iagnost ic de ses act ions et poss i b i l ité

d
'

info rmt ions économ iques et soc ia les , beso ins de la popu lat ions
,
b i la

une.(..

-deuxièmeétape , e l le p ropose , ap rès la synthèse fa ite des d iffé rents p lans comm

[3



et éva luat ion des beso ins en inf rastructu re et équ i pements soc iaux et cu ltu

des act ions de déve loppement à pa rt i r des potent ia l ités loca les . Ces p ropos

sont soum ises à l
'

éche lon centra l où e l les sont ana lysées et confrontée
s au

g loba les à l
'

éche l le nat iona le

même temps est app réc ié l
'

introduct ion dans le cad re de la w i laya des p r

d
'

inté rêts nat ionaux qu i y sont loca l isés . Les d iffé rents projets ém is pa r l

do ivent être conformes aux dé rect ives géné ra les éd ictées ,
ma is auss i pa

(M in istères) , répond re aux instruct ions spéc ifiques qu i en émanent

en est de même des entrep r i ses pub l i ques et autogé rée
s ; ce l les - c i fou rn i

des informat ions exhaust ives su r tous les aspects de leu rs act iv ités et dans le

des d i réct ives données , émettent des propos it ions d
'

act ion , à l
'

a ide d
'

instr

qu i pe rmettent une

-

p lan if icat ion pa r b ranche et qu i cons iste pr inc ipa lement en c r itè res de cho i

أ
"

4

Les cr itères retenus , en fonct ion de la suppréss ion des
"

causes structu ra les d

sous - déve loppement
"

et en part icu l ie r le chômage , sont en résumé

.a) la poss ibi l ité du projet de dégager des moyens de pa iements exté r ieu re

ce fa i re , on ut i l ise deux rat ios

,1/L
'

eff icac ité en dev ises

.2/Le dé la i des rembou rssements des p rêts en dev ise

)La capac ité de sat isfa i re les
"

beso ins essent ie ls de la communauté
"

pou r l

aux importat ions mesu rée par le rat io

.995C . I Import

.C.I . tota le

L
'

effet d
'

intég rat ion économ ique

vest issement (en DA) et C . I . loca le

l . tota.

,d) L
'

appo rt du projet pou r l
'

atténuat ion des déséqu i l i b res reg ionau

d iffé rents p ro jets établ is souvent pa r g rappe (projet , p rojets indu is en

amont et en ava l ) sont ensu ite c lassés en fonct ion de l
'

ind icateu r d
'

éff icac it

a joutée actua l isée/ coût de l
'

invest issement . A ces propos it ions par branch

des ba la nces pa r produ its (emp lo is - Ressou rces ) intég rant la p roduct ion

s secteu rs pub l ic et p r ivé notamment pou r ceux pe rmettant les expo rtat ions ou

-nécéssitantles importat ions . U ne p ré - synthèse de ces invest issements esse

Ceux - c i p résentent au

"

-secrétariatd
'

Etat au p lan leu r projet de p lanyloba l . Le S . E . P é labore les propos

d
'

act ion non appréhendées aux autres éche lons et centra l ise les prog ramme

p roposés pa r les d iffé rents g roupes de t rava i

3



-Cettein tég rat ion des p lans pa rt icu l ie rs est fa i te apès soum iss ion de ces de r

-niersà que lques tests g lobaux de cohé rence (échéa nc ie r de dépenses ,
conco

p rojet est a lo rs t ransm is.

instances po l i t ique

phase po l it ique de la syntèse te rm i ne le cyc le de la p lan if ica t ion . C
'

est l

déc is ive , cap i ta l pou r l
'

Etat . Le Gouve rnemen t exam ine le p lan en p rem ie

et peut l
'

amende r pa r le b ia is des comm iss ions économ iques ,
des réspons

des o rgan isa t ion nat iona les et des cont ro leu r

sa p romu lgat ion ,
i l appa rt ient au cent re de p lan i f icat ion d

'

ass igner a u

économ iques du pays leu rs tâches d
'

exécut ion et de cont ro le r la réa l i sa t io

p la

I l - Execu t ion du P la

fo is adopté le p lan dev ient ob l igato i re . Dès lo rs ,
i l dev ient nécessa i re d

'

اص@4

-Ceux-c i décou lent de deux p r inc ipes : l im i te r s inon év i te r les déc is ions adm i

-nistrativeslou rdes et lentes
,
d

'

u ne pa rt ,
décentra l ise r les responb i l i tés en pe rma

-nenttantaux aut res éche lons l
'

i n it iat ive dans le cad re de leu rs att r ibut ions respect

ves , d
'

autre pa r

n iveau cent ra l
,
on se p ropose de cont rô le r l

'

éxecut ion
, p r i nc i pa lement pa

p rog rammat ion annue l le des invest issemen ts ,
le cont rô le des p r ix et du co

exté r ieu r . La pé r i de quad r ienna le est d iv isée en tranches an nue l les . Ce p la n

annue l conce rne p rat iquement toutes les catégo r ies d
'

invest issemen t . Le p r

d
'

équ ipement pub l ic est p révu dans la lo i de f inances , avec p rév is ions de

à l
'

exté r ieu r . Les invest issements f inancés su r les ressou rces p rop re

w i layas et communes sont soum is à appaobat ion de l
'

autor ité cen t ra le , et les

invest issements pr ivés do ivent avo i r l
'

ag rémen t de la comm iss ion nat iona le d
'

i

vest issement

dècè le , à t rave rs ces p rocédu res , un doub le souc i : respecte r l
'

échéanc ie

notammen t en se qu i conce rne les dev ises pa r le cont rô le du comme rc

exté r ieu r et év ite r la f lambée des p r ix en cette pé r iode d
'

accumu lat ion accé l é rée

-Lesp r ix const ituent une g rande p réocupat ion de l
'

o rgane cen t ra l de p lan i f ic

( 1 ) et semble- t- i l une de ses fa ib leses

-L'élévat ion rap ide des p r ix pa r ses conséquences su r le n iveau de v ie des ma

pa raît en contrad ict ion avec les object ifs soc iaux du p lan ,
ma is auss i pou rra i

en cause le p rog ramme d
'

invest issement lu i - mêm

po l it ique des p r ix do it êt re
"

ut i l isée pou r fac i l ité la réa l isat ion des object i f

de p roduct ion
"

E l le comporte , d
'

ap rès le rapport géné ra

3



,desp r ix p lanchers pou r les p rodu its ag r ico les sa isonn iers-

-desp r ix f ixes pou r ceux dont les cond it ions de p roduct ion peuven t êt
re ma i tri

(Ex . le la it) et éventue l lement des p r ix spéc iaux pou r encou rage r ou
é l im ine

ce rta ines product ions

g râce à des pr ix stabi l isés à la p roduct ion (produ its s ide ru rg iques , con

on espè re ma itr ise r le coût des invest issements
،

des subvent ions ou autres compensat ions ,
on che rche à l im ite r l

'

effe

augmentat ion du pr ix de certa ins p rodu its et notamment de ceux importés

:
pa ra l lè lement à cette po l it ique des pr ix ,

une po l it ique des sa la i res est prévu

comm iss ion nat iona le a été c rée à cette effet et do it soumettre procha inemen

propos i t ion

la perspect ive d
'

une p lus la rge in it iat ive des ent rep r ises ou co l lect iv ités

loca les , le contrô le des invest issements et la po l it ique des pr ix const ituent les in

g loba le@جم

,Sila vo lonté de r igueu r et l
'

amé l io rat ion des techn iques sont choses ce rta ine

n
'

en demeu re pas mo ins que la p répa rat ion et la synthèse du plan a lgé r ien son

atte ind re le n iveau des pays déve loppés . La part dom inante de pragmat ism

désa rt icu lat ion de4@س@4ص

.l'économ ie à l
'

image de la p lupa rt des pays sous dévé loppé

ces ra isons ,
le p lan est succ inct . I l n

'

a pas l
'

ambit ion de réa l ise r l
'

équ i l i b r

inaccess ible
,
d

'

une économ ie qu i ne fo rme pas enco re
"

un toutء

homogène

-Al
'

heu re actue l le
,

les p lan if icateu rs a lgé r iens se bo rnent à étud ie r les struct

et les beso ins fondamentaux en vue d
'

asseo i r p rog ress ivement l
'

indépendance

-économiquenat iona le et d
'

assu re r sa cohés ion . A cet éga rd ,
l
'

A lgé r ie tente de met

-tref in ou du mo ins de l im ite r sa dépendance v is - à - v is des économ ies cap ita l i

déve loppées . Cec i semb le acqu is en ce qu i conce ç
ne l

'

anc ienne écongm ie

ma is dès lo rs que l
'

A lgé r ie est insé rée dans l
'

économ ie cap ita l iste mon

e l le en dépend . Auss i la rap id ité du p rocessus d
'

industr ia l isat ion et l
'

impo r

-tanceattachée à la cohé rence inte rne const ituen t - e l les les cond i t ions de la l i hé r

t ion à l
'

éga rd de la dépendance extern

à cette vo lonté d
'

indépendance économ ique se man ifeste l

de l im ite r les déséqu i l i b res rég ionnaux pa r un cho ix jud ic ieux d
'

imp lantat io

invest issemen ts . Ce rtes , cet aspect vo lonta r ia l iste ne peut à lu i seu l pa l l ie r le

crit le4@س

.processusde p lan i f icat ion en I nd

désc r ipt ion de l
'

é labo rat ion et de l
'

éxecu t ion du plan en Inde présente pou

un certa in inté rêt : connaît re la concept ion de la p lan i f icat ion et les d i ff icu lté

3



49 1 9 loppé , en connaît re les succès et le

échecs ca r des b i la ns on t été dé jà fa it

les object i fs ont évo lué d
'

un p lan à l
'

aut re et le p rocessus d
'

é laborat ion s
'

es

- même amé l io ré ,
i l est un fa i t que l

'

on semble avo i r adopté le modè le à deu

de Fe ld
'

man ,
notamment dans le cad re du deux ième p lan qu inquen na

et techn iquemen t , le p lan est l
'

affa i re de la Comm iss io

du Plan . Ce l le - c i compo rte des g roupes de t rava i l const itués d
'

expe rts e
techn ic iens . Au n iveau des d i ffé rents états , le dépa rtement de la p lan if ica t io

le pendan t de la Comm is ion Nat iona le

-L'object i f cent ra l de la p lan i f ica t ion étant d
'

amo rce r un p rocessus de déve lop

-pementin i n terrompu pou r é leve r le n iveau de v ie du peup le ,
la con fect ion techn

s i l
'

on peut d i re , peut êt re schémat isée

LaComm)ح:91- iss ion déte rn ime les pe rspect ives à long te rme (20 ou 25 ans
-

-les-c i décou le des p roject ions hypothét iques des p r i nc ipaux facteu rs de déve lopp

du Reven u Nat iona l , revenu pa r)@3س

-ondéfin it les l ignes géné ra,

du déve loppement , don t on peut a ins i app réc ie r le rythme . On é labo re a lo rs le

o r ien tat ions du p ro jet de p lan pou r u ne pé r iode de c inq an

p rojet étab l i en te rmes phys iques et f inanc ie rs su r la( base de la s ituat io

en débu t de pé r iode déf in it des p r ior i tés entre les d ive rs secteu r

industr ie , ent re rég ions
,
entre secteu rs pub l ic et p r ivé ) ent re lesque l

essa ie d
'

étab l i r ce rta i ns équ i l i b re

p rojet est a lo rs soum is aux dé l ibé rat ions des d i ffé rents éche lons . L
'

un de

de la p lan i f ica t ion en I nde est d
'

essaye r de conc i l ie r le « techn ique » et l

démocا« rat iq u e«

-Unesé r ie de consu ltat ions et o rgan isée tout au long du p rocesus de p lan i f ic

t ion pou r les d i ffé ren ts secteu

côté de la comm iss ion du p lan ex iste une comm iss ion consu ltat ive fo rmé

pa r lementa i res qu i d iscute et donne son av is su r le cad re géné ra l et les g ra nde

du p ro jet é labo rés pa r les o rganes off ic ie ls (experts et techn ic iens ) . S i ce l

en p r i nc ipe de compense r la p ress ion des « techn ic iens » les r isques de vo i

Etats et les rep réentan ts é lus se l ive re à u ne su renchè re , peut rend re d iff ic i l

tou te tentat ive d
'

ha rmon isat ion des d i ffé rents p rojet

Chaque secteu r ou Etat essa ie d
'

obten i r le p lus de c réd its pou r sat isfa i re les

déma rches dédu ites de sa p rop re éva luat ion et sa ns ten te r de l
'

adapte r aux poss i b

d
'

o rgan isat ion ou aux d ispon ib i l ités huma i nes et f inanc i è res . I l s
'

en su it u r

manque de coo rd inat ion et des désé l iqu i l i b res . Sans cette nécessa i re coord inat io

3



-onau ra it u ne l iste de p rojets à la p lace du p lan . S i la p lan i f icat ion en Inde a eu que l

,quessuccès , ses échecs ont été assez notables pu isque le 4ème Plan a été ajou rn

cond i t ion s soc io-

po l it iques (ex istence de castes , importance du secteu

fa i b lesse d
'

inst rumen ts techn ique (stat ist iques emb ryonna i res su rtou t,

la méthode ut i l isée cons istan t en la p roject ion de tendances passées ) on

à l
'

inf lat ion à l
'

i nté r ieu r et à la pénu r ie de dev ises . S i la p rem iè re ent raîne un

des invest issemen ts à l
'

in té r ieu r et la concent rat ion des revenus chez

u ne f rat ion rédu i te de la popu lat ion
,

la deux i ème a p rovoqué des changements f ré

-quentsdans la po l it ique du commerce exté r ieu r . Même le chômage dont la su

const itue u n object i f à la p lan if icat ion n
'

a pas été résorbé : i l semb le mêm

augmen té . Ce la résu lte
, se lon le p rofesseu r S inge r , de deux fa ib lesses de l

la concept ion d
'

ensemb le du p lan ,
la techn ique d

'

é labo rat io
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