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:الملخص

یهدف هذا المقال إلى بیان أهم الأحكام القانونیة الناظمة لصیغة السكن الریفي بنوعیه في التشریع 

مفهوم كل نمط وشروط إلىوالسكن الریفي المجمع، من خلال التطرق ) الذاتي(السكن الریفي المفرق: الجزائري

لیة هذه الأحكام القانونیة للمساهمة في اعحلیلیة تسعى لتقییم مدى ففي إطار دراسة تتمویلهآلیاتانجازه، وكذا 

  .التنمیة الریفیة

المشرع ضعف التنظیم القانوني لصیغة السكن الریفي، حیث ركز: عدة نتائج أهمهاإلىوتوصلت الدراسة 

همیة اللازمة الأولم یولالجزائري على تنظیم صیغة السكن الریفي الذاتي من خلال نصوص قانونیة مفرقة، 

الذي یستدعي الأمراقتصر تنظیمه على تعلیمات وزاریة مشتركة لا أكثر، إذلصیغة السكن الریفي المجمع، 

.لهذه الصیغةإعادة النظر في التأطیر القانوني 

  الصیغ السكنیة؛ السكن الریفي؛ النظام القانوني؛ التنمیة الریفیة:الكلمات المفتاحیة

Abstract:

       The objective of this article is to describe the most important legal provisions governing 
the form of rural housing in Algerian legislation: dispersed rural housing and combined rural 
housing, by addressing the concept of each type and the conditions for its completion, as well 
as its financingmechanisms as part of an analyticalstudythatseeks to assess the effectiveness 
of theselegal provisions in order to contribute to rural development.

       The studyfoundseveral conclusions, the most important of which being the 
weaklegalregulation of the rural housing formula. Algerian legislationfocused on regulating 
the form of self-housingthroughseparatelegaltexts. It did not attach the necessary importance 
to the form of accumulated rural housing, sinceitwasorganizedsolely on joint ministerial 
instructions, whichcalled for a review of the legalframe work of that formula.
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  :مقدمة

عدة صیغ وبرامج سكنیة على غرار برنامج إیجادإلىالدولةأزمة السكن سعتمعالجة بهدف 

محورا أساسیا في عملیة التنمیة الریفیة التي تهدف من خلالها الدولة الأخیرحیث یعد هذا السكن الریفي،

ي وكبح النزوح نحو المدن، إلى تشجیع الاستقرار بالمناطق الریفیة من أجل خدمة الاقتصاد الوطني الریف

  .بالإضافة إلى تشجیع سیاسة البناء الذاتي وجعل المستفید یتحمل مسؤولیة إنجاز مسكنه بنفسه

أنغیر ، عدة اتجاهاتالسكن الریفي إنجازفي مجالالجزائریة عرفت السیاسة السكنیة وقد 

والتي من ،التنمیة الریفیة الشاملةفي إطار 2002الانطلاقة الفعالة لبرنامج السكن الریفي تجسدت سنة 

بالمناطقالاستقرارتشجیع إلىهذه الإستراتیجیةتهدف، حیثبعث آلیة السكن الریفيأهدافهاأبرز 

تشجیع سیاسة إلىبالإضافةنحو المدنالریفي وكبح النزوح نيالوطالاقتصادالریفیة من أجل خدمة 

  .الذاتيالبناء 

القانونیة الناظمة لصیغة السكن الریفي الأحكامما مدى فاعلیة : لیةالتاالإشكالیةمن هنا نطرح 

  الجزائر؟تحقیق التنمیة الریفیة في في 

التطرق إلى مختلف النصوص القانونیة التي نظمت فيهذه المساهمة العلمیةأهدافوتكمن 

لإعانة هذه الفئة لسعي الدولة تجسیدابرنامج السكن الریفي والإصلاحات الجدیدة في میدان تمویله، 

ومن ثم من خلال رصدها وتحلیلها، .الفقیرة وذات الدخل المتوسط لتملك سكن لائق في محیطهم الریفي

  .مدى نجاعتها في تحقیق التنمیة الریفیةإلىالتوصل 

وقد اعتمدنا في دراسة هذا الموضوع المنهج الوصفي التحلیلي الذي یتناسب مع الدراسات القانونیة 

.ص القانونیة المتعلقة بصیغة السكن الریفي وشرحها وتحلیلها للوصول إلى نتائج وتقدیم توصیاتلرصد النصو 

  :في محورین هماالمقالاهذوعلى ضوء ذلك جاء

  .أنماط السكن الریفي.1

  .تمویل السكن الریفيآلیات .2

  أنماط السكن الریفي- 1

المركز العمراني الریفي والمتأثر لیهاقوم عالتي یالأولىو الوحدة العمرانیة هیعرف السكن الریفي 

لهزین محاصیخولتتهوأسر الریفي نسانالإمركز هوو ه،المحیطة بختلفةبعوامل الوسط الجغرافي الم

یعد حیث ،تمام الجغرافیینهوقد حظي السكن الریفي با،المستأنسةهدمة وحیواناتخالمستهالزراعیة وأدوات

هو ذلك : ((من تناول مفهوم السكن الریفي ومنهجه وقد عرفهأول" انجوندیمألبرت" الجغرافي الفرنسي

ومستلزمات الاستقلال الزراعي الإمكاناتكمن ممجموعة المباني التي تقام في القریة كمأوى، و أوالمبنى 

  .1))والحیاة الزراعیة
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تقالید الاجتماعیة، العادات وال: منتج ثقافي تتداخل عناصر كثیرة في تشكیله منها:((كما یعرف بأنه

فهو لیس مجرد مأوى للعیش والتكاثر فقط، والمستوى الاقتصادي، والخصائص الاجتماعیة لأصحابه،

  .2))أخرىنه عنصر ثقافي یؤثر في تشكیل ثقافة كول

من المرسوم التنفیذي رقم 02حسب نص المادة المشرع الجزائري فقد عرف السكن الریفي أما

المحدد لمستویات المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة لاقتناء 05/10/2010المؤرخ في 235- 10

سكن جماعي أو بناء سكن ریفي ومستویات دخل طالبي هذه السكنات، وكذا كیفیات منح هذه المساعدة، 

مؤهلون للحصول على مساعدة الدولة بعنوان أشخاصهو كل سكن ینجزه : ((بأنه3المعدل والمتمم

  ، ))ویجب أن ینجز السكن الریفي في فضاء ریفي في إطار البناء الذاتيالسكن الریفي، 

  :نوعین هماإلىوقد صنف المشرع السكن الریفي 

المؤرخ 325- 13من المرسوم التنفیذي رقم 04یقصد به وفق نص المادة :السكن الریفي المفرق- 1.1

المحدد 05/10/2010في المؤرخ235- 10المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذي رقم 26/09/2013في 

لمستویات المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة لاقتناء سكن جماعي أو بناء سكن ریفي ومستویات دخل 

ینجزه في وسط ریفي في هو سكن جدید: (( بأنه4طالبي هذه السكنات و كذا كیفیات منح هذه المساعدة

  )).الریفيالسكنبعنوانالدولةةمساعدعلىللحصولمؤهلونأشخاصإطار البناء الذاتي

325-13من المرسوم التنفیذي رقم 4یقصد به حسب نص المادة :السكن الریفي المجمع-2.1

یقل عدد سكانها ریفیةتجمعاتالعقاریة معتمد فيینجزه متعهد بالترقیةجدیدسكن:(( بأنهالسالف الذكر 

  )).ى مساعدة الدولة بعنوان السكن الریفيللحصول علنسمة، موجه للأشخاص المؤهلین5.000عن 

03بالرجوع إلى التعلیمة الوزاریة المشتركة رقم :متطلبات انجاز السكن الریفي المجمع- 1.2.1

26المؤرخة في 02التعلیمة الوزاریة المشتركة رقم مالتي تعدّل وتتمّ 2016جانفي06المؤرخة في 

لمجزأة الموجهة للسكن الریفي، فإنه تم تحدید شروط وكیفیات التي تتعلق بترقیة الأراضي ا2012جانفي

الحصول على سكن ریفي في إنشاء الأراضي المجزأة في الوسط الریفي، قصد تمكین المواطنین من

وكذا تعلیمة السید 2011فیفري 22التجمعات السكنیة الصغیرة تطبیقا لقرار مجلس الوزراء المنعقد یوم

:، كما یلي2011مارس 06لمؤرخة في ا183الوزیر الأول رقم 

علىالمجمعالریفيالسكنانجازیتم :المجزأة الموجهة للسكن الریفيالأراضيإنشاءروط ش1.1.2.1

نمط للسكن الفردي المجمع على شكل قطع أرضیة (( : وهيالعقاریةبالتجزئةتعرفكماأومجزأةأراضي

م، وهي تترجم الاختیارات العمرانیة المنصوص والمعبر عنها راصة بانتظاتمتلاصقة أو متجاورة وبالأخص م

وقد عرف المشرع الجزائري ،5))المكانيزمستوى الحیعلىملموسواقعإلىالتعمیرفي مخططات

المتعلق برخصة البناء ورخصة تجزئة 02- 82من القانون رقم 24التجزئة العقاریة في نص المادة 

بمقتضى هذا القانون تعد تجزئة الأراضي للبناء عملیة تتمثل في :(( یليكما)الملغى( الأراضي للبناء

.6))تقسیم ملك عقاري أو عدة أملاك عقاریة إلى قطعتین أو أكثر لغرض إقامة بنایة أیا كان تخصیصه
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الذي یحدّد قواعد مطابقة 15- 08من القانون رقم 9فقرة02كما عرف التجزئة بموجب المادة 

أو تقسیم ملكیة عقاریة إلى الإیجارالقسمة من أجل البیع أو هي ((: بأنها7انجازهااموإتمالبنایات 

حیث،))التعمیرمخططلأحكاممطابقاستعمالأجلمنللبناءقطعتین أو إلى عدة قطع مخصصة

مخططات أحكامإلىالأراضيتجزئةتحضیر مشروععملیةأخضعالمشرعأنالتعریفهذایتبین من

المقامة في التجزئة ضمن الوسط البنایاتإدماجتسهیلبغرضوهذاللعملیةإضافيتقنيكقیدالتعمیر

، ورخصة التجزئة في القانون الجزائري 8المحیط بها، بالإضافة إلى تفعیل العمل بمخرجات وثائق التعمیر

ا اسم عقود التعمیر من القرارات الفردیة للتعمیر وعمل انفرادي للإدارة والذي أصبح المشرع یطلق علیه

. 9عقود التعمیر وتسلیمهایحدّد كیفیات تحضیرالذي19-15وهذا في ظل المرسوم التنفیذي رقم 

03التعلیمة الوزاریة المشتركة رقم تشیر:تحدید الأراضي المجزأة في الوسط الریفي1.1.2.1.1

یجب أن تبرمج حصریا على "السكن الریفي المجمع" صیغة أنإلى2016جانفي06المؤرخة في 

مستوى بعض المناطق التي یمكن أن تستفید من إمكانیة الاستثمار في مجال السكن الریفي المجمع 

باعتبارها مناطق مهمشة وهي تحتاج إلى تنمیة حقیقة، غیر أنّ هناك توجه حالي لتعمیم صیغة السكن 

غة بالتحدید أضحت من أولویات الدولة، ب الوطني على اعتبار هذه الصیراالریفي المجمع عبر كامل الت

من 05الجنوب وقد تم تحدید الجماعات الإقلیمیة المعنیة بموجب المادة ولایات: والمناطق المعنیة هي

302- 089الذي یحدّد كیفیات تسییر حساب التخصیص الخاص رقم 485- 06المرسوم التنفیذي رقم 

، وكذلك الولایات والبلدیات الخاضعة لصندوق "وبالصندوق الخاص لتطویر مناطق الجن"الذي عنوانه 

یحدد كیفیات تسییر486- 06من المرسوم التنفیذي رقم  05الهضاب العلیا المحدّدة قائمتها في المادة 

الصندوق الخاص بالتنمیة الاقتصادیة للهضاب "الذي عنوانه 302- 116حساب التخصیص الخاص رقم 

المعاییر التي یجب أن تخضع لها الأراضي المجزأة المتوقعة في هذا ، كما حدّدت هذه التعلیمة "العلیا

  :  الإطار والمتمثلة فیما یلي

الإطارمعوالمدمجةنسمة5000من أقلتشملالتيالسكنیةالتجمعاتفيإنشاؤهاینبغي- 

.  المتواجدةالتحتیةوالبنیةالمبني

. أرضیةقطعة50حجمها یفوقأنینبغيلا- 

أقلمساحاتمنحالواليبإمكانأنه، غیر²م250إلى²م200من القطعمساحةتتراوحأنیمكن- 

  .العقارتخصلاعتباراتنظرا

اقتضت التعلیمة الوزاریة المؤرخة في :اختیار الأوعیة العقاریة في الوسط الریفي1.1.2.1.2

معة على حساب الأراضي یكون التوسع العمراني أو بناء السكنات الریفیة المجألا06/1/2016

حیث نظمت شروط اختیار الأوعیة العقاریة في الوسط الریفي بغرض انجاز سكنات ریفیة الفلاحیة،

  :كما یليمجمعة
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عدم تأثیر العرض العقاري المتوقع من خلال تهیئة الأراضي المجزأة في الوسط الریفي على استغلال - 

  .حدود المطابقة واحترام أدوات التعمیرالأراضي الفلاحیة، ولا یمكن برمجته إلا في 

یتم تحدید الأوعیة العقاریة التابعة للأملاك الخاصة للدولة والمصادقة علیها من طرف لجنة مكونة من - 

.  عن مصالح التعمیر، الفلاحة، حمایة الغابات، أملاك الدولة والجماعات المحلیة المعنیةممثلین

2013ماي 12المؤرخة في 02كة إلى تعلیمة الوزیر الأول رقم أحالت التعلیمة الوزاریة المشتر - 

المتعلقة باقتطاع أراضي فلاحیة من أجل تلبیة الحاجیات الضروریة المرتبطة بإنجاز مشاریع عمومیة 

ذات القدرات الزراعیة العالیة، ولا سیما المسقیة والقابلة للسقي الأراضي(( : أنللتنمیة التي تنص على 

  .الأرضتستثنى تماما من اختیار أنن مزروعات، یتعین تتضمأو/ و

التشریعیة الأحكامالغابیة التي تظل مسیرة بموجب الأراضيكما تستثنى نهائیا من هذه الترتیبات، 

  .))والتنظیمیة الخاصة المعمول بها

وعیة ومن جهة أخرى في حالة عدم توفر أراضي تابعة لأملاك الدولة فإنه من الممكن استعمال الأ

. العقاریة ذات طبیعة قانونیة بلدیة وهذا في ظل الاحترام الصارم لأدوات التعمیر

تنجز صیغة السكن :كیفیات التنازل عن الأراضي المجزأة الموجهة للسكن الریفي المجمع2.1.2.1

تأهیل الذین تتوافر فیهم شروط الالأشخاصالریفي المجمع على أراضي تابعة للدولة، حیث یستفید منها 

بصیغة السكن الریفي وهم لا یمتلكون قطع أرضیة للبناء، وهذا عكس السكن الریفي الذاتي الذي المتعلقة

حائزا لتصریح بالحیازة، أوحائزا لها  أویشترط القانون على المستفید منه أن یكون مالكا لقطعة أرضیة، 

المجزأة الأراضي، ویتم التنازل عن 23/01/2023المؤرخة في 122رقم الأخیرةحسب التعلیمة الوزاریة 

:لصالح السكن الریفي المجمع من خلال الخطوات التالیة

الأراضي المختارة لحساب الدولة، ویتم التنازل عنها ةتتم تجزأ:تهیئة الأراضي المجزأة2.1.2.1.1

المجزأةلأراضياتهیئةأشغالعلى شكل قطع مهیأة موجهة للبناء الذاتي، بحیث توكل دراسات وانجاز

أومباشرةبهاالقیامیمكنهوالذيبالتعمیرالمكلفالولائيالمدیرإلىالدولةمیزانیةمواردمنالممولة

ذو ئوكالة عقاریة ولائیة،  أو أي مرقي   عقاري أو مهی( لمرقي عقاري عموميمسؤولیتهتحتمنحها

.النیابةفي إطار اتفاقیة إدارة المشروع ب) قانون أساسي عمومي

في هذه الحالة یجب أن یأخذ في عین الاعتبار في اتفاقیة إدارة المشروع بالنیابة أجر قدره 

  .من تكلفة عملیة التهیئة% ) 02(اثنان

ن هذا التجهیز یخص مواطني البلدیات المعنیة، الذین یستوفون إوبالنسبة لانتقاء المستفیدین، ف

دولة للسكن الریفي، ولا یتم إعداد قائمة طالبي الاستفادة من هذه الإعانةالشروط القانونیة للاستفادة من 

الأراضي المجزأة إلا بعد تجنید العقار بمعنى الوضع الفعلي للأراضي المجزأة على أرض المیدان، 

وتضبط القائمة من طرف السلطات المحلیة ویصادق علیها الوالي بعد التحقق منها على مستوى البطاقیة 

. الوطنیة للسكن
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المجزأة، الأراضيإنشاءیتم:التنازل عن القطع الأرضیة القابلة لبناء سكن ریفي مجمع2.1.2.1.2

بقرار من التي تم اختیارها للمستفیدین الحاملین لقرار منح إعانة السكن الریفيالأراضيوالتنازل عن 

المكلف بالسكن إلى مدیر أملاك یرسل المدیر الولائي الوالي، وبغرض إتمام إجراءات نقل ملكیة الأراضي

.التجزئةرخصةمقرر منح الإعانة، مخطط: الدولة الملف المتضمن

ثم یشرع مدیر أملاك الدولة في تسلیم عقد الملكیة للمستفید من القطعة الموجهة للبناء، مرفقة بدفتر 

2011ماي 14ؤرخ في الشروط المتعلق بشروط التنازل، المعد طبقا لأحكام القرار الوزاري المشترك الم

وكیفیات التنازل عن قطع أرضیة تابعة للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لإنشاء برامج یحدّد شروطالذي

، وتشدّد التعلیمة على ضرورة احترام الآجال حیث أن المستفیدین 10السكنات المدعمة من طرف الدولة

جهة للبناء في الآجال المطلوبة یتم استبدالهم الذین لم یشرعوا في تسدید سعر التنازل عن القطع المو 

.بمستفیدین جدد في نفس الشكل

هذا، وبعد حصول المستفید على رخصة البناء واكتتابه في دفتر الشروط یتم تحریر الإعانة المباشرة 

.من طرف الصندوق الوطني للسكن

  :آلیات تمویل السكن الریفي- 2

برزت عدة طرق جدیدة لتمویل 1998ا الجزائر منذ سنة الاقتصادیة التي تبنتهالإصلاحاتضمن 

مؤسسات مالیة تعمل على إنشاءالسكن قصد تحقیق الأهداف المنشودة، حیث تمثلت هذه الحلول في 

تمویل السكن وتغطیة مختلف البرامج السكنیة الاجتماعیة المدعمة، والتي من بینها برنامج السكن الریفي 

والذي یتم على شكل التكفل عمومي المباشر عن طریق الخزینة العمومیة،الذي استفاد من التمویل ال

، مالیة غیر مستحقة التسدیدإعاناتعلى شكل أوالكامل بعملیة التمویل لإنجاز المشاریع السكنیة 

تقدمه البنوك الذيالقرض العقاريآلیةالتمویل غیر المباشر للسكن الریفي من خلال إلىبالإضافة

  .المالیة المؤهلة إما للإفراد أو للمرقي العقاري حسب نوعیة السكنوالمؤسسات 

06المشرع الجزائري التعلیمة الوزاریة المشتركة رقم اصدر:سكن ریفيكآلیة لتمویل الالدولة إعانة1.2

المتعلقة بكیفیات انجاز عملیات السكن الریفي في إطار جهاز التنمیة 01/07/2006المؤرخة في 

ضمنیا إلغائهاغایة إلىنظمت نفس الموضوع إداریةصدرت بعدها عدة تعلیمات ومذكرات الریفیة، و 

الذي یحدد كیفیات الحصول على المساعدة المباشرة 19/06/2013بموجب القرار الوزاري المؤرخ في 

من 05تطبیقا للمادة الأخیرالممنوحة من الدولة لبناء سكن ریفي المعدل والمتمم، حیث صدر هذا 

المحدد لمستویات المساعدة المباشرة 05/10/2010المؤرخ في 235- 10لمرسوم التنفیذي رقم ا

الممنوحة من الدولة لاقتناء سكن جماعي أو بناء سكن ریفي ومستویات دخل طالبي هذه السكنات وكذا 

فیة الاستفادة ، ولتوضیح هذه الآلیة نتطرق إلى كیكیفیات منح هذه المساعدة المعدل والمتمم السالف الذكر

  .من إعانة الدولة، والمؤسسات المالیة المعنیة بتقدیم هذه الإعانة
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ویترتب معینة،الدولة توفر شروط إعانةتتطلب الاستفادة من :الدولةإعانةكیفیة الاستفادة من 1.1.2

:قانونیة نتناولها على التوالي فیما یليآثارعدة ذلكعلى 

حدد المشرع الفئة المؤهلة للاستفادة من إعانة الدولة لبناء :الدولةعانةإشروط الاستفادة من 1.1.1.2

:ویتعلق الأمر بـالسالف الذكر19/06/2013من القرار الوزاري المؤرخ في 03سكن ریفي في المادة 

  .سنوات في البلدیة) 5(الطبیعیون الذین یقیمون منذ أكثر من خمس الأشخاص- 

  .یمارسون نشاطا في الوسط الریفيالطبیعیون الذینالأشخاص- 

تتوفر فیهم بعض الشروط أنویجب على طالبي الإعانة من اجل البناء الذاتي في الوسط الریفي        

المحدد 05/10/2010المؤرخ في 235- 10من المرسوم التنفیذي رقم 04التي حددتها المادة 

اء سكن جماعي أو بناء سكن ریفي ومستویات لمستویات المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة لاقتن

: دخل طالبي هذه السكنات و كذا كیفیات منح هذه المساعدة وهي

.عدم ملكیة عقار ذو استعمال سكني ملكیة تامة- 

إذا كانت هذه القطعة مخصصة لبناء سكن موضوع إلاعدم ملكیة قطعة أرض صالحة للبناء - 

  .لة في إطار السكن الریفيالمساعدة المباشرة الممنوحة من الدو 

سكن اجتماعي أوالبیع بالإیجار إطارسكن تم اقتناؤه في أوإیجاريعدم الاستفادة من سكن عمومي - 

كان الطالب مستأجرا إذاتهیئة سكن، وفي حالة ما أوبناء أواقتناء إطارعمومیة في إعانةأوتساهمي 

إلىسكنه خالیا إرجاعبشرط إلان المساعدة المباشرة لسكن عمومي إیجاري، فانه لا یمكنه الاستفادة م

.الهیئة المؤجرة

  .یساویهاأوالمضمون الأدنىمرات الدخل الوطني ) 06(أن الدخل الشهري للزوجین اقل من ست ثباتإ-

  .عدم الاستفادة بعد من مساعدة من الدولة مخصصة للسكن- 

المعدل 19/06/2013القرار الوزاري المؤرخ في حدد : الحصول على إعانة الدولةإجراءات2.1.1.2

كیفیات الحصول على المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة 18/06/2014والمتمم بالقرار المؤرخ في 

  :التالیةالإجراءاتمن خلال إتباع لبناء سكن ریفي

  : ملف یحتوي علىفإن ال02المعدلة والمتممة بالمادة 04وفق المادة :ملف المساعدة2.1.1.2.1

طلب الإعانة موجه لرئیس المجلس الشعبي البلدي المختص اقلیمیا؛- 

، فیما یخص الأشخاص المتزوجین؛)أزواجه(لطالب المساعدة وزوجه) 12رقم (مستخرج من شهادة المیلاد - 

الضرائب كشوف الراتب، كشف الراتب السنوي، وثائق مسلمة من إدارة(كل وثیقة اداریة تثبت المداخیل - 

  ؛    )أو إذا تعذر ذلك، شهادة موقعة من رئیس المجلس الشعبي البلدي المختص اقلیمیا

  الوثیقة التي تثبت الاقامة؛- 

  الوثیقة التي تثبت ممارسة النشاط في الوسط الریفي؛- 

  .الوثیقة التي تثبت حیازة قطعة ارض مخصصة للبناء، ویسلم وصل استلام لصاحب الطلب- 
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كیفیة 03المعدلة والمتممة بالمادة 05لقد بینت المادة :دراسة الملف والمصادقة علیه2.1.1.2.2

معالجة الملف، فبعد إیداع الطالب ملف الاستفادة لدى المجلس الشعبي البلدي المختص إقلیمیا، یقوم هذا 

المباشرة المستوفین بإعداد قائمة طالبي المساعدة - على أساس عدد المساعدات المبلغ من الولایة - الأخیر

یوما ابتداء من تاریخ تبلیغ برنامج ) 20(شروط الحصول علیها، وذلك في اجل لا یتعدى عشرون

لدى مدیریة السكن بالولایة في اجل أصحابهاثم تودع القائمة الاسمیة المقبولة مرفقة بملفات ، المساعدة

مراقبة على مستوى البطاقیة لدى مصالح وزارة أیام الموالیة، وتتولى هذه الأخیرة عرضها لل) 08(الثمانیة 

من الدولة إعاناتأوالسكن والعمران للتأكد من ان هؤلاء الطالبین لم یسبق لهم الاستفادة من أي تنازلات 

  .أیام) 08(في مجال السكن، ویتعین على هذه المصالح الرد في اجل لا یتعدى ثمانیة 

صادقة على القائمة النهائیة لطالبي المساعدة المباشرة بالمإقلیمیاوبعدها یقوم الوالي المختص 

مدیر الوكالة التابعة إلىالممنوحة من الدولة لبناء سكن ریفي، وترسل مرفقة بالملفات الموافقة لها 

إلىترسل إعدادهاللصندوق الوطني للسكن لإعداد مقررات منح المساعدة المباشرة، وبعد الانتهاء من 

قصد تبلیغها إقلیمیاة الذي یقوم بتسلیمها لمصالح المجلس الشعبي البلدي المختص مدیر السكن بالولای

للمستفیدین المعنیین مرفقة بدفاتر الشروط المتعلقة بها والتي یتعین على المستفیدین اكتتابها ، كما یتم 

للسكن، مع القیام تسجیل المستفیدین من المساعدة المباشرة من الدولة للسكن الریفي في البطاقیة الوطنیة 

  .بإعلام المجلس الشعبي البلدي المعني بقائمة الطالبین غیر المؤهلین للاستفادة

یترتب على الاستفادة من :المترتبة على الاستفادة من مساعدة الدولةالقانونیة الآثار3.1.1.2

لمستفید، كما تتمتع المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة لبناء سكن ریفي حقوق والتزامات في ذمة ا

الإدارة المختصة بسلطات معینة في هذا المجال حددها المشرع في دفتر الشروط الملحق بالقرار الوزاري 

  :المعدل والمتمم، نبینها فیما یلي19/06/2013المؤرخ في 

  :تتمثل في:حقوق والتزامات المستفید من المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة3.1.1.2.1

حدد المشرع مبلغ المساعدة المباشرة الممنوحة من :الحق في استلام المساعدة المالیة3.1.1.2.1.1

235- 10من المرسوم التنفیذي رقم 03الدولة لبناء سكن ریفي حسب المناطق الجغرافیة في المادة 

  : كما یأتي325-13من المرسوم التنفیذي رقم 05المعدلة والمتممة بالمادة 

  : دج في كل مناطق الوطن، ویرتفع مستوى المساعدة إلى700.000- 

  .الاغواط وبسكرة وبشار وورقلة والوادي وغردایة: دج في ولایات800.000- 

  .تندوف وادرار وتمنراست والیزي: دج في ولایات1.000.000- 

من القرار 04ویقوم الصندوق الوطني بدفع منحة الدعم للسكن الریفي وفق مرحلتین حسب المادة       

من دفتر الشروط الملحق بالقرار الوزاري المؤرخ في 07المعدلة للمادة 18/06/2014المؤرخ في 

19/06/2013:  
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من المساعدة تحرر في شكل تسبیق، عند تقدیم رخصة البناء، بناء على طلب %60: الأولىالحصة - 

المجلس الشعبي البلدي، وتخصص هذه أون مؤشر علیه من المصالح التقنیة المؤهلة التابعة لمدیر السك

  .الكبرىوالأشغالالأساسأشغالالحصة لإنجاز 

جزء منها والتي یتم أوالكبرى الأشغالمن المساعدة عند الانتهاء من كل % 40: الحصة الثانیة- 

یریة مد(من طرف المصالح التقنیة المؤهلة بالولایة الأشغالبموجب محضر معاینة مدى تقدم إقرارها

  .بالمجلس الشعبي البلديأو) السكن والتجهیزات العمومیة

مؤسسة أشغال لإنجاز مشروعه، فانه یمكن أن یقوم أووفي حالة ما إذا استعان المستفید بمتعامل 

الصندوق الوطني للسكن بدفع حصص المساعدة مباشرة لفائدة هذا المتعامل، حیث تدفع في هذه الحالة 

وكالة استلام المساعدة یعدها المستفید لفائدة المتعامل وكذا طلبات الدفع أساسعلىالأشغالحسب تقدم 

لفائدته، ویجب التأشیر على هاتین الوثیقتین مسبقا من طرف المصالح التقنیة المؤهلة التابعة لمدیریة 

  .إقلیمیابالمجلس الشعبي البلدي المختص أوالسكن 

في إلاأیام) 05(طلب الدفع وتاریخ الدفع، مدة خمسة ویجب ألا تتعدى الآجال بین تاریخ إیداع 

  .السالف الذكرمن دفتر الشروط 07حالات القوة القاهرة وفق المادة 

یجب على المستفید استصدار رخصة بناء وفق :الالتزام باستصدار رخصة البناء3.1.1.2.2.1

لتهیئة والتعمیر، ویتعین علیه تقدیمها عند القانونیة والتنظیمیة المعمول بها في مجال اوالإجراءاتالشروط 

  .السالف الذكرمن دفتر الشروط 03وهو ما جاء في المادة ،تقدیم طلبه الأول للدفع

في حال امتلاك المستفید سكن :الالتزام باستصدار رخصة هدم السكن غیر اللائق3.1.1.2.1.3

المختصة والمنظمة الإداریةالجهات غیر لائق ینبغي علیه هدمه، وذلك باستصدار رخصة هدم من 

المشرع قبل صدور القرار المؤرخ أنإلىالإشارةبموجب قانون التهیئة والتعمیر والمراسیم التنفیذیة له، مع 

  .من اجل ترمیم وتوسیع السكن في الوسط الریفيالإعانةكان یجیز طلب 19/06/2013في 

أشغالیجب على المستفید الانطلاق في :از المشروعالالتزام بالآجال القانونیة لإنج3.1.1.2.4.1

یوما بعد تاریخ تبلیغ مقرر منح المساعدة، وفي حالة عدم احترام ) 60( ستون أقصاهالانجاز في اجل 

یلغى المقرر من قبل مدیر الوكالة التابعة للصندوق الوطني للسكن ما عدا في حالات القوة الأجلهذا 

أویجب على المستفید تعویض مبلغ  المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة كله القاهرة، وفي هذه الحالة

  .السالف الذكرمن دفتر الشروط 04جزء منه حسب الحالة، حسب المادة 

ضرورة التزام المستفید باحترام كل البنود المتضمنة في دفتر الشروط بعد موافقته إلىبالإضافة 

لیه أمام مصالح البلدیة المعنیة، ویلتزم أیضا بالشفافیة واحترام كیفیات علیها من خلال توقیعه المصادق ع

مراقبة ومتابعة الهیآت التابعة للدولة، كما یلتزم بتسخیر مبلغ المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة كله 

  .السابق الذكرمن دفتر الشروط 08لانجاز السكن تطبیقا لنص المادة 
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منح :المختصة في إطار المساعدة لبناء سكن ریفيالإدارةلتي تتمتع بها االسلطات2.3.1.1.1.2

  :  بما یليأساساالمشرع للإدارة المختصة سلطات معینة في هذا المجال وتتعلق 

أوتتولى المصالح التقنیة المؤهلة التابعة لمدیر السكن :مراقبة مدى تقدم الأشغال2.3.1.1.1.2.1

من المستفید مراقبة مدى تقدم أشغال انجاز المشروع، وتتوج هذه أوبمبادرة منها المجلس الشعبي البلدي 

- المباشر فیها ومدى مطابقتها لتعلیمات رخصة البناء الأشغالالتي تشمل في آن واحد واقع - المراقبة 

وفقا لنموذج محدد من قبل الصندوق الوطني للسكن، ثم یرسل الأشغالبإعداد محضر معاینة تقدم 

بالمجلس الشعبي البلدي والذي یتم أوالموظفین المؤهلین بمدیریة السكن أومحضر الموقع من الموظف ال

المستفید صاحب الطلب إلىالعمل به لتحریر الحصة الثانیة من المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة 

وصل استلام موقع من التي تلي تاریخ زیارة الموقع، مقابل) 5(الخمسة الأیامفي نسختین في غضون 

  .السابق الذكرمن دفتر الشروط الملحق بالقرار 05للمادة طرفه تطبیقا

یتم تسجیل المستفید من المساعدة المباشرة :التسجیل في البطاقیة الوطنیة للسكن2.3.1.1.1.2.2

ران، ولا یمكنه بذلك الممنوحة من الدولة للسكن الریفي في البطاقیة الوطنیة للسكن لدى وزارة السكن والعم

هذا أهمیةالممنوحة من الدولة للسكن، وتبرز الإعانةأشكالزوجه من أي شكل من أوالاستفادة هو 

والتجاوزات التي عرفها هذا النوع من المساعدات كالحصول على سكن الأخطاءفي تفادي كل الإجراء

من دفتر الشروط الملحق بالقرار 06عمومي إیجاري أو الحصول على مساعدة مالیة أخرى وفق المادة 

  .19/06/2013الوزاري المؤرخ في 

المستفید بالتزاماته السالفة الذكر یجوز للسلطة المختصة سحب المساعدة إخلالوفي حالة 

من دفتر 08/3الممنوحة له، ویعرضه ذلك لتعویض مبلغ المساعدة بكل الطرق القانونیة حسب المادة 

، كمتابعته مدنیا على الضرر المادي اللاحق 19/06/2013الوزاري المؤرخ في الشروط الملحق بالقرار 

  .بها وفقا للقواعد العامة

استحدثت الجزائر عدة هیئات مالیة:المؤسسات المالیة المعنیة بالدعم المباشر للسكن الریفي2.1.2

ذوي الدخل الأفرادساعدةماجلمنالریفيالسكنغرارعلىالاجتماعیةالسكنیةالبرامجمختلفلتمویل

  :نذكرالبسیط والمتوسط، ومن هذه الهیئات

مؤسسة عمومیة ذات یعتبر الصندوق الوطني للسكن):CNL(الصندوق الوطني للسكن 1.2.1.2

145-91طابع صناعي وتجاري، أنشأ من طرف وزارة السكن والعمران بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

، المعدل 12ضمن القانون الأساسي الخاص بالصندوق الوطني للسكنالمت1991/ 12/05المؤرخ في 

  .199413/ 18/05المؤرخ في 111-94والمتمم بالمرسوم التنفیذي رقم 

لقد اسند للصندوق الوطني للسكن بموجب : مهام الصندوق الوطني للسكن وصلاحیاته1. 1.2.1.2

  :لرئیسیة التالیةالمهام ا111- 94من المرسوم التنفیذي رقم 03المادة 
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تسییر المساهمات والإعانات التي تقدمها الدولة لصالح السكن لاسیما فیما یخص الإیجار وامتصاص السكن - 

  .غیر اللائق وإعادة الهیكلة العمرانیة وإعادة تأهیل الإطار المبني وصیانته وترقیة السكن ذو الطابع الاجتماعي

كن ذو الطابع الاجتماعي عن طریق البحث عن موارد تمویل ترقیة كل أشكال تمویل السكن خاصة الس- 

  .غیر تلك المتأتیة من المیزانیة وتجنیدها

  .المشاركة في تحدید سیاسة تمویل السكن لاسیما السكن ذو الطابع الاجتماعي منه- 

  .استلام الموارد المؤسسة لصالحه بموجب التشریع والتنظیم المعمول بهما وتسییرها- 

ل الدراسات الرامیة إلى تحسین عمل السلطات العمومیة لصالح السكن لا سیما ذو الطابع اقتراح ك- 

  .الاجتماعي منه

إنجاز كل الدراسات والخبرات والتحقیقات والأبحاث المرتبطة بالسكن وتقدیم خبرته الفنیة والمالیة - 

التجارب واللقاءات من أجل للمؤسسات العمومیة والهیئات المعنیة وتشجیع الأعمال الإعلامیة وتبادل 

  .ترقیة السكن وتطویره

نص ینظم كیفیات أولصدر : دور الصندوق الوطني للسكن في تمویل السكن الریفي1.2.1.2.2

من خلال المرسوم التنفیذي رقم 12/05/1991تدخل الصندوق الوطني للسكن في مجال السكن بتاریخ 

  .للسكن في میدان دعم الحصول على ملكیة السكنالمتضمن كیفیات تدخل الصندوق الوطني146- 91

الذي 04/10/1994المؤرخ في 308-94وقد الغي هذا المرسوم بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

وهو الساري المفعول حالیا ،14یحدد قواعد تدخل الصندوق الوطني للسكن في مجال الدعم المالي للأسر

دخل المالي للصندوق الوطني للسكن في حدود موارده یكون الت((: منه على02حیث تنص المادة 

  :التالیةالأشكالحسب 

  .))تمدید مدة تسدید القرض-تخفیض في نسب الفوائد، - مساعدات مالیة، - 

صدرت العدید من القرارات الوزاریة المشتركة آخرها القرار 308- 94وتنفیذا للمرسوم التنفیذي رقم 

المؤرخ 308- 94الذي یحدد كیفیات تطبیق المرسوم التنفیذي رقم 13/09/2008الوزاري المشترك المؤرخ في 

  .15الذي یحدد قواعد تدخل الصندوق الوطني للسكن في مجال الدعم المالي للأسر04/10/1994في 

- شراء مسكن عائلي أوإطار بناء في–الحصول على الملكیةجللأویتمثل الدعم المالي للأسر 

عن طریق هیئة مالیة للقرض، حیث تمنح هذه وإماللمستفید مباشرة إمانحها الدولة في مساعدة مالیة تم

المساعدة لاستكمال التمویل المرصود من طرف المستفید في شكل مساهمة شخصیة، وفي حالة البناء 

  .الأشغالتتشكل المساهمة الشخصیة في وعاء عقاري والالتزام بإنجاز أنالذاتي في الوسط الریفي یمكن 

مرات مبلغ ) 4(تمنح هذه المساعدة عندما تتجاوز تكلفة انجاز السكن الریفي أربع أنولا یمكن 

من القرار الوزاري المشترك 04،07، 02دج حسب المواد 700.000المساعدة المالیة المحددة ب 

  .13/09/2008المؤرخ في 
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2008ها قبل أول افریل سنة مع الإشارة إلى أن برامج السكنات الریفیة التي تم الانطلاق فی

المعدل والمتمم الذي یحدد كیفیات 15/11/2000تخضع لأحكام القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 

الذي یحدد قواعد تدخل الصندوق 04/10/1994المؤرخ في 308-94تطبیق المرسوم التنفیذي رقم 

من القرار الوزاري المشترك المؤرخ 13ة تطبیقا للماد) ملغى(الوطني للسكن في مجال الدعم المالي للأسر

  .13/09/2008في 

إن الصندوق الوطني لمعادلة ): FNPOS(الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعیة 2.2.1.2

، وهو 198316/ 02/07المؤرخ في 16-83الخدمات الاجتماعیة هو هیئة أسست بموجب القانون رقم 

متع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي وفقا لأحكام المرسوم مؤسسة عمومیة ذات تسییر خاص، یت

75- 96، المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذي رقم 11/10/201517المؤرخ في264- 15التنفیذي رقم 

والمتعلق بكیفیات تنظیم الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعیة 1996/ 03/02المؤرخ في 

الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعیة تحت وصایة وزارة العمل والتشغیل ویوضع الصندوق،18وسیره

.والضمان الاجتماعي

لقد حدد المشرع مهام الصندوق :الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعیةمهام الصندوق2.2.1.2.1

: ء فیهاجاالتي 75-96من المرسوم التنفیذي رقم 05الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعیة في المادة 

من القانون رقم 3المادة أحكامتتمثل مهام الصندوق في إطار القوانین والتنظیمات المعمول بها،لاسیما

  : یأتيالمذكور أعلاه فیما2/07/1983المؤرخ في 16- 83

العمل على ترقیة السكن الاجتماعي لصالح العمال الأجراء وفقا لمبادئ التوزیع المنصف والتضامن - 

  . ل الأجراء في جمیع قطاعات النشاطبین العما

فيالاجتماعیةبالخدماتالمكلفةوالمؤسساتالهیآتالمساهمة في تمویل المشاریع التي تقوم بها- 

ترقیة السكن الاجتماعي لصالح العمال الأجراء والتأكد من الانجاز الفعلي للمشاریع التي یساهم مجال

  . الإطارهذاضمنالصندوق في تمویلها

تعبئة كل موارد التمویل من اجل ترقیة السكن الاجتماعي لصالح العمال الأجراء، ولاسیما جمع حصة - 

من المرسوم التنفیذي 03المادة فيمقررالمستخدمة مثلما هوصندوق الخدمات الاجتماعیة من الهیآت

  . والمذكورة أعلاه6/07/1994المؤرخ في 186- 94رقم 

رامیة إلى تحسین النشاطات التي تستهدف تطویر السكن الاجتماعي لصالح القیام بكل الدراسات ال- 

  . العمال الأجراء

تتجلى :دور الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعیة في تمویل السكن الریفي2.2. 2.1.2

صلاحیات الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعیة في مجال التمویل السكني لصالح العمال 

جراء المنتمین إلیه من خلال انجاز مشاریع ذات طابع سكني دون أن یكون في حاجة للعب دور الأ

المرقي العقاري في عملیة الانجاز، وإنما ینحصر دوره في التمویل باعتباره مؤسسة مالیة، ویبرز دور 
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یسعونلذیناالأجراءللعمالالصندوق كممول من خلال المنح والمساعدات وكذا القروض التي یمنحها

  : یليكماذلكنوضحوسوف،لائقمسكنعلىللحصول

وتتمثل هذه الخدمات في منح مساعدة مالیة غیر قابلة للاسترجاع : خدمات الصندوق2.1.2. 2.1.2

تكملة للعمال الأجراء والمتقاعدین المنتسبین للصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة، وهذا من أجل

متبقیة لبناء مسكن في إطار البناء الریفي، ویتم جمعها مع إعانة الصندوق الوطني التركیبة المالیة ال

  ) .دج500.000( ، تبلغ قیمتها خمس مائة ألف دینار جزائري)( CNLللسكن

للاستفادة من : شروط الاستفادة من الإعانة المالیة المقدمة من طرف الصندوق2.2.2. 2.1.2

: الصندوق لدعم البناء الریفي یجب أن تتوفر في المستفید الشروط الآتیةالإعانة المالیة التي یقدمها 

البناء الذاتي، حیث یجب الاستفادة إطارالاستفادة من مساعدة من قبل الدولة من أجل بناء سكن ریفي في - 

.% 100على الأقل من الشطر الأول من إعانة الدولة وأن تكون نسبة الأشغال المنتهیة لا تتجاوز 

  ).ذات ملكیة كاملة(عدم الاستفادة من أي عقار ذو استعمال سكني أو قطعة أرض صالحة للبناء- 

  .أضعاف الأجر الوطني الأدنى المضمون) 06(أن یكون الدخل الأسري لا یتجاوز السقف المحدد وهو ستة- 

جتماعیة عدم الاستفادة المسبقة من أي خدمة من خدمات الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الا- 

  ).سكن، إعانة، قرض(

عاملا أجیرا في وضعیة نشاط أو تقاعد، ومساهما في الصندوق الوطني الإعانةیكون طالب أن- 

  .)CNAS(للتأمینات الاجتماعیة 

في حالة نشاط ومساهما في الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة لمدة لا الإعانةیكون طالب أن- 

  .ة قبل إیداع ملف الاستفادة لدى الصندوقتقل عن ثلاث سنوات متتابع

تتمثل هذه : إجراءات الاستفادة من الإعانة المالیة المقدمة من طرف الصندوق3. 2.2.1.2.2

  :الإجراءات فیما یلي

  :لإیداع ملف الاستفادة لدى الصندوق یلتزم المعني بـ: إیداع ملف الاستفادة لدى الصندوق-

أو ممثلیات - القریبة من مقر سكن المستفید من دعم الصندوق- الجهویةالتوجه إلى مدیریات الفروع•

    .الصندوق الموجودة على مستوى ولایات الوطن

  .سحب استمارة المعلومات خاصة بالصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعیة وملئها والمصادقة علیها•

  .إیداع الملف كاملا مع استلام وصل الإیداع•

  :المالیة المقدمة من الصندوق على الشكل التاليالإعانةتصرف : صرف الإعانةعملیة-

.عداد الاتفاقیة وقرار منح الإعانةإ  •

.المتبقي من التركیبة المالیة للسكنتحدید قیمة الإعانة المالیة حسب المبلغ الإجمالي  •

  .للسكن للدعم الریفينيالوطالصندوقتحویل مبلغ الإعانة إلى المستفیدین من إعانة   •
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إن الدعم المالي المباشر لتمویل السكن الریفي قد لا : لتمویل السكن الریفيكآلیةالقرض العقاري2.2

یستفید منه البعض، كما قد یكون غیر كاف لتغطیة كل تكالیف الانجاز، لذلك عمدت الدولة إلى إنشاء 

إلى مساعدة الأسر ذات الدخل الذي یهدفنظام خاص لدعم هذه المساعدة یدعى القرض العقاري،

  .المتوسط للحصول على ملكیة سكن، ویبرم القرض العقاري وفق شروط ومراحل معینة

مؤسسة (عقد یلتزم بمقتضاه المقرض: " یعرف القرض العقاري بأنه: مفهوم القرض العقاري1.2.2

لیستعمله في ) مل في الترقیة العقاریة الفرد أو المتعا( بنقل ملكیة مبلغ من النقود إلى المقترض) القرض

تمویل انجاز عملیة ذات طابع عقاري مقابل ان یلتزم المقترض بتقدیم الضمانات اللازمة للمقرض بتسدید 

  .19"مبلغ القرض وبدفع الفوائد المتفق علیها في الآجال وبالكیفیات المحددة في العقد

أو بناء سكن أو تمویل أعمال تهیئة أو توسیع وبذلك فهو قرض طویل المدى، موجه لتمویل شراء 

مسكن، بنسبة فائدة تحدد منذ البدایة، بحیث أن المقترض یسدد شهریا الرأسمال المقترض والفوائد المترتبة 

  .على ذلك في مدة القرض المتفق علیها

م اكتتابه من وتسمى القروض العقاریة أیضا بالقروض الرهنیة لكونها ترتبط ارتباطا وثیقا بعقد رهن یت

طرف المقترض لصالح الهیئة المقرضة ضمانا لسداد الدین في حالة العجز المالي أو إعسار أو إفلاس 

بثلاث مراحل یمر القرض العقاري عملیا عقد إبرام ، مع الإشارة إلى أن المقترض عند انتهاء مدة القرض

  . 21مرحلة تنفیذ عقد القرض العقاري،قاريعقد القرض العإبراممرحلة ،مرحلة ما قبل التعاقد:أساسیة وهي

اعتمدت 2009مع بدایة سنة : القرض العقاري المدعم الموجه لتمویل السكن الریفيأحكام 2.2.2

الجزائر آلیة جدیدة لتفعیل صیغة السكن الریفي، ویتعلق الأمر بمنح قروض عقاریة مخفضة الفائدة، وهو 

المالیة والمتضمن قانون 22/07/2009المؤرخ في 01- 09من الأمر رقم 109ما أقرته المادة 

30/12/2009المؤرخ في 09- 09من القانون رقم 75المتممة بالمادة 2009التكمیلي لسنة 

یرخص للخزینة بتخفیض معدلات ((: نصت على انه، حیث 201021والمتضمن قانون المالیة لسنة 

مالیة لاقتناء سكن جماعي وبناء سكن ریفي من قبل فوائد القروض التي تمنحها البنوك والمؤسسات ال

المستفیدین الذین لا تتجاوز مداخیلهم مبلغا محددا بالرجوع إلى عدد المرات من الأجر الوطني الأدنى 

  .المضمون، ویمكن أن یجمع هذا التخفیض مع الإعانة المباشرة المقدمة 

  .))هذه المادة عن طریق التنظیمتحدد مستویات التخفیض والدخل وكذا كیفیات تطبیق أحكام

یرخص للخزینة العمومیة بمنح ((: على انه01-09من الأمر رقم 74كما نصت المادة        

تخفیضات في معدلات الفوائد بعنوان القروض الممنوحة من البنوك والمؤسسات المالیة إلى المرقین 

  .العقاریین المساهمین في انجاز برامج عمومیة للسكن

  .))معدل هذا التخفیض و كیفیات منحه عن طریق التنظیمیحدد

یختلف مستوى تخفیض نسبة الفائدة على القروض التي تمنحها البنوك والمؤسسات المالیة لبناء 

  :على النحو التاليلهالجهة المنجزة نمط السكن و أساس على سكن ریفي 
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01- 09من الأمر رقم 109ذا للمادة تنفی):ینجزه المستفید(السكن الریفي في شكل مفرق 1. 2.2.2

من القانون 75المتممة بالمادة 2009المالیة التكمیلي لسنة والمتضمن قانون 22/07/2009المؤرخ في 

صدر المرسوم التنفیذي رقم 2010والمتضمن قانون المالیة لسنة 30/12/2009المؤرخ في 09- 09رقم 

یات وكیفیات منح تخفیض نسبة الفائدة على القروض المحدد لمستو 2010/ 10/03المؤرخ في 87- 10

.22التي تمنحها البنوك والمؤسسات المالیة لاقتناء سكن جماعي وبناء سكن ریفي من قبل المستفیدین

تحدد معدلات التخفیض ((: على انه87- 10من المرسوم التنفیذي رقم 02حیث تنص المادة       

  :لبنوك والمؤسسات المالیة لبناء سكن ریفي كما یأتيالمطبقة على القروض التي تمنحها ا

مرات الأجر الوطني الأدنى المضمون أو تساویها ، یتحمل ) 6(عندما تكون مداخیل المستفید أقل بست- 

  .في السنة %1هذا المستفید نسبة فائدة قدرها 

ون واقل باثنتي عشرة مرات الأجر الوطني الأدنى المضم) 6(عندما تكون مداخیل المستفید أكثر بست- 

  .))في السنة %3مرة الأجر الوطني الأدنى المضمون ، یتحمل هذا المستفید نسبة فائدة قدرها ) 12(

یلاحظ أن المشرع حدد نسبة الفائدة المطبقة على القروض التي تمنحها البنوك والمؤسسات المالیة        

البي القرض، ویمثل حاصل الفارق بین نسبة لبناء سكن ریفي من قبل المستفیدین حسب مستوى دخل ط

الفائدة التي تطبقها البنوك والمؤسسات المالیة ونسبة الفائدة التي یتحملها المستفید معدل التخفیض؛ أي 

  .87- 10من المرسوم التنفیذي رقم 04المادة حسبقیمة نسبة الفائدة التي تتحملها الخزینة العمومیة

الاستفادة أیضا من الإعانة المباشرة المقدمة من الدولةلمستفید من الإشارة إلى انه یمكن لمع

الفائدة المطبقة على القروض التي تمنحها البنوك والمؤسسات المالیة لبناء سكن ریفي شرط تخفیض نسبة 

) 6(أن یستوفي المستفید شروط وحدود السن الساریة لدى الهیئة المقرضة، وان یكون دخله أقل بست 

  235-10من المرسوم التنفیذي رقم 06لمادة وفقا لر الوطني الأدنى المضمون أو یساویهامرات الأج

هذا ونشیر إلى انه من بین المؤسسات المالیة المعنیة بتقدیم قروض عقاریة مخفضة الفوائد لغرض بناء 

و هو ما سكن ریفي نذكر الصندوق الوطني للسكن، والصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعیة، 

  .یفید ازدواجیة التمویل لدى هاتین المؤسستین

تنفیذا لنص المادة ):ینجزه متعهد بالترقیة العقاریة معتمد(السكن الریفي في شكل مجمع 2.2.2.2

/ 30/07المؤرخ في 167-10السالفة الذكر صدر المرسوم التنفیذي رقم 01-09من الأمر رقم 74

المساهمین في لفائدة على القروض الممنوحة للمرقین العقاریین المحدد لمعدل تخفیض نسبة ا2010

  .23وكیفیات منحهانجاز برامج عمومیة للسكن 

كل مشروع للترقیة العقاریة یستفید من دعم الدولة الموجه للأسر : بالبرامج العمومیة للسكنویقصد 

من المرسوم 03المادة قوفالمؤهلة للحصول على مساعدة الدولة على غرار برنامج السكن الریفي

  .167- 10التنفیذي رقم 
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المساهمین في معدل تخفیض نسبة الفائدة على القروض الممنوحة للمرقین العقاریین ویحتسب

انجاز برامج عمومیة للسكن حسب نسبة الفائدة المدینة المطبقة من طرف البنوك العمومیة والمؤسسات 

، وبالتالي %4برامج عمومیة للسكن ب نسبة الفائدة لتمویلالمالیة العمومیة على هذه القروض، وتحدد

من المرسوم 02المادة حسب %4نسبة الفائدة المدینة ونسبةفإن معدل التخفیض یتمثل في الفارق بین 

  .167- 10التنفیذي رقم 

  :كما یشترط  على المرقي العقاري للاستفادة من تخفیض نسبة الفائدة ما یلي       

ة المرقي العقاري لشروط الاستفادة المتضمنة في دفتر شروط نموذجي یتعلق بتخفیض نسبة استجاب- 

للمرقین العقاریین البنوك العمومیة والمؤسسات المالیة العمومیةالفائدة على القروض التي تمنحها 

  .المساهمین في انجاز برامج عمومیة للسكن

، وهو نك العمومي أو المؤسسة المالیة العمومیة المقرضةالتقدیم المسبق لدفتر الشروط موقع قانونا للب- 

المحدد لشروط 01/03/2011من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 03و02المادتان ما نصت علیه 

البنوك العمومیة استفادة المرقین العقاریین من تخفیض نسبة الفائدة على القروض التي تمنحها 

  .24والمؤسسات المالیة العمومیة

تخفیض نسبة الفائدة على القروض الممنوحة المؤسسات المالیة العمومیة وحدها المنوط بها یلاحظ أن        

  .المساهمین في انجاز برامج عمومیة للسكن دون غیرها من المؤسسات المالیة الخاصةللمرقین العقاریین 
  

  :خاتمة

ي اتضح لنا جلیا مدى اهتمام المشرع السكن الریفمن خلال دراسة موضوع التنظیم القانوني لصیغة

وحرصه على إصدار نصوص قانونیة تتلاءم والتحولات التي عاشها قاطنو الریف منذ الاستقلال مرورا 

بالعشریة السوداء وما خلفته من نزوح كبیر نحو المدن إلى غایة الیوم، حیث یسعى المشرع إلى إنجاح 

.والمؤسسات المساهمة في تمویلهبرنامج السكن الریفي من خلال تطویر الآلیات

  :النتائج

سنوات في البلدیة ویمارس ) 5(المستفید من السكن الریفي هو شخص طبیعي یقیم منذ أكثر من خمس - 

  .نشاطا في الوسط الریفي، والسكن الریفي محل الاستفادة هو السكن الجدید فقط

: السكن الریفي المفرق: جازه إلى نوعین هماقسّم المشرع السكن الریفي على أساس المعني، والمكلف بإن- 

.وینجزه متعهد بالترقیة العقاریة معتمد في تجمعات ریفیة : والذي ینجزه المستفید، والسكن الریفي المجمع

التمویل الأساسي للسكن الریفي هو تمویل مباشر یعتمد على إعانة مالیة تقدمها الدولة للمستفید الذي - 

أونیة المنصوص علیها في مقابل مساهمته الشخصیة بوعاء عقاري سواء كمالك یستوفي الشروط القانو 

  .متحصل على تصریح بالحیازة من البلدیة التابع لها، والالتزام بإنجاز الأشغالأوحائز 
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استحدث المشرع آلیة جدیدة للتمویل السكني خص بها بعض الصیغ السكنیة على غرار السكن الریفي، - 

العقاري المدعم، حیث یستفید المقترض من تخفیض على نسبة فائدة القرض تحدد حسب وتتمثل في القرض

  .، حیث تتحمل الخزینة العمومیة معدل التخفیض الناتج عن الفرق بین الفائدتین%1المداخیل قد تصل إلى 

ائدة المطبقة الفتخفیض نسبة الاستفادة أیضا من الإعانة المباشرة المقدمة من الدولةیمكن للمستفید من - 

.على القروض التي تمنحها البنوك والمؤسسات المالیة لبناء سكن ریفي إذا استوفى الشروط المطلوبة

:التوصیات

ضرورة التأطیر القانوني الشامل لبرنامج السكن الریفي، حیث اقتصر التنظیم الحالي بشكل رئیسي على - 

  .متداخلةغیر منظمة و النصوص التنظیمیة السهلة التعدیل، وهي

ضرورة التنظیم القانوني المناسب للسكن الریفي المجمع، الذي تناوله المشرع من خلال تعلیمات وزاریة - 

  .الذي یضعف من استقراره ولا یتناسب وأهمیته في الترقیة العقاریةالأمرفقط، 

طق محددة ضرورة توسیع المناطق المستفیدة من صیغة السكن الریفي المجمع، وعدم حصرها في منا- 

  .حالیاالأمركما هو علیه 

إعادة النظر في موضوع تمویل السكن الریفي، من خلال إسناد الآلیات التمویلیة للهیئات المعنیة - 

  .بدعمها في إطار قانوني دقیق

نظرا لأهمیة الدور الذي یلعبه الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعیة في تمویل الترقیة - 

الضروري إعادة النظر في النصوص القانونیة الناظمة له لاتسامها بالعمومیة وعدم مواكبتها العقاریة فمن 

  .للتطور المیداني
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