
  144_130:ص، 2023-02: العدد/ 37: المجلد                                 1حولیات جامعة الجزائر 

khireddine.faiza@yahoo.com:يميلالإفايزة خير الدين،: المؤلف المرسل

130

نتخابات المحلیة كوسیلة لتجسید شرعیة الدیمقراطیة وتحقیق التنمیة الإ 
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LOCAL ELECTIONS AS A MEANS OF REFLECTING THE LEGITIMACY 

OF DEMOCRACY AND LOCAL DEVELOPMENT

  1فایزة خیر الدین

Khireddine.faiza@ yahoo.com    -)الجزائر(1كلیة الحقوق جامعة الجزائر1

2023جوان: تاریخ النشر 01/03/2023: تاریخ الإرسال

  

  :الملخص

الإطار المؤسساتي الأنسب لممارسة الدیمقراطیة على المستوى المحلي من مجالس المحلیة المنتخبةتعد ال

عمل السلطات ، ویختار بواسطته من یمثله ویمكنه من مراقبة خلال الانتخاب الذي یعبر فیه الشعب عن إرادته

من خلالها مشاركة جسدتأهم الآلیات التي تمن وتعد المجالس المحلیة المنتخبة العمومیة وبالأخص المحلیة، 

درایةالأكثر في مختلف الأعمال والمشاریع التنمویة وذلك لان الأفراد المحلیین هم أفراد المجتمع المحلي 

  .ن التنمیة المحلیة تتطلب كوادر بشریة قادرة على القیام بالمهام المطلوبة منها في عملیة التنمیةلأبشؤونهم، 

  .الانتخاب، التنمیة المحلیة، المنتخب المحلي، الخدمة المحلیة: الكلمات المفتاحیة

Abstract:

Elected local councils are the most appropriate institutional framework for practicing 
democracy at the local level through elections in which the people express their will, and 
through which they choose who represents them and enables them to monitor the work of 
public authorities, especially local ones. Elected local councils are among the most important 
mechanisms through which the participation of members of the local community is embodied. 
In various development works and projects, because local individuals are the most concerned 
with their local affairs, because local development requires human cadres capable of carrying 
out the tasks required of them in the development process.

Keywords: Election, Local Development, Local Election, Municipality.
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:مقدمة

طریق منح الفرد حریة اختیار ممثله في یعتبر الانتخاب الوسیلة الأساسیة لتحقیق الدیمقراطیة، عن 

صلاحیة المختصة التي لهاللجهة في إسنادهامختلف المجالس والمناصب، وهذه الحریة لا تتحقق إلا

التسییر الإداري لإقلیم معین من الدولة لهیئة إداریة منتخبة للعمل على توفیر حاجیات سكان الإقلیم تحت 

تنمویة التي أوكلت لها مهمة ،ت وصل بین المواطن والسلطة المركزیةحلقلأنهاالسلطة المركزیة، رقابة 

  .بغیة التكفل بالشؤون الإقلیمیة

تتطلب كفاءات شاریعالتطورات الراهنة خاصة في مجال التسییر الإداري وتسیر المإلا أنّ 

، والسهر 2المواطن، تستطیع من خلالها تجسید مختلف البرامج التنمویة من أجل تلبیة حاجیات 1بشریة

الحاجیات الأساسیة لذا دفعت لضمانا مع كفاءات مختصة في القطاعات الأخرى على تطبیقها میدانیً 

كوسیلة لتسیر شؤونها المحلیة3الحاجة لفرض آلیات معنیة تتعلق بالعنصر البشري فجعلت من الانتخاب

.ودفع عجلة التنمیة للأمام

الوقت الحالي جعلتها محل اهتمام المشرع الجزائري في مختلف نظرا للأهمیة التنمیة المحلیة في 

جل استدراك النقائص ومواكبة التطورات من اجل دفع بعجلة أمن الدستوریة والقوانین الانتخابیة التعدیلات

مدى یمكن اعتبار الانتخاب كوسیلة إلى أيّ : التالیةلإشكالیة لهذا ارتأینا إلى طرح االتنمیة نحو الأمام،

  فعالة لتسییر المجالس المحلیة وتحقیق التنمیة المحلیة؟

  الانتخاب كوسیلة لتسیر الإدارة المحلیة- 1

ادة ــت علیه المــــــكما نص5س الدستوریة للدولةــــــــــضمن الأس4سدت الجزائر الإدارة اللامركزیةــــــــج

من الدستور التي نصت بأن المجلس المنتخب قاعدة مركزیة ومكان 71والمادة من الدستور2الفقرة 16

، فهي  تعتبر الخلیة الأساسیة للإدارة المحلیة ذلك للدور مشاركة المواطنین  في تسییر الشؤون العمومیة

من الذي تؤدیه باعتبارها همزة وصل بین الإدارة وبین المواطن، وتكون مكون من الشعب ولخدمة الشعب 

  .رب لهم ولحل مشاكلهم وانشغالاتهمخلال التواصل معهم لأنه الأق

تتكون الجماعات المحلیة في الجزائر من البلدیة والولایة وهي عبارة عن وحدات تقوم بوظیفة 

وهي تحقیق التنمیة المحلیة وذلك في ظل ما تتوفر من إمكانیات تسمح لها من مباشرة أساسیة

،)المجلس الشعبي البلدي والمجلس الشعبي الولائي( اختصاصاتها عن طریق المجالس المحلیة المنتخبة

ب سنوات عن طریق الاقتراع السري المباشر یسیرها رؤساء ویساعدهم نوا5وتنتخب هذه المجالس بمدة 

    .تعمل على تسیر الشؤون المحلیةآخرونوأعضاء

المتضمن القانون العضوي لانتخاب الذي ادخل تعدیلات تهدف إلى 21/01فبعد صدور الأمر 

تحسین التمثیل وجعل العملیة الانتخابیة أكثر فاعلیة ومصداقیة على المستوى المحلي من اجل تشكیل 

، تحت رقابة السلطة الوطنیة أهداف التنمیة المحلیةیقتحقإلىمجالس محلیة تسعى في برنامجها 

تولیها من خلالالمحلیةالمستقلة للانتخابات كضامن لمبدأ الحیاد، فهي تتولى مهمة إدارة الانتخابات 
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، والمادة 16/10من قانون الانتخابات 53المادة (عملیة مراجعة القوائم الانتخابیة وسیر الحملة الانتخابیة

     ).من القانون العضوي المتعلق بالانتخابات21/01قانون من 183

  واقع المشاركة المحلیة  1.1

من أهم الركائز التي تقوم علیها هذه الأخیرة إطارًا على المستوى المحلي تعد  المشاركة الشعبیة

وفي 6مفتوح للمشاركة الشعبیة من خلال المساهمة في صنع القرار المحلي، تحت الرقابة الوصائیة

الإطار المنظم لها، وإذا كان الأصل في الانتخاب فانه لیس هناك مانع من مشاركة أعضاء معینین 

ضمن هذه المجالس لتوفیر عناصر ذات خبرة وكفاءة شرط أن تبق الأغلبیة للعناصر المنتخبة خاصة، 

  . ن الوحدات المحلیةمما قد لا یتوفر غالبا في سكا7در كبیر من الوعي والثقافةقوان الانتخاب یتطلب 

فلاقتراع القادم یعد لبنة جدیدة في مسار بناء جزائر جدیدة من خلال مسعى تجدید مؤسسات الدولة 

وفي إطار الإصلاحات العمیقة التي بادر بها رئیس الجمهوریة من أجل تمكین المنتخبین المحلیین من 

  :بد من یاة المواطن،  لهذا لاالمساهمة في تحقیق التنمیة المحلیة بما ینعكس إیجابا على ح

في المجالس البلدیة نتیجة لما لثقل المسؤولیة نظر على المترشحینتعلیمي ضرورة فرض مستوى- 

مما قد تقع على عاتق المسیر والمستوى الذي یحمله ملفه العلمي والعملي، مایهدف إلیه هذا المنصب و

وتعطیل مهام التنمیة المحلیة مما یؤدي إلى انسداد وتفادي انشغالهم بالمناصب یشعره بالمسؤولیة 

.صبح عبئا على السلطات المركزیةیبمصالحه ومواطنیه و المحليوتعطیل المرفق

إشراك ممثلي الشعب في المجالس المنتخبة ومنحه فرصة اتخاذ القرارات وإدارة المرافق العامة الإقلیمیة - 

كزیة، من أجل تفرغ الهیئات المحلیة المنتخبة إلى وضع برامج من أجل تخفیف حدة العبئ عن الإدارة المر 

  .    8السیاسة العامة للبلاد والمهام الأكثر أهمیة من أجل دفع عجلة التنمیة المحلیة

  :الجماعات المحلیةانتخاب طریقة 2.1

في تركیبتها على هیئتین هیئة المداولة وهیئة تنفیذیة برئاسة رئیس الجماعات المحلیة تقوم

المتضمن قانون البلدیة 10-11القانون ( المجلس الشعبي البلدي وفق التشریع والتنظیم المعمول بها

إذ نصت المادة الأولى منه على أن ، أما بالنسبة للولایة لها مجلس شعبي وهیئة تنفیذیة)المعدل والمتمم

یة هي الجماعة الإقلیمیة للدولة وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة ، وتشكل بهذه الولا

فضاء لتنفیذ السیاسات العمومیة والتشاوریة بین الجماعات 9المتعلق بالولایة 07- 12القانونالصفة وفق 

  . 10بالولایة والدولةالإقلیمیة 

في إطار قانوني یعبر الشعب من خلاله عن إرادته كهیئة منتخبةحیث تقوم هیئة المداولة

، ویتكون المجلس الشعبي البلدي من عدة أعضاء الذین تم اختیارهم 11ومشاركته في تسییر شؤونه المحلیة

سنوات بطریقة الاقتراع النسبي على )05(من القوائم المرشحة على مستوى البلدیة لعهدة انتخابیة مدتها 

  .للانتخابات10- 16من القانون العضوي 65علیه المادة القائمة، وهذا ما نصت 
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البلدیة على مستوى فمثلاعدد سكاننتیجة نموویتحدد أعضاء المجلس الشعبي البلدي حسب

زدیاد إلما فرضته التطورات في )12أي الإحصاء الأخیر(لسنة الحالیة عن اوفق للإحصائیات الناجمة 

لإلتحاق بالمجالس المنتخبة، لعدد السكان مما فرض على المشرع ضرورة توسیع  المشاركة السیاسیة 

وصنع القرار مما یدعم نظام التعددیة الحزبیة وهذا ما عرفته والمشاركة في تسییر الشؤون المحلیة

واء في إطار الأحزاب الانتخابات المحلیة الأخیرة أین فتح الباب لأكبر عدد ممكن من المرشحین س

  .13السیاسیة أو القوائم الأحرار

الوسیلة الوحیدة في اختیار أعضاء المجلس الشعبي البلدي عن طریق الانتخاب  بأسلوب الإقتراع ف

سنوات قد تمدّد وجوبا، وفق الإجراءات المحددة في قانون الانتحاب، ) 05(العام السري المباشر لمدة 

  .14إعداد القوائم ومراجعتها من أجل تسهیل وضمان عملیة الانتخابةوتقسیم  الدوائر الإنتخابی

ویشترط في المترشح إلى عضویة المجلس الشعبي البلدي بلوغه السن القانونیة وأن یتمتع بكافة 

من قانون 67المادة و 65، وبموجب المادة 7915حقوقه المدنیة والسیاسیة وهذا ما نصت علیه المادة 

یعین فیها برئیس المجلس الشعبي البلدي من القائمة الانتخابیة التي تتصدر أغلبیة والتي 10- 11

  .الأصوات ثم ینصب في مهامه

المتضمن القانون العضوي  01/21الأمرمن  184بالإضافة للشروط التي جاءت بهم المادة 

فساد مؤخرا خاصة ماشروط جدیدة غیر مسبوقة فرضتها قضایا الأضافتالمتعلق بنظام الانتخابات التي 

  :یتعلق بالجانب الشمالي وهي 

  .الضرائبإدارةیثبت وضعیته تجاه أن_ 

  .المشبوهةوالأعمالالمتلاعبین بالمال أوساطیكون من ألا_ 

  13-21التعدیلات التي فرضها الأمر 3.1.1

وفي هذا السیاق عرف قانون البلدیة الأخیر بعض التعدیلات تمحورت في ستة نقاط من أجل جعله 

13- 21منسجم مع نظام الانتخابات الجدید، وذلك من خلال التغیرات التي أدرجها المشرع في الأمر 

، ولقد27/11/2021، وهذا تحسبا للإنتخابات المزمع إجرائها في 162021أغسطس 31المؤرخ في 

یستدعي " من هذا الأخیر على أن الوالي 64مست هذه التعدیلات محور الانتخابات في نص المادة 

أیام التي تلي إعلان النتائح النهائیة 8المنتخبین قصد تنصیب المجلس الشعبي البلدي خلال ثماني 

ئاسة المنتخب مكرر على أن المجلس الشعبي البلدي یجتمع تحت ر 64، فیما تنص المادة "للانتخابات 

  حین، حیث یستقبل هذا المكتب ـــــ، على أن یكونوا غیر مترشتخبان الأصغر سناـــــــــنا ویساعده المنالأكبر س

  ".المؤقت الترشیحات لانتخاب الرئیس ویقوم بإعداد قائمة المترشحین

خاب لرئاسة یقدم المترشح للانت" المعدلة من نفس الأمر من جهة أخرى على أن 65وتنص المادة 

المجلس الشعبي البلدي من القائمة الحائزة على الأغلبیة المطلقة للمقاعد، یمكن للقائمتین الحائزتین على 

  .على الأقل من المقاعد  وتقدیم مرشحخمسة وثلاثین في المائة
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أما في حالة عدم حصول أي قائمة على خمسة وثلاثین في المائة على الأقل من المقاعد، وفق ما 

ء في الأمر ذاته فیمكن لجمیع القوائم تقدیم مرشح عنها في الوقت الذي أقر فیه التعدیل السادس جا

  .إعلان فوز المرشح الأكبر سنا حالة تساوي الأصوات المحصل علیها

أغسطس الماضي في اجتماع استثنائي على مشروع أمر 30وكان مجلس الوزراء قد صادق یوم 

ة من أجل مجانستها مع نظام الانتخابات الجدید، لاسیما في الجانب یعدل بعض أحكام قانون البلدی

من خلال تهیئة القوانین الأحكامفتظهر أهمیة هذه ، 17المتعلق برئیس المجلس الشعبي البلدي ونوابه

ومراجعة قانون البلدیة والولایة كشرط أساسي لتمكین المنتخب المحلي من أداء مهامه والمساهمة في 

  .    تحقیق التنمیة المحلیة التي یطمح إلیها المواطن

المتضمن كیفیة 2021أوت31المؤرخ في 21/13الأمر  67صدر في الجریدة الرسمیة العدد ف

64و64الذي تضمنه نصه ثلاث مواد وهي مرقمة في الأمریس المجلس الشعبي البلدي وهو تعیین رئ

، قد منح هذا التعدیل القانوني صلاحیة استدعاء وتنصیب منتخبي المجلس الشعبي 65ة مكرر والماد

خاب رئیس النتائج النهائیة، حیث  یتولى المجلس انتللإعلانأیام الموالیة 8البلدي لوالي الولایة خلال 

  :الآتیةالحالات إحدىوفق المجلسأیام الموالیة لتنصیب )05(المجلس الشعبي البلدي  خلال 

المطلقة  للمقاعد فلها وحدها حق ترشیح أحد مرشحیها لرئاسة الأغلبیةفي حالة حصول قائمة على - 

  .المجلس الشعبي البلدي

35(للمقاعد یمكن للقائمتین الحائزتین علىالمطلقة الأغلبیةوفي حالة عدم حصول أي قائمة على - 

  .مرشحمن المقاعد تقدیم بالمائةخمسة وثلاثین ) %

بالمائةخمسة وثلاثین ) %35(المطلقة، ولا علىالأغلبیةأما في حالة عدم حصول أي قائمة على - 

أن یكون الأمرالشعبي البلدي، وتوجب أحكام هذا المجلسمن المقاعد فیحق لكل منتخب الترشح لرئاسة 

الأغلبیةصل على ــــــــــح الذي تحـــــــجلس الشعبي البلدي المرشـــــــــا، وأن یعلن رئیسا للمالانتخاب سری 

  . طلقة للأصواتـــــــالم

فیجري دور ثان بین المترشحین الأصواتأغلبیة ىما في حالة عدم حصول أي مترشح علأ

أما في الأصوات یعلن فائزا المترشح المتحصل على أغلبیة و والثانیة، الأولىالحائزین على المرتبتین 

  .اسنً الأكبرحالة تساوي الأصوات المحصل علیها فیعلن فائزا المترشح 

ویتبیّن ممّا سبق أن المشرّع الجزائري قد أخذ بما ذهبت إلیه أغلب التشریعات، حیث جعل عضویة 

بصفة كلیة، أمّا بقیة الأعضاء الانتخابیةفرّغ لممارسة العهدة المجالس المحلیة مجانیة، باستثناء من یت

فإنهم یتلقّون علاوات ومنح بمناسبة انعقاد الدورات، حیث یتقاضى رئیس المجلس الشعبي البلدي ونوّابه 

المتصرف منحة تحدّد عن طریق التنظیم، أمّا الأعضاء فلا یتقاضون إلا الاقتضاءوالمندوبین، وعند 
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، وقد واجتماعاتهل والسفر حتى یتمكّن العضو من حضور جلسات المجلس الشعبي البلدي حقوق التنق

منحه المشرّع رخصة حیث اعتبر الغیاب مبررًا قانونا، وألزم الجهة المستخدمة السماح للأعضاء 

واعتبر استدعاءه لحضور المنتخبین بحضور دورات المجلس وجلساته وممارسة مهامه الانتخابیة، 

.مبررًا للغیابالجلسات

قیاس الشرعیة الدیمقراطیة في العالم متوقف على مدى نجاح الدولة في تنظیم أننجد الأخیروفي 

تناط لهیئات مستقلة التيالرقابیة على العملیات الانتخابیةالآلیاتإنتخابات حرة وشفافة، مع توفیر 

  .حیادیة تتعامل مع جمیع المترشحین على قدم المساواة

  دور المنتخب وعلاقته بواقع التنمیة المحلیة - 2

في تحقیق التنمیة من خلال تطویر المجالات الاقتصادیة والسیاسیة یتمثل دور المجالس المنتخبة 

تطور مفهوم التنمیة المحلیة مع تطور والإداریة وكل المجالات من اجل الانتقال بها نحو الأمام، ونتیجة ل

منحصر في المجال الاقتصادي والاجتماعي بل حتى التطور التكنولوجي، مختلف العوامل حیث لم بعد

الذي جعل منه عصب مختلف المجلات على المستوى  المحلي من أجل دفع عجلة التنمیة المحلیة 

في تنفیذ المشاریع بین مسؤول هذه القطاعات ومسؤول الجماعات للأمام، وهنا یبرز دور المنتخب

  .ر المال في المشاریع المتكررةمشاریع في الواقع والاكتفاء من هدهذه الالمحلیة من خلال تجسید 

، ونتیجة نتیجة لذلك ارتبطت الجماعات المحلیة بمفهوم التنمیة المحلیة لأنه یعتبر هدفا أساسیا

یسایر مختلف التغیرات الجذریة لتطور مفهوم التنمیة إنعكس علیه تعدد الأبعاد والجوانب بشكل متوازن 

  .18لمستوى المحليعلى ا

على الاستفادة من مصادر البیئة البشریة وعلیه یمكن تعریف التنمیة المحلیة على أنها القدرة 

المجتمع مع ضمان والمادیة المتوافرة وزیادة تلك المصادر كما ونوعا بما یعود نفعه على جمیع أفراد

بین كل الجهود المحلیة والسلطات ، فالتنمیة المحلیة هي التي توحد19المحلیةاستدامة هذه المصادر

وذلك من خلال ،المركزیة من اجل تدعیم وتحسین الأحوال الاقتصادیة والاجتماعیة للمجتمعات المحلیة

من الخدمات التي من شأنها أن تدفع في المجتمع عن طریق توفیر ما یلزممساهمة كل الأطراف الفاعلة

       . جهابعجلة التنمیة وتفعیل أهدافها وتحقیق نتائ

  أهداف التنمیة المحلیة-1.2

فرضت متطلبات الحیاة والتطور التكنولوجي أن التنمیة قد توسعت مجلاتها لم تعد محصورة في 

  أفرادطرأ على ــــــــهارات التي تـــغیرات المعرفیة أو المــــــــنجزات المادیة فقط أو أهداف معنویة تتعلق بالمتـــــــالم

  :أثناء ممارستهم وقیادتهم لعملیة التنمیة وإنما تندرج في المجتمع 

حشد وتثمین الموارد البشریة والطبیعیة وترشید استغلالها وذلك على مستوى الأملاك العمومیة المحلیة -

نشاء إ، ...)صناعة، زراعة، فتح محلات تجاریة (من خلال دعم الأنشطة الاقتصادیة المنتجة للثروات 

  ین ــیف من الفوارق بــــــیة، مع انجازه كل من أجل تخفـــــــــغیرة والمتوسطة الإنتاجـــــالمؤسسات الصالمقاولات  
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  .     الأقالیم  في الدولة

وذلك من خلال إشراك جمیع الفئات من الأشخاص تشجیع الاستثمار المحلي في القطاعات الحیویة-

المعیشي، دمات الجواریة واستقرار المستوى قیة نوعیة الخسواء كانت محلیة أو أجنبیة، وذلك من أجل تر 

عن طریق التكفل بانجاز المشاریع التي تخص المیاه الصالحة للشرب، التكفل بانجاز قنوات الصرف 

الصحي والتطهیر والمرافق الحیویة الأساسیة باعتبارها مشاریع مكملة في إطار كل ما یخص قطاع 

من97-94(ن خلالها أنجاز كل المشاریع على مستوى المحليالأشغال العمومیة التي یسعى م

  ).المتعلق بالبلدیة10- 11من قانون 124- 122والمواد الولایة، المتعلق ب07- 12قانون

في تسیر المرافق الأساسیة خاصة ما یتعلق بقطاع التجهیز والإسكان 20الاعتماد على التسییر الرشید-

وذلك من خلال انجاز المشاریع الكبرى التي لها علاقة مباشرة مع باعتباره من القطاعات الحساسة، 

المواطن والخدمات التي تقدمها هذه المرافق كالسكن بالتنسیق مع دواوین الترقیة العقاریة فیما یخص 

إنجاز وتهیئة المشاریع السكنیة أو الهیاكل الإداریة التابعة لها، بالإضافة إلى بناء وتجهیز المرافق 

07-12من قانون80، والمادة  10- 11قانون من109، المادة 110المادة( والتربویةالصحیة 

  ).الولایةبالمتعلق

وعلیه فرئیس البلدیة فمهما تعددت صلاحیاته سواء ممثل للدولة أو البلدیة فهو في مركز قانوني 

خلاله للتحقیق التنمیة وتحریك محمي دستوریا ووفق قانون البلدیة علیه بالالتزامات والهدف الذي جاء من 

  .21دوالیبها سواء ما تعلق بالتسییر أو بالتجهیز عبر المیزانیات

للتنمیة على المدى المتوسط وعلى مستوى مجلس الشعبي الولائي یقوم هذا الأخیر بإعداد مخطط

وذلك من خلال ، في إطار مشاریعها التنمویةبین الأهداف والبرامج والوسائل المسطرة من طرف الدولة

من 87-84المواد ( مناقشة المجلس الشعبي الولائي لمخطط التنمیة ویبدي إقتراحه بخصوص ذلك

        . )07- 12قانون الولایة 

المحلیة المنتخبة سواء المجلس الشعبي البلدي أو الولائي یظهر من خلال وعلیه فدور المجالس

ها، وبشكل أساسي یتجلى من خلال ضمان جمیع جمیع المجالات التي تسعى من أجل تحقیق أهداف

المجالات الحساسة والمهمة عن طریق تقدیم أفضل الخدمات لإشباع حاجیات المواطنین على جمیع 

قبات التي من شأنها تعیق تحقیق تلك الأهداف من ــــــــالمستویات، وذلك متوقفا على تجاوز جمیع الع

  .     التنمیة المحلیة

  المحلیةاختلال التنمیةمظاهر -2.2

التوزیع العادل للمرافق تسعى السلطة من خلال الإدارة اللامركزیة ربط كل أقالیمها عن طریق

یوفي أنوالثروات، وعلى من یتولى تمثیل المجالس المنتخبة المحلیة وإعطائه فرصة اتخاذ القرارات 

  لها بعضــــــخلـــمیة تتـــــبحت في مجال التنــــــجالس المحلیة أصـــــــمیتها،  إلا أن هذه المـوتنجاهها ــــــتبالتزاماته 
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  :     المظاهر نذكر منها

والتي یرجعها البعض لنقص الأغلفة المالیة المتخصصة للبلدیات في شكل برامج التنمیة المتخلفة- 

والتي في غالب ،داللتنمیة المحلیة مقارنة مع البرامج القطاعیة التي یتكفل بها مدیر كل قطاع على ح

تكون بطیئة نتیجة الإجراءات المعقدة من تسجیل العملیات إلى إعداد دفاتر الشروط مرورا بالمصادقة 

ثم منحها ثم یأخذ وقتا طویل حتى تنفذ ،علیها في اللجنة الولائیة للصفقات العمومیة إلى الإعلان عنها

، هذا ما یطلق علیه بیروقراطیة ئیةاوتجسد على ارض الواقع ویستفید منه المواطن خاصة في المناطق الن

  .وتعطیلها مما ینعكس على عدم انجاز وتنفیذ المشاریعالتسییر والبطء في سیر الإجراءات

ة الإداریة مرونة في تسییر المال العام، مع ضمان تتطلب اللامركزیعدم الاستقلالیة في التسییر - 

ن طریق منح الثقة والمال في تحمل المسؤولیات عودفعها نحو الأمام ،مراقبة تساهم تحت إشرافها التنمیة

  .22التي هي جزء فعال في تجسید برامج الدولة میدانیا

في حیاة المواطن وأعاقت ن هذه الرقابة هي التي ساهمت في تعطیل الكثیر من المشاریع الهامةلأ

عمل المسیر المحلي نتیجة لتعدد المراقبة على سیر هذه المشاریع بدأ من مدیریة البرمجة والمیزانیة سابقا 

مدیریة التخطیط والتهیئة العمرانیة، هذه المدیریات لها نفوذ الأغلفة للمشاریع التي تنویع التي تلبي 

  .التطور الحاصل في العالم، خاصة في المجالات الحساسةحاجیات المواطنین، والمشاریع التي تعكس

ا أنهالعمومیة إلاقانون الصفقاتمها یخضع لفرغم تنظیعن المشاریعالإعلانبالنسبة لطریقة - 

أظهرت خللا ومحسوبیة وتعسف في منح الصفقات والمشاریع لجهة معینة تفتقر لأدنى الوسائل للقیام 

للتنمیة المحلیة، بل زادت من تعقید للإجراءات وإهدار المال العالم وتفویت بالمشاریع المهمة المحققة 

  .الهدف من تحقیق المصلحة العامة

التي تقوم بدراسة المشاریع المهمة كالسكن والبناء والتعمیر وهذا نتیجة لانعدام ضعف المصالح التقنیة- 

المتابعة وضعف المبالغ المالیة المخصصة للدراسات التقنیة والبحث عن الریح السریع مما یترتب عنه 

.أخطاء في إعداد هذه البطاقات التقنیة التي تؤخذ في تجسید التنمیة

خاصة وان مبدأ التوازن   كنتیجة لعدم التوازن مابین النفقات والإیرادات،والذي یظهرالعجز المالي-

للمیزانیة، فالتوازن المطلوب هو الذي یتحقق على مكل المستویات وعلى المالي یعد من المبادئ الأساسیة

لیة في حد ـــــینعكس على الجماعات المحلق عجزا في المیزانیةـــــیخسام التسییر، وكل خلل ــــــكل قسم من أق

  .)والإداريالفساد المالي ( ذاتها

  التحول نحو الإدارة المحلیة الالكترونیة-3.2

تسعى الدول المتطورة من أجل التصمیم السلیم وإرساء أسس التنمیة بما فیها التنمیة المحلیة وفي 

من إدارة محلیة تقلیدیة إلى التحول إطار تبني الدولة الحكومة الالكترونیة، لبد من الإصلاح الإداري و 

  الرقابةهیل عملیةــــــل تربطها بالسلطة المركزیة مباشرة وتســـــــــ، لیسهل عملیة التواص23إدارة محلیة إلكترونیة
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  .بطریقة مباشرة دون عناء التنقل

وصالحة من احل التحول لإدارة محلیة قویةینبغي إنما و فحسب، "قضیة تقنیة"هذا التحول لیس مجرد ف

إصلاحاً و إداريإصلاحللإدارة المحلیة " إصلاحاً إداریاً جذریاً "للتحول إلى إدارة محلیة إلكترونیة، یقتضي 

  .ضرورة حتمیة لا مفر منهقد أصبح ةلكترونیإ، لأن التحول إلى إدارة محلیةتشریعیاً یتواكب ویتزامن معه

التي تعزز وتزید من العوامل المادیة حیث الآلیاتدور المجالس المحلیة لابد من تدعیم لتفعیل 

عاملا مهما في تحقیق التنمیة المحلیة وتوفیر حاجیات المواطنین بالإضافة إلى یعتبر العنصر المالي

  :الإدارة المحلیة الكترونیة نجدمن بین العوامل المساعدة لنجاحذلك نجد كذلك 

وشبكات الاتصالات الوسائل الالكترونیةر مناسبة تتمثل في توفیتقنیة ضرورة وجود بنیة أساسیة - 

وبنوك المعلومات، وما یستلزمه ذلك من توفیر شبكات الاتصالات الهاتفیة بصورة جیدة، وكذلك عملیات 

وتوفیر بیئة محمیة ، 24تأمین وحمایة البیانات والمعلومات والاتصالات والعملیات والوثائق الإلكترونیة

تنظیمات التي تشرح كیفیة الوهذا یدعم عن طریق النصوص القانونیة و الكترونیة مدنیة وجنائیة حمایة 

. العمل بها

عني بذلك تحول كل أفراد الشعب إلى متخصصین تكنولوجیین، وإنما یلا هذا و بیئة الكترونیة واعیة  - 

والعمل بها والتعرف علىنعني أن یكون هناك وعي جماهیري مناسب یعرف ما هي الإدارة الإلكترونیة، 

–مثل استعمال الحاسب على الأقل والتعامل مع شبكات الاتصالالالكترونیة یفیة التعامل مع الوسائل ك

التي تعد احد الوسائل الداعمة للتنمیة التكنولوجیةالانترنت، وهذا من أجل مواكبة مختلف التطورات

الة تقدیم الخدمات ومبدأ مبدأ عد، وهذا كله من أجل تفعیل 25وتقدیم الخدمة العمومیة بطریقة الكترونیة

  ..لتعامل مع الإدارة الإلكترونیة الجدیدةفي االمساواة

وذلك من خلال الاعتماد على النصوص توفیر الأسالیب اللازمة للتحقیق الإدارة الالكترونیة- 

القانونیة والتنظیمیة المبینة لكیفیة التعامل بها وتجسیدها من أجل تقدیم الخدمة العمومیة وتحقیق التنمیة 

على أكمل وجه، ومن أبرزها وسائل الدفع الالكترونیة من خلال تسهیل عملیة التعامل بالنقود الالكترونیة 

لمال العام ومعرفة طرق صرفه، واعتماد المجالس المحلیة على التوقیع من اجل ضمان الحفاظ على ا

  .الالكتروني في معاملاتها التعاقدیة وهذا تدعیما لتأمین وحمایة معاملات الإدارة بطریقة الكترونیة

وقد تضطر الإدارة أحیانا من أجل إضفاء الشفافیة وتقریب الإدارة من المواطن العمل عن طریق 

لكترونیة لإداراتها، ویستطیع المتصفح للبوابة الاطلاع على جمیع الخدمات التي تقدمها فتح بوابات ا

  .   مباشرة عن طریق الاطلاع على موقعها الالكتروني

  :خاتمة

نستنتج من خلال التعدیلات التي أقرها المشرع مؤخرا أنه قد اهتم بالتنمیة المحلیة في جمیع 

  الناحیةها لتحقیق التنمیة خاصة منــــــــیل التي قد تحد من سعیــــــــید من العراقه العدـــــإلا أنها تواجالمجالات
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یهدف إلى الذيهبرنامجدور كبیر في السعي لتحقیق منتخب المسیر للجماعات المحلیة، لهذا فالالمالیة

لارتقاء بتسییرها وتحقیق الأهداف المرجوة منها من خلال إتباع  السبل الكفیلة للنهوض تحقیق التنمیة، وا

  :وذلك من خلال التوصیات التالیة، الأمامبالجماعات المحلیة ودفع عجلة التنمیة نحو 

العمل على استغلال كل الموارد والأملاك من خلال تحصیل مستحقاتها وهذا بالتنسیق بین المجالس -1

خبة والمؤسسات المحلیة من اجل التفرغ للمصلحة العمومیة، وفتح المجال لمختلف المشاریع التنمویة المنت

ومسؤول الجماعات المحلیة من أجل ،المحفزة من خلال السعي وراء التنسیق بین مسؤولین القطاعات

رة لا تعود بأي نفع تنفیذه وضمان تجسیدها میدانیا والحفاظ على المال العام، وعدم هدره في مشاریع مكر 

  . للصالح العام

ضرورة تفعیل المعنى الحقیقي للمراقبة والمحاسبة على المجالس المنتخبة تحت غطاء الرقابة -2

الوصائیة، الذي یكون عن طریق التفقد الدوري لها مع كل دورة أو مع بدایة ونهایة السنة أو في أخر 

مشاریع التي سجلت وأنجزت خلال عهدة المنتخب، عهدة للمجال المنتخبة من خلال الكشف عن كل ال

صت ـــــرف للأموال التي خصــــــكل تقاریر مع تبریر كل صــــــقدیم حوصلة في شـــــــوذلك عن طریق ت

  .  میة المحلیةـــــللتن

ضرورة التأكید على الإصلاحات الإداریة ضمن تفعیل الخدمة العمومیة من أجل الارتقاء بالتنمیة -3

المحلیة وذلك من خلال تفعیل التعامل الالكتروني لأنه یسهل عملیة التعامل والرقابة من طرف السلطة 

في تسهیل سرعة من كثرة الوثائق مع الالوصیة على المجالس المنتخبة، وذلك عن طریق تخفیف

  . الإداریةالمعاملات
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  :الهوامش

، 2016عبد اللطیف حمزة القراري، الشعوب و صناعة الدستور، عمان، منشورات أكادیمیة أكسفورد العلیا، -1

. 171ص 

وهذا ما سعت إلیه مختلف قوانین الدولة الجزائریة بما فیها التعدیل الدستوري الصادر بموجب المرسوم -2

م، جریدة رسمیة 2020دیسمبر 30الموافق لـ ه، 1442جمادى الأولى 15المؤرخ في 442-20الرئاسي رقم 

  .90، ص82عدد 

3-L’élection est considérée -comme règle générale- le seul moyen de dévolution du 
pouvoir politique à travers tous les régimes politiques quelles que soient leurs formes 
ou l’idéologie qui les sous-tends. Ainsi l’élection en tant qu’institution est devenue un 
champ de conflits politiques et sociaux, mais en, même temps un laboratoire où sont 
mesurés les changements politiques  qui s’opèrent dans  la société. L’élection est donc 
utilisée par les acteurs du jeu  politique comme moyen pour maîtriser les rapports de 
forces, en instrumentalisant les lois électorales de la part des majorités parlementaires, 
dans le but d’imposer une stratégie politique donnée, en vue de garantir la réélection 
ou de dominer le pouvoir politique dans sa globalité.
- MASCLET, JEAN-CLAUDE, Droit des élections politiques, Paris, P.U.F., 1992, p. 
6. 
- CAPITANT, RENE, Démocratie et participation politique, Paris, Les éditions 
Bordas, 1972, p. 44 .

  :لتفصیل أكثر في هذه النقطة راجع-4

ناجي عبد النور، ورقة بحثیة بعنوان إصلاح الإدارة المحلیة في الجزائر الواقع والاتجاهات المستقبلیة، ملتقى -

علومات، جامعة عنابة، الجزائر، ص ـــــــــتمع المــــــــنیة في طل العولمة ومجـــــــــــتقبل الدولة الوطـــــــــوطني بعنوان مس

  .    4، 3ص 

1963یة كقاعدة أساسیة للممارسة الدیمقراطیة كرستها مختلف الدساتیر الجزائریة إبتداءا من عرفت البلد-5

والأمر 24-67ها البلدیة كقاعدة أساسیة وفي قوانین البلدیة من خلال الأمر .أین اعتبرت ف  2018وصولا 

والمتعلق 10-11قم المعدل والمتمم لبعض أحكام القانون ر 13-21إلى غایة الأمر 10-11والأمر90-08

  .6، 5، ص ص2021غشت سنة 31الصادرة بتاریخ 67بالبلدیة المنشور في الجریدة الرسمیة العدد 

-DUVERGER, MAURICE, Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris, 
P.U.F., 1971, p.100. 
- PACTET, PIERRE, Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris, Les éditions 
Masson, 1989, pp. 86- 99. 
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6 - pilvera ( victor ) serge ( salon ) – la fonction publique et problems actuals editions –
1976 – p 131 . 
- piquemal – le fonctionnaire public ses devoir et obligarions paris – 1976 – p 104 .

، ص 2007ألان وول وأخرون، أشكال الإدارة الانتخابیة، السوید، المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة والانتخابات، -7

  .وما یلیها23

لمحلیة نموذجا، الجماعات ا–زین الدین بومرزوق، الخدمة العمومیة بین تطبیقات النصوص القانونیة والواقع -8

  .44، 43، دار الكتاب العربي للتوزیع والنشر، الجزائر،  ص ص 2014طبعة 

- Françoise De La Serre et Autre, « Une élection nationale à prétexte européen », 

Revuefrançaise de sciencepolitique. N 29Année 1979, p 997. (pp. 986-1014).

  .03/07/2011مؤرخة في 37یتعلق بالبلدیة، جریدة رسمیة 2011یونیو 22المؤرخ في 10-11قانون رقم -9

، المتعلق 12، المتعلق بالولایة، الجریدة الرسمیة العدد 2012فبرایر 21المؤرخ في 07-12قانون رقم -

  .2012فبرایر 29بالولایة، المؤرخة في 

  .المتعلق بالولایة07-12قانون رقم من 02والمادة المادة الأولى-10

لضمان السیر الحسن لهذه المجالس في الجزائر فقد اقر المشرع لها جملة من القوانین منذ الاستقلال إلى -11

المتعلق بالبلدیة 80-90المتضمن قانون البلدیة المعدل والمتمم بالقانون 24-67یومنا هذا إبتداءا من الأمر 

37عدد 2011جویلیة 3جریدة رسمیة بتاریخ 2011جوان 22المؤرخ في 10-11ون المعدل والمتمم بالقان

حیث خصها بمبادئ أساسیة من أجل ممارسة البلدیة مهامها صلاحیاتها في كل المجالات بموجب هذا القانون، 

ن وكذا الحفاظ على وتساهم مع الدولة في إدارة وتهیئة الإقلیم والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والأم

  .          الإطار المعیشي للمواطنین وتحسینه، وهذا من خلال فتح باب مشاركة المواطنین

  . المتضمن قانون الانتخاب10-16من القانون العضوي رقم 80أنظر المادة -12

المنتخبة في والجزائر في تكوین المجالس المحلیة أخذت بمبدأ الانتخاب الكامل، عكس المجالس المحلیة-13

بعض الدول العربیة كالسعودیة مثلا ودول الخلیج، التي تأخذ بمبدأ التعیین الكامل لمجالسها فلا یتاح لسكان 

  .المنطقة من اختیار من یمثلهم في تسییر الشؤون المحلیة وهذا راجع لنظام السیاسي فیها

فإنه یتم إعداد القوائم الإنتخابیة ومراجعتها في كل ) 12/01(من القانون العضوي ) 15(حسب نص المادة -14

  :بلدیة وتتم هذه العملیة بمراقبة لجنة إداریة إنتخابیة تُنصب لهذا الغرض وتتكون هذه اللجنة من

  قاضي یعینه رئیس المجلس القضائي المختص إقلیمیا، رئیسا-

  الشعبي البلدي، عضوارئیس المجلس -

  الأمین العام للبلدیة، عضوا-
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  .ناخبان اثنان من البلدیة یعینهما رئیس اللجنة، عضوین-

  .وتجتمع هذه اللجنة بمقر البلدیة بناءً على استدعاء من رئیسها

  15: یشترط في المترشح في الترشح إلى المجلس الشعبي البلدي أو الولائي" 79تنص المادة -

من هذا القانون العضوي ویكون مسجلا في الدائرة 03وفي الشروط المنصوص علیها في المادة أن یست-

  .الانتحابیة التي یترشح فیها

  .أن یكون بالغا ثلاثا وعشرون سنة على الأقل بوم الاقتراع-

  .أن یكون ذا جنسیة جزائریة -

  .للخدمة الوطنیة أو الإعفاء منهاه أن یثبت أداء-

بار باستثناء الجنح ــــــــــلارتكاب جنایة أو جنحة سالبة للحریة ولم یرد اعتنهائيحكوم علیه بحكم أن لا یكون م-

  .غیر العمدیة

  ."كون حكم علیه في جنایة ولم یرد اعتبارهیأن -

لقد أكدت هذه التعدیلات التي أكدتها الحكومة یجب ان تولى في مجال إصلاح النصوص القانونیة وإلى -16

الاقتصادي للبلدیات، وتعزیز اللامركزیة التي سطرتها السلطات العمومیة، وتشكل الانتخابات وسیلة لتحقیق الدور 

هذه الإصلاحات وتجسید المشاریع المسطرة لها في مختلف المجالات من اجل تحقیق التنمیة المحلیة وتحقیق 

  .المصلحة العامة

من بن عبد الرحمان، أكتوبر الماضي ورشات مراجعة قانون كما نصب الوزیر الأول ووزیر المالیة السید أی-17

البلدیة وقانون الولایة التي یتعین علیها أن تتم أشغالها قبل نهایة العام الجاري، مذكر بأن مراجعة النصوص التي 

تحكم الجماعات المحلیة تأتي تطبیقا لتوجیهات رئیس الجمهوریة التي أسدها للحكومة من اجل إصلاح الإطار 

، وذلك من خلال التشیید بأهمیة ودور إصلاح النصوص القانونیة لتفعیل دورها "القانوني المتعلق بالتسییر المحلي

  .   الاقتصادي تحت إشراف وزارة الداخلیة مما یزبد من تعزیز  اللامركزیة التي ستسطرها السلطات العمومیة

حة دكتوراه، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة خیضر خنفري، تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر، أطرو -18

  .  07، ص 03وعلوم التسییر، جامعة الجزائر 

جال زیدان، إدارة التنمیة المحلیة في الجزائر بین النصوص القانونیة ومتطلبات الواقع، دراسة تحلیلیة حسب -

  .86،ص 2014والتوزیع، ، الجزائر، دار الأمة للطباعة للنشر 10-11قانون البلدیة الجدید

  .86ص المرجع السابق، جال زیدان، -19

هناك عدة مؤشرات التسییر الرشید قد نكون سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة وإداریة تشمل الدولة ومؤسساتها -20

والإدارة والمجتمع المدني والقطاع الخاص والمواطنین كناشطین إجتماعیین، وهي معاییر تختلف من بلدیة لأخرى 
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حسب كل منطقة،  فمعاییر منظمة التعاون الاقتصادي للتنمیة تشمل دولة القانون، إدارة القطاع العام، السیطرة 

، أما المعاییر التي أشار إلیها البنك الدولي بالنسبة لشمال إفریقیا هي المحاسبة، الاستقرار ...على الفساد

لقانون والمعاملة بالمساواة ، والمشاركة وتأمین فرص السیاسي، فعالیة الحكومة، نوعیة تنظم  الاقتصاد، حكم ا

  ... .   متساویة لاستفادة من الخدمات التي توفرها الدولة، والتحكم في الفساد

أما برنامج الأمم المتحدة الإنمائي فقد حصرها في المشاركة، سیادة وحكم القانون، الشفافیة، حسن 

فاءة، المساءلة ــــــــــافؤ الفرص، الفعالیة والكــــــــصاف وتكـــــــــــتوافق الإرادة، الإنه نحو بناء ــــــــــالاستجابة، التوج

  .         حاسبة، والرؤیة الإستراتیجیةـــــــــوالم

نظرا للمتطلبات العدیدة  تحصل وان تتعذر البلدیة وتكون أمام عدم كفایة میزانیتها مما دفع بالجهة الوصیة -21

، في إطار مواصلة عملیة التسییر الموارد المالیة وعصرنة المیزانیة، أصبحت )لداخلیة والجماعات المحلیةوزارة ا(

تمنح لها وتراقبها في نفس الوقت عن طریق ما یعرف بالمیزانیة الالكترونیة، من اجل تجسید مشاریعها، فمن 

ا تسهیل التواصل بین مدیریات الإدارة المحلیة خلال هذه المیزانیة الالكترونیة التي تحتكم للتقنیة موحدة  هدفه

  .    بالولایات والبلدیات التابعة لها من جهة والوزارة المعنیة من جهة أخرى

الصادر عن الوزیر المكلف لدى الوزیر الأول بإصلاح 05/12/2013المؤرخة في 151أنظر التعلیمة رقم -

  .الخدمة العمومیة

  .  الخاصة بالرفع من مستوى الخدمة بالقطاع13/10/2013المؤرخة في 1077تعلیمة وزارة العدل رقم -

  .197.22، ص 2000عصام نعمة إسماعیل، النظم الانتخابیة، لبنان ، منشورات زین الحقوقیة، -

سعیا منها في إطار عصرنة الإدارة المحلیة ومن أجل تخفیف الإجراءات الإداریة ومحاربة البیروقراطیة -23

  :من الإجراءات من بینهاقامت العدید 

  .رقمنة سجلات الحالة المدنیة على مستوى البلدیة-

إنشاء السجل الوطني الآلي لترقیم المركبات الذي مكن المواطنین من الحصول على بطاقات الترقیم لمركباتهم -

  .دون عناء السفر

ن لعدید من الجهات الفاعلة دور في ، وكا2010اعتماد بطاقة التعریف البیومتریة وجواز السفر البیومتري سنة -

إنجاح هذا المشروع من بینها وزارة البرید وتكنولوجیا المعلومات والاتصالات ووزارة المالیة بالتنسیق مع وزارة 

  .   الداخلیة والجماعات المحلیة

  . 36لبید عماد، المرجع السابق، ص-

، المتعلق 20/0/2020الموافق لـ1441جمادى الأول عام14مؤرخ في 05-20المرسوم الرئاسي رقم -24

  .  26/01/2020، بتاریخ 05ن الصفحة 04بوضع منظومة الأمن المعلوماتیة، جریدة رسمیة العدد 
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تعد الخدمة الالكترونیة ترجمة الأداء إلى أرقام خوارزمیة عبر شبكات والوسائل الالكترونیة موجهة نحو -25

إلا تقدیم لخدمات عمومیة من قبل الحكومة باستخدام تكنولوجیا المعلومات العملاء، لهذا فالخدمة العمومیة ما هي 

والاتصالات في مقدمتها شبكة الانترنت، مع احترام المبادئ العامة في تقدیم الخدمة العمومیة الالكترونیة ومن 

  .أهم تلك المبادئ مبدأ الاستمراریة، مبدأ المساواة، مبدأ قابلیة المرفق العام للتغییر

لبید عماد وموزاوي بلال، رقمنة خدمات المرفق العام في الجزائر الواقع، الأفاق، التحدیات، المركز الدیمقراطي -

  .               16، 15، ص ص 2021العربي، برلین، ألمانیا، 

یة للنشر والتوزیع، ــــــــدار الجامعسنطینة،ـــــــجزائر، قــــــــتخابي في الـــــــــــمؤمن عبد الوهاب، النظم الانـــــــــعبد ال-

  .62، ص 2011

  

  

  

  

  

  

  


