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  :الملخص

، من خلال تكییف تحقیق الإدارة المنسّقة والمستدامة للحدوداتخذت الجمارك جملة من التدابیر قصد 

الدولیة التي صادقت علیها الجزائر، ومستعینة إجراءاتها بما یضمن التوافق بینها وبین أحكام الاتفاقیات

والمساعدات التقنیة المقدمة من قبل المنظمة العالمیة للجمارك، وتكریسها الممارسات الحسنة للحوكمة بالتوجیهات

مع باقي الإدارات الجمركیة العالمیة عن طریق إبرام اتفاقات التعاون الإداري المتبادل من جهة، وتدعیم الشراكة 

لتعاون مع السلطات والوكالات الوطنیة المتواجدة في الحدود، ومع المؤسسات الاقتصادیة من خلال تفعیل نظام وا

المتعامل الاقتصادي المعتمد، والاستعانة بالتكنولوجیات الحدیثة والرقمنة لتكریس نظام الشباك الموحد، قصد 

، تحقیق الإدارة المنسّقة والمستدامة للحدودنه من جهة أخرى، وهو ما من شأ، تسهیل وتوحید إجراءات الجمركة

  .وتجسید أهداف التنمیة المستدامة بمختلف أبعادها

.الجمارك، التنمیة المستدامة، الإدارة المنسقة للحدود: الكلمات المفتاحیة

Abstract:
Customs has taken a number of measures in order to achieve a coordinated and 

sustainable management of borders, by adapting its procedures to ensure compatibility 
between them and the provisions of international agreements ratified by Algeria, using 
directives and technical assistance from the World Customs Organization, and dedicating
them to good governance practices with the rest of global customs administrations through 
conclusion of mutual administrative cooperation agreements. And by Strengthening 
partnership and cooperation with the national authorities and agencies at the borders, and with 
the economic institution, by activating the authorized economic dealer system, and using 
modern technologies and digitization to establish a single window system, in order to 
facilitate and standardize customs procedures, which would achieve coordinated and 
sustainable management of borders, and embodiment of sustainable development goals in all 
its dimensions

Key words: Customs, Sustainable Development, Coordinated Border Managemen.
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  :مقدمة

لطات الوطنیة، بموقع ممیّز، وكونها مفوّضة على الحدود من قبل السباعتبار الجمارك تتمتع

الإدارة المنسّقة والمستدامة للحدود، وهو ما یستدعي إعادة التفكیر، لتكییف طریقة للمساهمة في تحقیق

الصكوك الدولیة، والمساهمة عملها على مستوى الحدود البریة، البحریة والجویة، من خلال تنفیذ أحكام 

في الحوكمة الدولیة في إطار المنظمة العالمیة للجمارك، وتجسید التعاون المتبادل مع باقي الإدارات 

الجمركیة، إضافة إلى التنسیق المحلي بین السلطات والوكالات الوطنیة المتواجدة في الحدود، وخلق 

المتعامل الاقتصادي المعتمد، وتسخیر شراكة مع القطاع الاقتصادي من خلال تكریس نظام 

التكنولوجیات الحدیثة التي من شأنها تسهیل إجراءات مرور البضائع عبر الحدود، مع ضرورة تدعیم 

  . قدرات موظفي الجمارك من خلال اعتماد برامج التكوین والرسكلة

ع المجالات، بالنظر للأضرار إلاّ أنّه، ومع بروز مفهوم التنمیة المستدامة، الذي تم إدراجه في جمی      

التي مسّت البیئة، فإنّ قانون الجمارك تأثّر بهذا المفهوم من خلال إدراج ضمن أحكامه مهام جدیدة 

للجمارك، مرتبطة بالتنمیة المستدامة وتخص حمایة البیئة، فالعمل الجمركي انتقل من البحث عن الإدارة 

، وتظهر الاستدامة من خلال قیام الجمارك بمسؤولیاتها االمنسقة للحدود إلى البحث عن تحقیق استدامته

  . الاقتصادیة، البیئیة والمجتمعیة

التنمیة المستدامة وحمایة قطاع الجمارك في ضمانمن خلال إبراز أهمیةوتكمن أهمیة الموضوع

تلفمع مخفي الجزائر لحدودعملها على مستوى امن جهة، وضمان تنسیق البیئة بمكوناتها المختلفة

  .المتدخلین من جهة أخرى

تحقیق الإدارة بهدفلى الدور الذي تقوم به الجمارك هو تسلیط الضوء عهدف الورقة البحثیةف

المستدام ودعم النشاط الجمركي المنسق و آلیات إدارة، وهذا بالتطرق إلى المنسقة والمستدامة للحدود

  .في الجزائرللحدود

  :هذا الصدد تتمثل في الآتيوالتي یمكن طرحها فيالإشكالیةو 

مستدام منسق و المبذولة في ضمان نشاط جمركي الإداریةالمتبعة والجهود الآلیاتهم اكیف تس

  ؟للحدود في الجزائر

  : حولأساساالفرعیة التي تتمحور الأسئلة، نورد المطروحةهذه الإشكالیةولتفصیل 

تكریس أبعاد التنمیة كیف تساهم جهود الجمارك في و الجمارك بالتنمیة المستدامة؟إدارةعلاقةما هي - 

  ؟ستدامة في العمل الجمركيالم

  ؟ما هي الآلیات القانونیة الدولیة والوطنیة الداعمة للنشاط الجمركي المنسق والمستدام للحدود- 

تحقیق الإدارة المنسقةفي في قطاع الجماركالتكنولوجیات الحدیثة والرقمنةدراج اكیف یساهم - 

  والمستدامة للحدود؟
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لمعالجة الموضوع، تم الاعتماد على المنهج الوصفي من قصد الإجابة على الإشكالیة المطروحة

سلسلة الإمداد الرقمیة، تسییر المخاطر ،ة بالموضوع، كالتنمیة المستدامةخلال سرد المفاهیم ذات الصل

المجتمع المینائي لتبادل البیانات الرقمیةفي إطار نظام الإعلام الآلي للجمارك، الشباك الموحد، منصة 

إدارةالمنهج التحلیلي، والذي یظهر من خلال تحلیل العلاقة القانونیة بین كما تم الاعتماد على الخ، ...

تحلیل أهم ما جاءت به أحكام الاتفاقیات الدولیة سواء أكانت الاتفاقیات و ، الجمارك والتنمیة المستدامة

، أو الاتفاقیات البیئیة الدولیة، وكذا القوانین والتنظیمات الداخلیة، وعلى تركي البحالمرتبطة بالعمل الجم

  . في الجزائرالمستدام للحدودودعم النشاط الجمركي المنسق و إدارةقصد رأسها قانون الجمارك

وللإحاطة بمختلف جوانب البحث، ارتأینا أن نقسم الدراسة إلى ثلاث مطالب، مطلب أول نتناول 

الآلیاتیتم التطرق فیه إلى، ومطلب ثانيالتنمیة المستدامةهمیة النشاط الجمركي في عملیةأهفی

ة التكنولوجیالآلیات، ومطلب ثالث نتناول فیه مستدام للحدودلنشاط الجمركي المنسق واللقانونیة الداعمة ال

  .مستدام للحدودمنسق و نشاط جمركي لوالرقمیة المتبعة

التنمیة المستدامةیة النشاط الجمركي في عملیةهمأ: ولالمطلب الأ 

الثالث عشرإنّ إدراج وإدماج التنمیة المستدامة في العمل الجمركي، یندرج في إطار تكریس المبدأ       

وهو ما . ، المتعلقین بالبیئة1992من إعلان ریو لسنة الرابع، والمبدأ 1972من إعلان استوكهولم  لسنة 

في تحقیق أهداف التنمیة ، ثم دور النشاط الجمركي لتنمیة المستدامة وأهدافهاباالتعریفیستدعي 

  .ومختلف أبعادهاالمستدامة

التعریف بالتنمیة المستدامة وأهدافها: الفرع الأول

.معرفة أهدافهار ضبط مفهوم التنمیة المستدامة و یتطلب الأم

  تعریف التنمیة المستدامة: أولا

مستقبلنا "میة المعنیة بالبیئة والتنمیة، برئاسة غرو هارلمبرونتلاند، في تقریرها إنّ اللجنة العال      

1987في سنة "Brundtland"لقد اقترح تقریر و . 1، ركزت على التوفیق بین البیئة والتنمیة"المشترك

ساس بقدرة التنمیة التي تلبي احتیاجات الجیل الحالي دون الم": ، وهي"التنمیة المستدامة"تعریف لمفهوم 

وتعریف متعدد ما بین الأجیال، "، فهذا التعریف یطرح التفكیر "أجیال المستقبل لتلبیة احتیاجاتها الخاصة

التنمیة وعمومًا، نستطیع القول بأنّ .2لمفهوم التنمیة المستدامة)اقتصادي، اجتماعي، بیئي(الأبعاد

الموارد الطبیعیة لصالح الأجیال الحالیة المستدامة متصّلة بأهداف منها، الالتزام بالمحافظة على 

، استخدام "العقلانیة"، "الحكمة"، "استدامة"والمستقبلیة، استخدام معاییر مناسبة لاستغلال الموارد الطبیعیة

  .3للموارد الطبیعیة؛ اتخاذ احتیاجات التنمیة في الاعتبار عند تطبیق الأهداف البیئیة" عادل"

،10-03نص قانوني تضمّن مفهوم التنمیة المستدامة، یتمثّل في القانون رقم في الجزائر، فإنّ أهمّ      

والذي ورد في أحكامه تعریف للتنمیة المستدامة على تعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة،الم

بیئة، أي مفهوم یعني التوفیق بین تنمیة اجتماعیة واقتصادیة قابلة للاستمرار وحمایة ال: "النحو التالي
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، فالتنمیة 4"إدراج البعد البیئي في إطار تنمیة، تضمّن تلبیة حاجات الأجیال الحاضرة والأجیال المستقبلة

أبعاد مترابطة ومتكاملة تتمثّل في البُعد الاقتصادي والبُعد الاجتماعي والبُعد المستدامة هي تنمیة بثلاثة

مستوى والأهمیة؛ فهي تتطلب أخذ بعین الاعتبار بصفة البیئي، والتي یجب التركیز علیها جمیعًا بنفس ال

.5متناسقة الركائز الثلاث للحیاة العصریة وهي الاقتصاد والمجتمع والبیئة

  أهداف التنمیة المستدامة: ثانیا

سبتمبر 25المؤرخ في *A/RES/70/1اتخذت الجمعیة العامة للأمم المتحدة قرارا تحت رقم لقد

، حیث حددت من خلاله أهداف 62030خطة التنمیة المستدامة لعام :عالمناتحویل :"، بعنوان 2015

هدف یتضمن كل هدف مجموعة من الغایات، وعددها سبعة عشرالتنمیة المستدامة المراد تحقیقها، 

غایة، وهي أهداف وغایات متكاملة غیر قابلة للتجزئة، تحقق التوازن بین 169یمكن تعدادها إجمالا ب 

كل هذا، من أجل . ثة للتنمیة المستدامة وهي البعد الاقتصادي، البعد الاجتماعي والبعد البیئيالأبعاد الثلا

، وعلى الخصوص القضاء على الفقر والجوع وتوفیر الأمن 2030تنفیذ هذه الخطة بالكامل بحلول عام 

ن توافر المیاه الغذائي؛ والتمتع بالرفاهیة، مع ضمان التعلیم؛ وتحقیق المساواة بین الجنسین، وضما

ومستدامة؛ ضمان أنماط استهلاك آمنةالطاقة المستدامة؛ مع جعل المدن وحصول الجمیع على خدمات 

وإنتاج مستدامة، التصدي لتغیر المناخ، حفظ المحیطات والبحار والموارد البحریة، حمایة النظم 

، ووقف تدهور الأراضي، ووقف الایكولوجیة البریة، وإدارة الغابات على نحو مستدام، ومكافحة التصحر

فقدان التنوع البیولوجي، وإتاحة إمكانیة وصول الجمع إلى العدالة، وتعزیز وسائل التنفیذ وتنشیط الشراكة 

  .العالمیة من اجل تحقیق التنمیة المستدامة

  ومختلف أبعادهافي تحقیق أهداف التنمیة المستدامةدور النشاط الجمركي : الفرع الثاني

الحدود بالبضائع لا یمس بالمصالح الاقتصادیة فحسب، بل یمكن أن یشكّل مساسا إنّ عبور

بالصحة أو بأمن السكان وبوجه أعم، المساس بالنظام العام في مقابل ذلك، فنجد في هذا الجرد هنا 

وهناك وبشكل مختلط، التشریع حول الأسلحة والذخائر، والتنظیمات الصحیة وحمایة النباتات، القائمة 

لمؤثرة للقواعد التقنیة التي تنظم صناعة وتسویق المنتوجات الغذائیة الفلاحیة والمنتوجات المصنعة، ا

كما أنّ تحریر . 7الخ...القواعد التي تحمي الملكیة الصناعیة، قانون البیئة وحتى قانون حمایة المستهلك

وتعتبر مهمة . وق العالمیةالتجارة لا یعني جواز تبادل أي منتوج مهما كان نوعه بكل حریة في الس

وتنطوي هذه . ضمان حمایة النظام العام غیر الاقتصادي من المهام التقلیدیة التي تكلف بها الجمارك

أسلحة، مخدرات، منتجات (الحمایة تارة على منع دخول بضائع تشكل خطرا على الأمن أو الصحة 

مواد كیماویة، مواد مخصصة لإنتاج (وجهتها داخل الإقلیم الجمركي، وتارة على التحقق من ) الخ...مقلدة

ویظهر ذلك من خلال . 8، وتارة على مراقبة مطابقتها للمقاییس التقنیة أو الصحیة أو البیئیة)المخدرات

  .مل الجمركيضمن الع" الاقتصادي، البیئي، الاجتماعي"تكریس الجمارك للأبعاد الثلاث 
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  ادي  للتنمیة المستدامةمساهمة الجمارك في تكریس البعد الاقتص: أولا

وتظهر مساهمة الجمارك في تكریس البعد الاقتصادي للتنمیة المستدامة من خلال تحصیل الحقوق 

والرسوم والضرائب المستحقة عند استیراد وتصدیر البضائع، والتي تساهم في تمویل الخزینة العمومیة 

شأنه المساهمة في التنمیة الاقتصادیة، وتعزیز من ما مخططات التنمیة الوطنیة، وهو ترصد لوضعالتي و 

لتحقیق أهداف التنمیة المستدامة وبالخصوص تقلیص الفقر، ،د والشامل للجمیعالنمو الاقتصادي المطرّ 

كما یبرز هذا البعد من . الخ...القضاء على الجوع، توفیر الأمن الغذائي، وتوفیر العمل اللائق للجمیع

،9الجریمة الجمركیةوعلى الخصوص ،المالیة والجرائم العابرة للحدودتصادیة و خلال مكافحة الجرائم الاق

، وبالخصوص تهریب المواد الغذائیة، المواد النفطیة المدعمة من طرف الدولة، الثروة 10وجریمة التهریب

جار مكافحة الجمارك لجریمة الصرف والاتإضافة إلى . الخ...المخدرات والمؤثرات العقلیةو الحیوانیة، 

،13جریمة تبییض الأموال وتمویل الإرهاب، و 12جریمة العابرة للحدودال، و 11الغیر شرعي للمعادن الثمینة

  .هدف لتكریس البعد الاقتصادي  للتنمیة المستدامةتكل هذه الجهود 

  مساهمة الجمارك في تكریس البعد البیئي للتنمیة المستدامة : ثانیا

من قانون 3ریس البعد البیئي للتنمیة المستدامة، على أحكام المادة في تكستند العمل الجمركي ی      

السهر، طبقا للتشریع والتنظیم : تتمثل مهمة الجمارك على الخصوص فیما یأتي: "الجمارك التي تنص

ون من قان21، كما نصت المادة "الساریي المفعول، على حمایة الحیوان والنبات، والمحافظة على المحیط

تعد البضائع محظورة حظرا مطلقا، كل البضائع التي یمنع استیرادها أو تصدیرها، تحت أي ": الجمارك

نظام جمركي أو أي شكل كان، استنادا إلى هذا القانون أو القوانین الأخرى ذات الصلة، بأي صفة كانت، 

أو أثریة، أو بحمایة لا سیّما التي تمس بحمایة الثروات الوطنیة التي لها قیمة ثقافیة أو فنیة أو تاریخیة

المتعلق بحمایة البیئة في إطار 10-03من القانون رقم 111، كما أن المادة'"انیة والنباتیةالثروة الحیو 

إضافة إلى ضباط وأعوان الشرطة القضائیة العاملین في إطار أحكام قانون : "التنمیة المستدامة، نصت

إطار الصلاحیات المخولة لهم بموجب التشریع المعمول الإجراءات الجزائیة، وكذا السلطات المراقبة في

  ."أعوان الجمارك: كام هذا القانونبه، یؤهل للقیام بالبحث وبمعاینة مخالفة أح

لعالم بأسره، باعتبار أنّ المجموعة في اولویة بالنسبة للسلطات الجمركیة الجریمة البیئیة أمكافحة ف   

لوك غیر مسؤول لبعض الأطراف، وأحیانا یمكن تكییفه على أنّه الدولیة مهتمة بتدهور الأرض نتیجة س

هو ما یتطلب من الجمارك مكافحة الاتجار الغیر شرعي بالأنواع الحیوانات والنباتات البریة و ،14إجرامي

ومراقبة التحكم في نقل النفایات ،16الاتجار الغیر شرعي للمواد النوویة والإشعاعیةو ،15المهددة بالانقراض

، ومكافحة 18مراقبة الاتجار بالبضائع المضرة بطبقة الأوزونو ،17خطرة والتخلص منها عبر الحدودال

، إضافة إلى تحصیل الجبایة البیئیة 19الجمارك لاستیراد وتصدیر الغیر المشروعین للممتلكات الثقافیة

أهداف تحقیق لتسعىكل هذه الجهود من طرف مصالح الجمارك لفائدة الصنادیق الخاصة بحمایة البیئة، 

.التنمیة المستدامة
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  للتنمیة المستدامةلجمارك في تكریس البعد الاجتماعيمساهمة ا: ثالثا

یجعل من النموّ وسیلة للالتحام البعد الثالث للتنمیة المستدامة هو البعد الاجتماعي، والذي 

جتماعیة، الصحة العامة، التعلیم، ومن أهمّ مؤشّراته نجد، المساواة الا. الاجتماعي والإنصاف بین الأجیال

الخ، ویبرز الدور الجمركي من خلال الاستجابة لانشغالات المجتمع، والمستهلك بهدف حمایة ...السكن 

ومكافحة ، 20الصحة العمومیة من خلال مكافحة الجمارك لجریمة الاتجار بالمخدرات والمؤثرات العقلیة

تتمثل : "من قانون الجمارك التي تنص3تطبیقا لأحكام المادة الجمارك لجریمة الاتجار بالبضائع المقلدة،

السهر، طبقا للتشریع والتنظیم الساریي المفعول، مكافحة : مهمة الجمارك على الخصوص فیما یأتي

یحظر : "في فقرتها الأولى من قانون الجمارك22، كما نصت المادة "المساس بحقوق الملكیة الفكریة

المقلدة التي تمس بحق الملكیة الفكریة كما هي معرفة في التشریع الساري استیراد وتصدیر السلع

تدعیم قدرات موظفي الجمارك ، كما یظهر البعد الاجتماعي في العمل الجمركي، من خلال "المفعول

إن إدارة الجمارك تعمل على تعزیز وتكریس النزاهة لتحقیق الإدارة المنسقة والمستدامة للحدود، وعلیه، ف

بحیث لا یمكن تحقیق المرونة . عداد موظفیها من خلال زیادة الوعي وبناء المقدرة لتقدیم خدمة مهنیةاست

دون النزاهة والتنوع والشمول، حیث أن الافتقار إلى النزاهة في الجمارك یمكن أن یؤدي إلى تشویه التجارة 

ضمان التعلیم الجید ه فمن خلال وعلی. وفرص الاستثمار، والى زعزعة ثقة الجمهور في الإدارة الحكومیة

المنصف والشامل للجمیع یمكن تحقیق أهداف التنمیة المستدامة، أي ضمان الوصول العادل للتكوین 

  . ، وتوزیع المعرفة(e-Learning)المهني الجمركي من خلال القاعدة الرقمیة للتكوین عن بعد

  مستدام للحدودي المنسق واللنشاط الجمركلقانونیة الداعمة الالآلیات: ثانيالمطلب ال

، تبرز على مستویین، من مستدام للحدودلنشاط الجمركي المنسق واللقانونیة الداعمة الالآلیاتإنّ       

التشریعات جهة أخرى من ، و مستدام للحدودلنشاط الجمركي المنسق واللالداعمةالتشریعات الدولیةجهة 

  .مستدام للحدودللنشاط الجمركي المنسق والالوطنیة الداعمة 

مستدام للحدود لنشاط الجمركي المنسق واللالداعمةالتشریعات الدولیة: الفرع الأول

التعاون الدولي في من خلال، مستدام للحدودلنشاط الجمركي المنسق واللالتشریعات الدولیة برز ت

للتعاون اتفاقاتإبراموأخیرا ،أحكام الاتفاقیات الجمركیة الدولیةتنفیذو ،إطار المنظمة العالمیة للجمارك

.الأجنبیةالجماركالمتبادل مع إداراتالإداري

  لتحقیق الإدارة المنسقة والمستدامة للحدودالتعاون الدولي في إطار المنظمة العالمیة للجمارك : أولا

         یظهر التعاون الدولي على الخصوص، في الجهود المبذولة من قبل المنظمة العالمیة للجمارك

إدارات الدول، كما تهدف إلى نهي منظمة دولیة تكمن مهمتها الأساسیة هي تشجیع التعاون بیوالتي

تحقیق الإدارة المنسقة والمستدامة للمساهمة في ، 21تنسیق أنظمة وإجراءات الجمركة للدول الأعضاء

تحادات الدولیة، منها التي للحدود، من خلال إبرام بروتوكولات اتفاق متعلقة بالتعاون مع المنظمات والا

17تتكفل بتسهیل المبادلات التجاریة الدولیة، كبروتوكول التعاون مع الاتحاد الدولي للنقل المبرم بتاریخ 
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(OTIF)، وبروتوكول اتفاق مع المنظمة ما بین الحكومات للنقل الدولي عبر السكك الحدیدیة 1989أوت 

ول اتفاق مع الجمعیة الدولیة للنقل الجوي ومع المنظمة البحریة ، وبروتوك2017جویلیة 10المبرم بتاریخ 

الخ، ومنها بروتوكولات تعاون مع المنظمات والاتحادات الدولیة التي تتكفل بتنفیذ ...(OMI)الدولیة 

من أجل حمایة (PNUE)الاتفاقیات البیئیة الدولیة، كبروتوكولات تعاون مع برنامج الأمم المتحدة للبیئة 

، في مجال مكافحة الاتجار الغیر (UNESCO)، ومنظمة الأمم المتحدة للتربیة والعلوم والثقافة البیئة

، في مجال مكافحة الاتجار (OIAC)الشرعي بالممتلكات الثقافیة، ومع منظمة منع الأسلحة الكیمیائیة 

ائیة، والتعاون مع أمانة الغیر الشرعي بالمنتجات الكیمیائیة المحظورة في إطار اتفاقیة منع الأسلحة الكیمی

جویلیة 4، الموّقع بتاریخ (CITES)الاتفاقیة التجارة الدولیة بالأنواع الحیوانیة والنباتیة المهددة بالانقراض 

، في مجال مكافحة الاتجار الغیر شرعي بالأنواع الحیوانیة والنباتیة البریة، ومع أمانة اتفاقیة بال 1996

، بخصوص 1997نوفمبر 17ة للحدود للنفایات الخطرة الموقع بتاریخ المكلفة بتنسیق حركات العابر 

مكافحة الاتجار الغیر مشروع بالنفایات الخطرة، وبروتوكول تعاون مع الوكالة الدولیة للطاقة الذریة 

(AIEA) في مجال مكافحة الاتجار الغیر شرعي للمواد النوویة والمصادر الإشعاعیة الأخرى، ومع ،

، بخصوص الأمن وتسهیل 2015جوان 12، الموّقع بتاریخ (OIE)میة للصحة الحیوانیة المنظمة العال

الخ، إضافة إلى بروتوكولات تخص التعاون ...التجارة الدولیة للحیوانات، والمنتجات ذات المنشأ الحیواني

30رات، بتاریخ لمكافحة مختلف الجرائم العابرة للحدود، كبرتوكول تعاون مع الهیئة الدولیة لمراقبة المخد

، بخصوص 2002في جویلیة (OMS)، وبروتوكول تعاون مع المنظمة العالمیة للصحة 2012مارس 

الاتجار الغیر الشرعي بالتبغ، والمنتجات الصیدلانیة المقلدة، وبروتوكول تعاون مع المنظمة الدولیة 

تحقیق الإدارة المنسقة ، كل هذه البروتوكولات تصب في إطار الخ...(INTERPOL)للشرطة الجنائیة 

  .والمستدامة للحدود

  أحكام الاتفاقیات الجمركیة الدولیة المرتبطة بتحقیق الإدارة المنسقة والمستدامة للحدودتنفیذ: ثانیا

، في تنفیذ الاتفاقیات الجمركیة الإدارة المنسّقة والمستدامة للحدودیبرز أهم دور للجمارك لتحقیق 

قانون الجمارك، المعدل ینها ضمن أحكام الجمركیة، خاصة بعد إدراج مضامالدولیة لتكریس التسهیلات 

  :منها على سبیل المثال،22والمتمم

  ؛231973سنة الاتفاقیة الدولیة الخاصة بتبسیط وتنسیق الأنظمة الجمركیة المعدة بكیوتو- 

  ؛241983سنة كسلرة ببرو الاتفاقیة الدولیة حول النظام المنسق لتعیین وترمیز البضائع، المحر - 

  .251990جانفي سنة 26الاتفاقیة المتعلقة بالإدخال المؤقت، المبرمة في اسطنبول بتاریخ - 

  الأجنبیةالجماركالمتبادل مع إداراتللتعاون الإدارياتفاقاتإبرام: ثالثا

اري المتبادل في یمكن إدارة الجمارك التعاون مع إدارات الجمارك الأجنبیة وإبرام اتفاقات للتعاون الإد

  والبحثالفات للقوانین والتنظیمات الجمركیةلمخمجال تبادل المعلومات والوثائق، لاسیّما قصد الوقایة من ا
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  جزائرفاقیات والترتیبات التي صادقت علیها الـــعنها وقمعها، شریطة التوافق مع المعاهدات والاتفاقات والات

الجزائر على العدید من الاتفاقیات والاتفاقات الدولیة المرتبطة وقد صادقت. 26وفي إطار التعاون المتبادل

الاتفاق مع ، 27الإمارات العربیة المتحدةالاتفاقیة مع :لجمركي مع العدید من الدول منهابالتعاون ا

كما صادقت على العدید من اتفاقات المساعدة الإداریة .29الاتفاق مع الولایات المتحدة الأمریكیة،28كوریا

مع الاتفاقیة : مع عدة دول منهاجل الوقایة من المخالفات الجمركیة والبحث عنها وقمعها، امن المتبادلة 

  الخ،...31كیاوالاتفاق مع تر ،30تونس

مستدام للحدود لنشاط الجمركي المنسق واللالتشریعات الوطنیة الداعمة : الفرع الثاني

التعاون تظهر من خلالمستدام للحدودالمنسق واللنشاط الجمركي لالتشریعات الوطنیة الداعمة إن

یستدعي منها تنسیق نشاطاتها في مجال والذي بین السلطات والوكالات الوطنیة الحاضرة في الحدود 

على مصالح الجمارك اعتماد نهج الرقابة والإجراءات، بهدف تسهیل المبادلات والتسییر المنسّق للحدود، ف

أن خبرة جمیع وكالات الحدود وأصحاب المصلحة، یعد عاملاً حاسما لتكریس تعاونیة وتعزیزها، باعتبار 

تنسیق بین الإدارات الجمركیة الوطنیة ومختلف المتدخلین في سلسلة الإدارة المنسقة للحدود، بهدف 

مفتشیات مراقبة الجودة وقمع الغش على الإمداد الدولیة، مثل المصالح البیطریة، الصحیة، البنوك، 

الخ، ومن خلال تعزیز ...لحدود البریة والبحریة والجویة، والمناطق والمخازن تحت الجمركة مستوى ا

، مع تسهیل التنقلات عبر الحدود خاصة في حالة الكوارث رسات المحبذة للحوكمة في الحدودالمما

  :ویبرز التعاون المحلي من خلال، د جائحة كجائحة كوروناالطبیعیة، أو في حالة وجو 

  برام الجمارك لبروتوكولات اتفاق مع المتدخلین الوطنیین في سلسلة الإمداد للتجارة الدولیةإ: أولا

یمكن إدارة الجمارك إبرام بروتوكولات اتفاق مع المتدخلین في سلسلة الإمداد للتجارة الدولیة، الذین 

  .32بة الجمركیةیزاولون نشاطهم في الجزائر، قصد تحسین المراق

  تصةلمخمارك اتفاقات تتعلق بتنظیم وتدعیم تبادل المعلومات مع السلطات الوطنیة اإبرام الج: ثانیا

یمكن إدارة الجمارك إبرام اتفاقات تتعلق بتنظیم وتدعیم تبادل المعلومات مع السلطات الوطنیة 

ي تصة بقصد الوقایة من الجرائم في مجالات تبییض الأموال وتمویل الإرهاب والتهریب والغش التجار لمخا

من خلال إبرام اتفاقات مع المدیریة العامة للأمن .33والتقلید والغش والتهرب الجبائیین ومحاربة ذلك

  .الخ...الوطني وقیادة الدرك الوطني، والدیوان الوطني لمكافحة الفساد، والعدالة، ومحافظة الطاقة الذریة

  ریة والجویة المنشأة في الحدود البریة والبحالتنسیق في إطار اللجان: ثالثا

بغرض التنسیق بین مختلف السلطات الوطنیة المتواجدة في الحدود، نصت مختلف التنظیمات 

لجان التنسیق والفرق المختلطة للرقابة بین مصالح وزارة المالیة ووزارة على إنشاء لجان وفرق مختلطة، ك

وزاریة مشتركة، ولجان تنسیق ، وتتمثل هذه اللجان في لجنة تنسیق1997التي تم تأسیسها سنة ، التجارة

ولائیة، وفرقا مختلطة للرقابة المشتركة بین مصالح الضرائب والجمارك التابعة لوزارة المالیة، والمصالح 

اللجنة الوطنیة كإضافة إلى لجان أخرى،34المكلفة بالتحقیقات الاقتصادیة وقمع الغش بوزارة التجارة
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اللجنة الوطنیة واللجان المحلیة للتسهیلات و ،35المطاریةلتسهیلات النقل الجوي ولجان التسهیلات

ولجان الأمن البحري ، 37ولجان أمن المطاراتطیران المدنياللجنة الوطنیة لآمن الو ،36البحریة

اللجنة الدائمة المكلفة بتفتیش البضائع المتلفة أو ذات الإقامة المطولة على إلى إضافة،38والمینائي

ها،الجمارك، والهدف منممثل أعضاءهانمن بیلجان تضم كل هذه ال.الخ...،39جاریةلتمستوى الموانئ ا

هو تسهیل حركة النقل البحري والجوي والزیادة في سرعتهما في المستوى الدولي أو الوطني، وتجنب 

.تأخیر السفن والطائرات والأشخاص والممتلكات الموجودة على متنها

ي المعتمد إطار لترقیة علاقة الجمارك بالمؤسسة الاقتصادیة نظام المتعامل الاقتصاد: رابعا

كة مع القطاع الخاص، بهدف إشراكه في اإنّ الإدارات الجمركیة وجب علیها تأسیس إطار للشر 

وضع إجراءات تهدف إلى تأمین سلسلة الإمداد، من خلال وضع معاییر تسمح للمؤسسات أن تكون 

ات الجمركیة وضعت حیز النفاذ مسار اعتماد یسمح للمؤسسات أن فالإدار وشریك معتمد، وعلیهمعروفة

.40"متعامل اقتصادي معتمد"تصبح 

ففي إطار متابعة جهود تبسیط وتسهیل الإجراءات الجمركیة، وضعت إدارة الجمارك نظام جدید       

لاقتصادي، تبعا للتسهیلات الممنوحة للمتعاملین الاقتصادیین بهدف مرافقة الاستثمار وترقیة النشاط ا

للاتفاقیة الدولیة كیوتو المعدّلة، المتعلقة بتبسیط وتنسیق الأنظمة الجمركیة، إضافة إلى أحكام قانون 

، هذا الإجراء یسمح بالتعاون المحلي بین إدارة الجمارك والمؤسسات الاقتصادیة، من خلال 41الجمارك

وقد صدر لمتدخلین في التجارة الخارجیة، معالجة متخصصة لفائدة فئة من المتعاملین الاقتصادیین ا

تصادي یحدد شروط وكیفیات الاستفادة من صفة المتعامل الاقالذي ، 93- 12ي رقم المرسوم التنفیذ

، وقد تضمن أهم التسهیلات في إطار الجمركة التي یستفید منها المتعامل 42المعتمد لدى الجمارك

  .الاقتصادي المعتمد

  للحدودمستداممنسق و نشاط جمركي لة والرقمیة المتبعةالتكنولوجیالآلیات: لثالمطلب الثا

كوسیلة رئیسیة لتحسین وزیادة ، الاستفادة من تكنولوجیا المعلوماتلإدارات الجمركیة تبحث عنإن ا      

وكنتیجة لذلك فإنّ العدید من برامج التحدیث في . كفاءة النواحي التنظیمیة والعملیاتیة لدى الجمارك

اع الجمركي، قد قامت بإجراءات حوسبة هامة للبعض من أعمالها، فالعدید من الإدارات الجمركیة القط

تقوم، وعلى مستویات مختلفة، باستخدام الأتمتة لإسناد الأعمال الجمركیة الرئیسیة ومنها عملیات 

علیه،  نتطرق إلى، و 43الإفصاح عن البضائع وتقییم الرسوم واستیفائها وإدارة المخاطر وتقاریر الإدارة

لتحقیق الإدارة المنسقة قة ــــالتدابیر الآلیة المراف، ثم مركة الآلیةــــــالإطار الهیكلي والموضوعي للج

  .والمستدامة للحدود

لتحقیق الإدارة المنسقة والمستدامة للحدودالإطار الهیكلي والموضوعي للجمركة الآلیة : لالفرع الأوّ 

  یة للمفاهیم ــــــحول الرقمي على الحدود، من خلال إعطاء أهمــــــساهمة في التــــتسعى الجمارك إلى الم
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واستخدام ،"Automatisation"المبتكرة والتكنولوجیة الرئیسیة، مع إیلاء اهتمام خاص للأتمتة أو الآلیة 

بضائع عند التقنیات المبتكرة المتقدمة لتمكین التجدید، من خلال وضع حیز النفاذ طریقة لتخلیص ال

الحدود من منظور جدید، تقوم على الطریقة الرقمیة وغیر الورقیة، مع دمج التقنیات القائمة على استخدام 

البیانات الضخمة وتقنیات المعلومات، وتوفیر أجهزة الفحص غیر التدخلیة، والذكاء الاصطناعي وأجهزة 

ت ودمجها ومشاركتها وتحلیلها، مع تنفیذ الاستشعار والتطورات التكنولوجیة الأخرى، بهدف جمع البیانا

  .لتعزیز سلسلة التزوید العالمیة. ضوابط فعالة وتسهیل العملیات وتعزیزها وتسریعها

الإمداد وجب علیها رقمنة ، والمتعاملین التجاریین ومؤسساتمصالح المتواجدة في الحدودالإنّ 

"numérisation"منظمة العالمیة للجمارك بترقیة مفهوم رقمنة المسارات وتوزیع المعطیات، وقد اهتمت ال

الخ، ...ة منظمات مثل الجمعیة الدولیة للنقل الجوي، والمنظمة البحریة الدولیةه توجد عدّ الجمارك، كما أنّ 

"e-Fret"أو ما یسمى " Fret électronique"تروني ــــــــــاستثمرت موارد هامة في إطار النقل الالك

  . والشبابیك الموحدة

، حیث "chaine logistique numérique"إن العالم المتقدم یتجه حالیا إلى سلسلة الإمداد الرقمیة       

یلجأ المستهلكون والمؤسسات إلى وسائل الاتصال والسلع الرقمیة وإلى التجارة الالكترونیة، على حساب 

بر شبكة الانترنت تمثل الجدید الذي فالمنصات الرقمیة لتبادل السلع ع. السلع المادیة والمحلات التقلیدیة

زعزع استقرار سلسلة الإمداد للتجارة الدولیة، هذه الوضعیة نبهت الإدارات الجمركیة والإدارات المكلفة 

بحمایة الحدود، التي رأت نفسها الیوم، في مواجهة التحدیات بصفة جدیة، إذا ما أرادت الحفاظ على 

یها التكیف مع الوضع الجدید، من خلال التخطیط ووضع حیز والجمارك وجب عل. كفاءتها وفعالیتها

ویتم . 44النفاذ شبكات جدیدة، بهدف حمایة البلد والمواطن ضد الآثار الضارة للمنتجات الغیر شرعیة

  :خلالمنتسخیر الجمارك للتكنولوجیا الحدیثة

  إنشاء مركز وطني للإشارة ونظام المعلومات للجمارك: أولا

، بموجب المرسوم (CNTSID)مركز وطني للإشارة ونظام المعلومات للجمارك إنشاء لقد تم       

المركز ، ف(CNIS)للمركز الوطني للإعلام الآلي والإحصائیات كجهاز بدیل، 4592-17التنفیذي رقم 

المشاركة في تحدید سیاسة المدیریة العامة للجمارك في ما یخص استغلال واستعمال الحدیث كلف ب

یات الإعلام والاتصال، وإعداد البرامج السنویة لتنفیذها، وجمع احتیاجات مصالح الجمارك فیما تكنولوج

یخص تكنولوجیات الإعلام والاتصال، وإعداد دفاتر الشروط التقنیة والوظیفیة الخاصة بها، ومتابعة تنفیذ 

لإلكترونیة، وكذا إنجاز البرامج وعقود الاقتناء، مع ترقیة نظام الجمركة عبر الإنترنت والإجراءات ا

وصلات مع أنظمة المعلومات للمتدخلین الآخرین في السلسلة الإمدادیة للتجارة الدولیة، مع تحدید 

م والاتصال، والسهر على تطبیقه، وتوضیح نظام العمل فیما یخص استغلال واستعمال تكنولوجیات الإعلا

الخ، وهو بذلك یلعب دور محوري في ...والسهر على أمن تكنولوجیات الإعلام والاتصال في الجمارك

  .برنامج رقمنة الجمارك
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النظام المعلوماتي للجمارك كآلیة لتسهیل وتسریع الإجراءات الجمركیة : ثانیا

فاعلین المتدخلین في مسار الجمركة، كل فیما إن شبكات الإعلام الآلي تضمن اتصال مختلف ال

یخصه، والذي یتدخل في هذه الشبكة للقیام بالمهام المسندة إلیه، هذه الأنظمة لها دعم كبیر في عملیات 

  .46الجمركة، فهي تسمح بتبسیط الإجراءات الجمركیة

: للجمارك بمقررات ما یأتيیحدد المدیر العام :"منه82بالنسبة لقانون الجمارك، فقد نصت المادة       

صدر مقررلتطبیق هذه المادة،و ، "شروط وكیفیات جمركة البضائع بواسطة النظام المعلوماتي للجمارك

، یحدد شروط وكیفیات جمركة البضائع بواسطة نظام الإعلام الآلي 1999فیفري سنة 3مؤرّخ في 

ام المتعاملین للنظام المعلوماتي لإدارة ، یتعلق باستخد63- 18، كما صدر مرسوم تنفیذي رقم 47للجمارك

مجموعة : "منه على أنّه2، والذي عرّف النظام المعلوماتي لإدارة الجمارك بموجب المادة 48الجمارك

منظمة من البرامج المعلوماتیة والموارد البشریة والمادیة والإجراءات التي تسمح لإدارة الجمارك بجمع 

تمنح إدارة الجمارك الترخیص بحیث ."جمركي وتخزینها ومعالجتها ونشرهاالمعلومات المتعلقة بالنشاط ال

باستخدام نظامها المعلوماتي إلى كل متعامل یمارس نشاطا مرتبطا بالتجارة الخارجیة وبالنشاط الجمركي 

بصفة عامة، ویقصد بالمتعامل كل شخص طبیعي أو معنوي یمارس على الخصوص نشاط استیراد أو 

استغلال المستودعات الجمركیة ومساحات الإیداع المؤقتة، مساعدي النقل البحري، خدمة تصدیر السلع، 

  .البرید السریع الدولي، الأشخاص المؤهلون للتصریح بالبضاعة لدى الجمارك والبنوك والمؤسسات المالیة

لتكریس رقمنة ، مهم والربط بنظام الإعلام والتسییر الآلي للجمارك"connectivité"إنّ الاتصال       

، (SIGAD)بنظام الإعلام والتسییر الآلي للجمارك الجمارك، ففي  إطار  توصیل المستودعات الجمركیة

ه ، على أنّ 49تعلق بالمستودع الخاص، الم2013جویلیة سنة 4مقرر المؤرّخ في المن 5نصت المادة 

ابة الجمركیة وأمن البضائع ویجب یجب بناء وتهیئة المستودع الخاص بصورة توفر الشروط الملائمة للرق

من بینها توصیل المستودع الخاص بنظام الإعلام ة شروط أن یتضمن حسب متطلبات الاستغلال عد

یحدد ، الذي 2009دیسمبر سنة 22مؤرّخ في من المقرر ال5كما نصت المادة ،والتسییر الآلي للجمارك

ه یكون توصیل ، على أنّ 50ة بالمستودع العموميمن قانون الجمارك، المتعلق141كیفیات تطبیق المادة 

تغل المستودع العمومي المستودع العمومي بنظام الإعلام والتسییر الآلي للجمارك، إجباریا، ویتحمل مس

بنظام الإعلام والتسییر الآلي للجمارك، فقد نصت المادة توصیل الموانئ الجافة أما بالنسبة ل.تكلفة ذلك

، أنه یرتبط تطابق الأماكن 51المتعلق بالموانئ الجافة، 2011مارس سنة 27مؤرّخ في من المقرر 6

  . المخصصة للمیناء الجاف بتوفر الشروط الآتیة، من بینها، الربط بنظام الإعلام والتسییر الآلي للجمارك

، هدف 2024- 2022وقد تضمن المخطط الاستراتیجي للجمارك الجزائریة للسنوات الممتدة من 

وهو ضمان الانتقال الرقمي، فرقمنة النشاطات والإجراءات الجمركیة، یمر حتما عبر إعداد استراتیجي

جل ه من أأنّ كما ووضع حیز التطبیق نظام إعلام آلي ممركز ومدمج، یضمن آلیة الإجراءات والوثائق، 

  ئمات على مستوى والثقافة، وملافي مجال التكنولوجیاه یتطلب تغییرات أساسیةنّ الرقمي، فإنجاح الانتقال
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  .التنظیم والإجراءات

  : هذا الانتقال الرقمي یرتكز حول المحاور التالیةویؤكد المخطط السالف الذكر أنّ 

  ؛آلیة الوثائق، الأعمال، التسییر والإجراءات-أ

  ؛(TIC)تطویر الهیاكل لدعم التكنولوجیات الإعلام والاتصال-ب

  ؛وضع حیز التطبیق الشباك الموحد- ج

       .52ع حیز التطبیق الدفع الالكترونيوض-د

  تسییر المخاطر في  إطار نظام الإعلام الآلي للجمارك:ثالثا

مهمة إدارة الجمارك هي مراقبة تدفق البضائع عند الدخول والخروج من الإقلیم الجمركي، هذه 

لرقابة اللاحقة، ففي الرقابة یمكن أن تتم خلال الجمركة أو بعد الجمركة، بعد رفع البضائع في إطار ا

إطار تبسیط وتسهیل الإجراءات الجمركیة، فإدارة الجمارك دعّمت إجراء الانتقاء الآلي والعقلاني 

هذا الانتقاء الاختیاري یقوم على تسییر المخاطر وتحلیل . للتصریحات الجمركیة التي من الواجب مراقبتها

  ، 53الأخطار بخصوص التصریحات الجمركیة

نظام یهدف إلى رفع سریع للبضائع من خلال تقلیل الزمن والتكالیف لمكوث البضائع في هذا ال      

المساحات المینائیة والمطارات، بتوجیه الرقابة نحو حمولات موجهة، والتي تمثل خطر مرتفع للغش، 

ة غیر سلسلة الإمداد، مع تفادي مصاریف تدفع بصور سهولةتساهم في سرعة المبادلات التجاریة الدولیة و 

فهذا الإجراء للتسهیلات . ضروریة، وبالخصوص الناتجة عن البقاء المطول للحاویات في التراب الوطني

الجمركیة یقوم على أساس الربح ومعاییر انتقاء محددة من إدارة الجمارك والتي تقوم على تقنیات عصریة 

امها القانوني أو النظام الجمركي للتسییر المخاطر تخص جمیع المتعاملین للتجارة الدولیة مهما كان نظ

للبضائع، فالتصریح الجمركي یتم انتقاءه في إطار نظام الإعلام الآلي للجمارك ویوجه نحو احد أربع 

2021لسنة2118الأخضر،الأزرق،البرتقالي، والأحمر، طبقا لأحكام التعلیمة رقم "مسارات الرقابة 

  .54المتعلقة بعقلانیة الرقابة الجمركیة

  لتحقیق الإدارة المنسقة والمستدامة للحدودالتدابیر الآلیة المرافقة : الثانيالفرع

: المرافقة منهاوالآلیاتأتخاذ جملة من التدابیر إضافة إلى النظام المعلوماتي للجمارك، فقد تم      

  الرقمنة المدمجة بین المتدخلین الشباك الموحد لإتمام الإجراءات الجمركیة في إطار :أولا

یمكن إتمام الإجراءات الجمركیة على مستوى أرضیة : "مكرر من قانون الجمارك91نصت المادة       

للتكفل بالوثائق والمعطیات المدونة عند الاستیراد والعبور " الشباك الوحید"معلوماتیة تفاعلیة، تدعى 

وتسییر الشباك الوحید الذي یحدد كیفیات تفعیل ، 146- 21، وقد صدر المرسوم تنفیذي رقم "والتصدیر

یمثل الشبّاك الوحید بحیث ،55المخصص لإتمام الإجراءات الجمركیة عند الاستیراد والعبور والتصدیر

نقطة الدخول الوحیدة لإتمام الإجراءات الجمركیة والتكفل بالوثائق المتعلقة بالمراقبة عند الاستیراد والعبور 

التبادل والنشر الإلكتروني للمعلومات والوثائق بین مختلف كما یشكل منصة إلكترونیة تتیح .والتصدیر
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یمكن ربط الشباك الوحید بمنصات التبادل الإلكتروني ونظم و المتدخلین في سلسلة التجارة الخارجیة، 

المعلومات الأخرى التي لها علاقة بالمراقبة عبر الحدود، ویهدف الشبّاك الوحید إلى ضمان تسییر منسق 

إتمام الإجراءات الجمركیة المرتبطة بالرقابة على التجارة الخارجیة على مستوى نقاط للحدود، توحید 

الدخول، تشجیع التعاون بین الهیئات المكلفة بالتنظیم المتعلق بالتدفقات على الحدود، تحسین التواصل 

ة، السماح بین جمیع المتدخلین في سلسلة التجارة الخارجیة، توحید وتسهیل عملیات الرقابة المیدانی

بتحسین ودعم التسییر الخاص بمخاطر الغش، تقلیص آجال المعالجة وتكالیف الإجراءات والمراقبة، 

.التخفیف والاستغناء عن الطابع المادي للإجراءات الجمركیة المطلوبة على الحدود وضمان شفافیتها

اقي نقاط المراقبة الواقعة داخل یغطي الشبّاك الوحید النقاط الحدودیة البحریة والجویة والبریة وببحیث 

  .الإقلیم الوطني

الامتیازات المرتبطة بنظام الشباك الوحید، في مجال تسهیل المبادلات هامة، فهذا النظام یشجع إن 

على زیادة الإیرادات، وتخفیض تكالیف المبادلات التجاریة، إضافة إلى فعالیة أكبر لحركة البضائع العابرة 

07، في (AFE)حول تسهیل المبادلات (OMC)اد اتفاق المنظمة العالمیة للتجارة حیث تم اعتم. للحدود

على ضرورة اعتماد الشباك الوحید، والذي یمكن أن ) 4(10، والذي نص في مادته 2013دیسمبر 

. ، من خلال وضع منصة رقمیة لتسییر المبادلاتe-gouvernementیستعمل لإطلاق الإدارة الالكترونیة 

دي إلى فعالیة وشفافیة المصالح الحكومیة، والى تقریب المرافق العمومیة من المواطن مع وهو ما یؤ 

یساهم في كما أنّه یساهم في جلب المستثمرین، مما یساهم في التنمیة الاقتصادیة. سهولة الوصول إلیها

    .56التنمیة الاقتصادیة

  منصة المجتمع المینائي لتبادل البیانات الرقمیة: ثانیا

-21إنشاء منصة المجتمع المینائي لتبادل البیانات الرقمیة بموجب المرسوم التنفیذي رقم تم
، هذا ''نظام المجتمع المینائي الجزائري''وتشمل هذه المنصة جمیع الموانئ التجاریة، وتدعى، 57147

ومات وبیانات النظام یعد خدمة تسمح للأطراف المعنیة بالتبادلات التجاریة والنقل البحري بإیداع معل

ورسائل ووثائق موحدة على مستوى نقطة دخول وحیدة بهدف تلبیة كل المتطلبات اللازمة لاستیراد 

كما انه من أجل الاحتیاجات المتعلقة .البضائع وتصدیرها وعبورها، باستثناء الإجراءات الجمركیة

مع المینائي الجزائري موصولا باستیفاء إجراءات الرقابة على مستوى الحدود البحریة، یكون نظام المجت

بالنظام المعلوماتي لإدارة الجمارك، أین تخضع الإجراءات الجمركیة المرتبطة بالمراقبة على مستوى 

بحیث یشكل هذا النظام بوابة .الحدود إلى أحكام خاصة في إطار النظام المعلوماتي لإدارة الجمارك

ة والمتعاملین الاقتصادیین والمتدخلین الآخرین المعنیین إلكترونیة للمؤسسات والإدارات والهیئات العمومی

في السلسلة اللوجیستیة، وبالتالي فهو یسمح بضمان التبادل الإلكتروني للمعلومات والبیانات والرسائل 

والوثائق المرتبطة باستیفاء جمیع الإجراءات المطلوبة أثناء الاستیراد والتصدیر والعبور، تسهیل وضبط 

  جزائر، ـیة للـــــــــبقا للأعراف والقواعد والالتزامات الدولــــــــجاریة عبر الحدود عن طریق البحر طـــــــــلتالتبادلات ا
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  الخ...تسهیل عملیات مراقبة البضائع من طرف المصالح المختصة للدولة في هذا المجال،

المراقبة الجمركیة للبضائع عن طریق الجهاز الكاشف : ثالثا

ر، مقابل یرخص لإدارة الجمارك أن توفّ : "من قانون الجمارك على أنّه1مكرر238ة نصت الماد

أجر، أختام الجمارك والمراقبة عن طریق الجهاز الكاشف للبضائع، وكل وسیلة لضمان سلامة العملیات 

تام المتعلق بتوفیر إدارة الجمارك لأخ، 186- 11مرسوم التنفیذي رقم ، وقد صدر ال"والوثائق الجمركیة

الجمارك والمراقبة عن طریق الجهاز الكاشف للبضائع وكل وسیلة لضمان سلامة العملیات والوثائق 

المراقبة عن طریق الجهاز ف هذا النص التنظیمي، وقد عرّ ،58تعریفات الإتاوة المتعلقة بهاالجمركیة و 

الخ، كما ...دارة الجماركالكاشف، على أنها مراقبة البضائع عن طریق الأجهزة الكاشفة التي تمتلكها إ

أنه یرتبط ،59المتعلق بالموانئ الجافة، 2011مارس سنة 27مؤرّخ في من المقرر 6نصت المادة 

  تطابق الأماكن المخصصة للمیناء الجاف بتوفر الشروط الآتیة، من بینها، تنصیب سكانیر،

  بالدعائم الالكترونیةتكریس نشر وتوزیع المعلومات الجمركیة : رابعا

تعمل إدارة الجمارك عن طریق استعمال الوسائل الملائمة بما فیها الإلكترونیة على نشر وتوزیع كل       

من ، 60بالتنظیم الجمركي الساري المفعولمعلومة ذات صبغة جمركیة تهم المستعملین أو لها علاقة 

  .الخ...كخلال دعائم الانترنت، كالمواقع الالكترونیة، والصفحات الفایسبوكیة للجمار 

  :خاتمة

على الرغم من الجهود المبذولة دولیا، من خلال إبرام مختلف الاتفاقیات والاتفاقات المعنیة بتبسیط 

وتنسیق الإجراءات المرتبطة بالمبادلات التجاریة بین الدول للوصول إلى تنسیق الحدود من جهة، 

ة للوصول إلى استدامة الحدود من جهة والاتفاقیات الدولیة المبرمة في مختلف مجالات الحمایة البیئی

أخرى، إضافة إلى جهود المنظمة العالمیة للجمارك في مرافقة الإدارات الجمركیة الوطنیة وجهود إدارة 

تعاون على المستوى الوطني التجسید و فق أنشطتها مع مختلف الاتفاقیات الدولیةافي تو جزائریةالجمارك ال

هذه الدراسة نّ أإلاّ ،تنسیق واستدامة الحدود الوطنیةطنیة للوصول إلىع مختلف الهیئات والوكالات الو م

الانتقال ، وتعزیز ثةی، یرتبط أساسا بمواكبة التكنولوجیات الحدزال عمل قید الانجازه ما یخلصت إلى أنّ 

ریة للسنوات الممتدة من مارك الجزائــــــــتراتیجي للجـــــــطط الاســـــــالمخوهو الأمر الذي أكده ي،مــــــــالرق

2022-2024.  

  :على ما تم عرضه، فیمكن تلخیصها في الآتيوأما الاقتراحات، وبناءا 

الإسراع في وضع النسخة الجدیدة من نظام المعلوماتي لإدارة الجمارك، بإدراج نشاطات من العمل -1

  بیة لإعداده؛الجمركي لم تكن مدرجة في النظام السابق، مع الاستعانة بالخبرات الأجن

  ربط الجمارك آلیا مع مختلف الهیئات الدولیة، قصد التنسیق أكثر في مكافحة الجرائم العابرة للحدود؛-2

تخص الحیوانات والنباتات المهددة (عدة من قبل مصالح وزارة البیئة ربط التطبیقات الكترونیة الم-3

تخص (، ووزارة الثقافة )خال...لطبقة الأوزوناد المستنفذة بالانقراض، والرخص المتعلقة باستیراد المو 
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، ووزارة الصناعة والطاقة )الممتلكات الثقافیة الوطنیة المحمیةـ، والممتلكات الثقافیة العالمیة المسروقة

تخص المواد النوویة (، محافظة الطاقة الدریة )الرخص المتعلقة باستیراد المواد الكیمیائیة والخطیرة(

  الخ، مع النظام المعلوماتي للجمارك، لتحقیق تنسیق واستدامة الحدود؛..) .والنفایات المشعة

قیام دورات تكوینیة لفائدة  إطارات وأعوان الجمارك داخل الوطن وخارجه قصد الرفع من القدرات - 3

  . والاستفادة من الخبرات الأجنبیة في مجال تنسیق واستدامة الحدود
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  .36،، ص2004دیسمبر22بتاریخ82رقم

یتضمن إنشاء لجنة ، 1997دیسمبر سنة 15المؤرّخ في 481-97المرسوم التنفیذي رقم ، ش.د.ج.ج-39

دائمة تكلف بتفتیش البضائع المتلفة أو ذات الإقامة المطولة على مستوى الموانئ التجاریة وبتقویمها، المعدل 

  .11،، ص1997بر دیسم17بتاریخ83رقمریدة الرسمیةجال،والمتمم

40- Lionel Pascal, L’Opérateur Economique Agrée (OEA), éditions ITCIS, Alger ,2012, p31.

- 09قانون رقمالمحدثة بموجب ال".1مكرر89المادة "، المرجع السابق،07-79القانون رقم ، ش.د.ج.ج-41

بتاریخ78رقمریدة الرسمیةجال،2010سنة المتضمن قانون المالیة ل،2009سنةدیسمبر30المؤرّخ في 09

  .15،ص،"38ةالماد"،2009سنةدیسمبر31

یحدد شروط وكیفیات ، 2012المؤرّخ في أول مارس سنة 93-12تنفیذي رقم المرسوم ال، ش.د.ج.ج-42

، 2012ارس م7بتاریخ14رقمریدة الرسمیةجال،الاقتصادي المعتمد لدى الجماركالاستفادة من صفة المتعامل

  .4،ص

لوك دروولف، خوسیه ب، سوكول، ترجمة مروان غرایبة، دلیل تحدیث الجمارك، الدار الدولیة للاستثمارات -43

  .488، ص2006الثقافیة، مصر، 

44- James Canham et Alexeter de Voet, La sécurisation de la chaine logistique numérique, 
OMD actu, n°79, février 2016, Bruxelles, Belgique, p27.

، یتضمن إحداث مركز 2017فیفري سنة 20المؤرّخ في 92-17تنفیذي رقم المرسوم ال، ش.د.ج.ج-45

  .24،، ص2017فیفري 26بتاریخ13رقمریدة الرسمیةجال،لجمارك وتنظیمهوطني للإشارة ونظام المعلومات ل

46- Alioune DIONE, Le Droit Douanier à l’épreuve des réseaux informations- le défi du 
commerce électronique-, ITCIS éditions, Alger ,2008,  p73.

، یحدد شروط وكیفیات جمركة البضائع بواسطة نظام 1999فیفري سنة 3مؤرّخ في مقررال، ش.د.ج.ج-47

مارس31بتاریخ22رقمة الرسمیةریدجال،من قانون الجمارك82طبیق المادة الإعلام الآلي للجمارك بت

  .13،، ص1999

، یتعلق باستخدام المتعاملین 2018فیفري سنة 13المؤرّخ في 63-18تنفیذي رقم المرسوم ال، ش.د.ج.ج-48

  .8،، ص2018فیفري 14بتاریخ10رقمریدة الرسمیةجال،للنظام المعلوماتي لإدارة الجمارك

  رقممیةــــــریدة الرسجال،تعلق بالمستودع الخاص، الم2013نة ـــــــــجویلیة س4مقرر المؤرّخ في ال، ش.د.ج.ج-49



  یاسین بوشارب                                            للحدود في الجزائرالمستدامودعم النشاط الجمركي المنسق و آلیات إدارة

97

  .19،، ص2014جویلیة 31بتاریخ46

من قانون 141یحدد كیفیات تطبیق المادة ، الذي 2009دیسمبر سنة 22مؤرّخ في المقرر ال، ش.د.ج.ج-50

  .38،، ص2010خ بتاری25رقمةریدة الرسمیجال،الجمارك، المتعلقة بالمستودع العمومي

33رقمریدة الرسمیةجال،یتعلق بالموانئ الجافة، 2011مارس سنة 27مؤرّخ في الالمقرر ، ش.د.ج.ج-51

  .22،، ص2011جوان 12بتاریخ

52- Direction Générale des Douanes (DGD), Plan Stratégique de la Douane Algérienne, 2022-
2024, Janvier 2022, p24-25.

04-17قانون رقمالمعدلة بموجب ال".2ف92المادة "، المرجع السابق،07-79القانون رقم ، ش.د.ج.ج-53

  .20،ص"46ة الماد"،2017فیفري19بتاریخ11رقمریدة الرسمیةجال، 2017فیفري سنة16المؤرّخ في 

المتعلقة 23/10/2021في ةالمؤرخ072م /ا خ /م ع ج /2118التعلیمة رقم المدیریة العامة للجمارك، -54

  ".تسییر المخاطر"بعقلانیة الرقابة الجمركیة 

فعیل ت، یحدد كیفیات 2021أفریل سنة 17المؤرّخ في 146- 21تنفیذي رقم المرسوم ال، ش.د.ج.ج-55

ریدة الرسمیةجال،وتسییر الشباك الوحید المخصص لإتمام الإجراءات الجمركیة عند الاستیراد والعبور والتصدیر

  .5،، ص2021أفریل 27بتاریخ31رقم

56- Dennis Ndonga, Les guichets uniques, outils de développement, OMD actu, n°73, février 
2014, Bruxelles, Belgique, p38.

ة ، یتضمن وضع منص2021أفریل سنة 17المؤرّخ في 147-21تنفیذي رقم المرسوم ال، ش.د.ج.ج-57

  .10،، ص2021أفریل 27بتاریخ 31رقمریدة الرسمیةجال،مینائي لتبادل البیانات الرقمیةالمجتمع ال

یتعلق بتوفیر إدارة الجمارك ، 2011ماي سنة4المؤرّخ في 186-11مرسوم التنفیذي رقم ال، ش.د.ج.ج-58

ضمان سلامة العملیات والوثائق لأختام الجمارك والمراقبة عن طریق الجهاز الكاشف للبضائع وكل وسیلة ل

  .14،، ص2011ماي 8بتاریخ26رقمریدة الرسمیةجال،الجمركیة وكذا بتعریفات الإتاوة المتعلقة بها

  .22،، صیتعلق بالموانئ الجافة، المرجع السابق، 2011مارس سنة 27مؤرّخ في الالمقرر ، ش.د.ج.ج-59

قانون رقم، المحدثة بموجب ال"2ف2مكرر50المادة "سابق،، المرجع ال07-79القانون رقم ، ش.د.ج.ج-60

ة الماد"،2017فريــــــــفی19بتاریخ11رقممیةـــــــــریدة الرسجال، 2017فري سنةــــــفی16ؤرّخ في ــــــالم17-04

  .13،ص"17


