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  ل��م

ال�� �ال العال� خلال ال��ب ال�اردة إلى إف�اغ ن�ام الأم� ال��اعي م� مع�اه  يالإی�ی�ل�جأف�ى ال��اع 

���� ال�لل ال�� أصاب ن�ام إت�اذ الق�ار في م�ل� الأم� ال�ولي، وح�ل في نف� ال�ق� أع�اء ال����ع 

س�ق� ه�لاء و �الفعل إ. ال�ولي لل��� ع� س�ل ب�یلة ت��ح لها ب�ل�غ م�عاها في حف� ال�ل� و الأم� ال�ول���

على ض�ورة ت��ي ع�ل�ات حف� ال�لام �ق�� م�ل�ة ته�ف �ال�رجة الأولى إلى إع��اض الع�ل�ات الع����ة ال�ي 

دفع� م��ود�ة ن�اق إخ��اص ه�ه الع�ل�ات �ال�ول . ���� أن ت��ضها الأ��اف ال���ازعة ض� �ع�ها

ت ه�ه ال��انات ه�م، س��ا م� خلال ت�س�ع ق�راالأع�اء في م���ة الأم� ال����ة إلى تغ��� مقار��ها له�ا ال�ف

   .م� أجل تع��� فعال��ها في إس���ام الق�ة

  . ال���ول�ة ال�ول�ة،إس���ام القّ�ة ،م��أ ال��اهة ،ف�ض ال�لام ،ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة:ح�ةاال�ل�ات ال�ف�

Abstract: 
The ideological conflict that affected the world during the Cold War resulted in the 

emptying of the collective security system by virtue of the paralysis that affected the decision-

making system in the United Nations Security Council, and at the same time caused members 

of the international community to search for alternative ways that would allow them to reach 

their purpose to maintain international peace and security. Indeed, they agreed on the 

necessity to adopt peacekeeping operations as armed forces aimed primarily at intercepting 

the military operations that the conflicting parties could launch against each other. The limited 

scope of the competence of these operations led the member states of the United Nations to 

change their approach to this concept, especially by expanding the capabilities of these 

entities to use force, which, in their view, would enhance its effectiveness. 

Key words: Robust peacekeeping operations, Peace enforcement, Principal of impartiality, 

Use of force, International responsibility. 
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  :مق�مة

و�الفعل، �ه�ت ه�ه . معق�ة م�� ن�أة ه�ه الأخ��ةج�ع� ع�ل�ات حف� ال�لام �القان�ن علاقة 

الع�ل�ات لل�ج�د إث� الف�ل ال�ر�ع ال�� مُ�ي �ه ال����ع ال�ولي في ت���� م��اق الأم� ال����ة �فعل 

ال�لل ال�� أصابها خلال ال��ب ال�اردة، وال�� عّ�ل ب�وره ن�ام الأم� ال��اعي الُ���� ��رعٍ واقٍ ضّ� 

وفي م�اجهة . � للقّ�ة م� ق�ل �ع� ال�ول، و�أف�ل أداة ل�ف� ال�ل� والأم� ال�ول���الاس�ع�ال الإنف�اد

ه�ا الان��اد ل� ��� أمام ال�ول الأع�اء في ال��ّ��ة ال�ول�ة العال��ة إلا أن ت�� ب��لا له�ا ال��ام، 

� ساد ت�ّ�� في م�حلة لاحقة في ش�ل ع�ل�ات حف� ال�لام، وأ�ان في نف� ال�ق� ع� ال��جّه ال�

ال�احة ال�ول�ة م�� ذل� ال�ق� و�لى ی�م�ا ه�ا، وال�امي إلى ال����� اللّ�� لق�اع� القان�ن ال�ولي لع�م 

  .ت�اب� ال���ان�مات القان�ن�ة الُ���م�ة مع ال����ات ال���ان�ة ال�اه�ة

أف�ى ه�ا ال��ّ�ر إلى ت�خ�� م�ل� الأم� ال�ولي �ع�ل�ات حف� ال�لام ات��� ب�عق��ها، 

�لا�ات ت�اوزت ����� ال�هام ال�ي تُع�ى بها الع�ل�ات ال�لاس���ة عادة، ش�ل� ح�ى مهّ�ة إعادة ب�اء و�

ال�ول ال�ي عان� م� ال��اعات الُ��لّ�ة ال�ي �ال�ها، وال�ي م� شأنها أن ت�ع أسً�ا م���ة ل�لامٍ 

  .واس�ق�ارٍ مُ�������

� ال�لام وم��ود�ة ال��ارات ال��ض�عة ه�ا، وق� ح�ل �ل م� ت�ای� أع�ال الع�ف ضّ� قّ�ات حف

���زتها لل��ّ�� لها، أع�اء م�ّ��ة الأم� ال����ة م�� نها�ة ال��ع��ات ل��اعفة جه�ده� لإعادة ال��� 

في اس���ام القّ�ة الُ��لّ�ة، ح�ى ت���� م� ال�فاع  ق�رتهافي ن�اق ن�ا� ه�ه القّ�ات، س��ا م� ح�� 

یُ��� ال����� الُ��سّع للقّ�ة ال��ل�ة ال�� أوصى �ه تق��� . أك�ل وجهع� ع�اص�ها و�نفاذ ولای�ها على 

ت�اؤلات م����ة ح�ل  2011و 2010عامي  (New Horizon)، ث� تق���� 2000الإب�ا���ي عام 

ش���ة إس���ام القّ�ة م� قِ�ل ع�اص� ه�ه الع�ل�ات ن��ا ل��نه� ل���ا ��فًا في ال��اع، و��فع في نف� 

اس���ام القّ�ة ال��ل�ة م� ق�ل ع�اص�  إت�اع ن�اقما م�� : الإش�ال�ة ال�ال�ة ال�ق� إلى ��ح

  ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة خارج حالة ال�فاع ال��عي؟

  :، لعل أه�هاتال��اؤلات�ف�ع ع� الإش�ال�ة ال���وحة ج�لة م� 

  ما ال�ق��د م� ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة؟   

  ما م�� ت�اب� مفه�م ه�ا ال��ع م� الع�ل�ات مع ال���ص ال����ة ل�ف� ال�لام في القان�ن ال�ولي؟   

الات ــارج حــ�ة خــــ�ام القــــلام إس��ــف� ال�ـــات حـــ�ز ف�ها لع�اص� ع�ل�ـــالات ال�ي ��ـــما هي ال�   

  �فاع ال��عي؟ـــال

  :��ا یليأما �ال���ة للف�ض�ات، ���� أن ن�فع 

ت��ل ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة إن�هاكا لق�اع� القان�ن ال�ولي ال�ضعي ال�ي ت��� ن�اق -    

  إس���امها للق�ة في إ�ار حالات ال�فاع ال��عي؛
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لا ت���ع ق�ات حف� ال�لام ال�د��ة ��ل�ة م�لقة في إس���ام الق�ة ال��ل�ة، و إن�ا ت��ن مق��ة -    

  .ة ل�ل� ال�ق��ة للأ��اف ال���ازعة في القان�ن ال�ولي الإن�اني���لة م� ال��ا�� م�اثل

الإع��اد في ه�ه ال�رقة ال����ة على ال��هج ال�صفي ال���ع�ل في إ�ار م��لف الع�اص� ال�ي  ت�

ی����ها ع��� مفه�م ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة، ��ا تق��ي ���عة ال��ض�ع الل��ء إلى ال��هج 

ي في ت� الإع��اد أخ��ا على ال��هج الإس��لال. ��ی� ع� �ع� ال��اب� ال�ار���ةال�ار��ي في مع�ض ال

س�اق ت�ل�ل الق��د ال�اردة على إس���ام الق�ة م� ق�ل ع�اص� ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة ال����ل�ة 

 .م� ع�د م� ال���ص ال�ول�ة

  مفه�م ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة: ال���� الأوّل

العلاقة ال��ل�ة ب�� اس���ام القّ�ة وع�ل�ات حف� ال�لام م�� أن ن��ت م�ّ��ة الأم� أُث��ت م�ألة 

، نُِ�َ� في إ�ارها 1956إث� أزمة ق�اة ال���� عام " س��اء"ال����ة أوّل ع�ل�ة حف� ال�لام في م��قة 

ن��  إلى ال�فه�م�� ������� لا �ع����� مُ��امِل��، ح�� ع�ل� م�ّ��ة الأم� ال����ة على ض��

ن�ا� ه�ه الع�ل�ات وف� م�اد� ت�ج�ه�ة ت��� اس���ام القّ�ة في م�ل ه�ه الع�ل�ات في خانة ال�فاع 

  .ال��عي مِّ�ا حَّ� ب��� ع�دٍ م� ال������ م� فعّال��ها في ال���ان

أمام قّ�ات حف� ال�لام ال�ي �ق�� م���فة " رون�ا"و" س���ن��ا"أق�ع� ال��ازر ال�ي أُرت��� في 

، على ض�ورة إضفاء ت�ّ�ر راد��الي على ه�ا ال�فه�م م� خلال إعادة ال��� في ن�اق اس���ام الأی��

القّ�ة م� قِ�ل ه�ه القّ�ات، وه� الأم� الُ���فاد م� خلال مُع�� ال�عار�� ال�ادرة به�ا ال�أن على ال�غ� 

  .م� إخ�لاف ص�اغ�ها، وت�ای� ال�ثائ� الُ�َ�سَّ�ة له�ا ال��ع م� الع�ل�ات

  تع��� ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة: ل��ل� الأوّلا

ُ�ع�ُّ ت��ی� ال�فا��� م� ب�� أه� ال���ات ال�ي ُ�قِ�مُ عل�ها أ� ��ان دولي م� أجل ت�س�خ ح� أو 

فإذا ت�ّ�� م� الإق�ام على ذل�، ����ن ق� رس� ب�ل� معال� ال�فه�م، . واج� أو �الع�� ن��ه واس��عاده

�� ق� ���ن ــل الــف الُ����ــاشي ال�ع�ّ ــالي ت�ـــ��امه، و�ال�ـــه أو اس�ــ�ء إل�ـــ�ّ�� اللّ�ـــ�ود ال�ي تُ ـــأ� ال�

  .م�لا له

ولق� خ�ع� ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة هي الأخ�� ل�ف� ال����، ح�� شه�ت ت���قًا لها، 

ال�فه�م م� ال�فا��� ح�ی�ة ؛ ول��ن م��ة في ب�ا�ة ال��ع��اتح�ى ق�ل أوّل إشارة إل�ها في ال��اث�� الأ

ال��أة، فق� �ان� م�ل إنف�ام ح�ل ن�اقها، ب�� م� ���� مع�اها في أض�� ال��ود، وم� یُ�سّع ن�اقه 

  .���ل ج�ه�� 

 ن�أة مفه�م ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة: الف�ع الأوّل

�ه�ت ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة �إجا�ة م����ة لل��اعات ال�اخل�ة ال�ي �ال� م�ا�� م��لفة 

م� العال�، ح�� أص�ح ال��ن��ن ال���ة الأوّلى لها؛ و�الفعل فق� صُِ�غَ� ال��حلة اللاّحقة ل�ها�ة ال��ب 



 زعاد� محمد جل�ل                                     القان�ن ال�ولي       إ�ارت���� ع�ل�ات حف� ال�لام الأم��ة ال�د��ة في 

118 

�اء �ان ال��اع ب�� م��لف ال�اردة �ان��ار ال��وب الأهل�ة ع�� أرجاء العال�، إت��ت أش�الا م��لفة، س

ال��ائف ال��اس�ة، أو ال�ی��ة، أو الإث��ة، ��ا ت�رّ�� ف�ها ال�ول والأف�اد على حٍ� س�اء، ن��� ع�ها 

  .1آثار سل��ة �ال���ة لل�لای�� م� ال��ن���

�ه أثارت ال�ع��ات وال�ه�ی�ات ال��ی�ة ال�ي لازم� ه�ه الِ��َ�ة ال�م��ة شُ��ً�ا ح����ة ح�ل قُ�رة ه

الع�ل�ات في ش�لها ال�لاس��ي في اح��اء م�ل ه�ه ال�الات، ح�� حََ�ل ف�ل م�ّ��ة الأم� ال����ة في 

رون�ا وال��س�ة واله�س� وفي ج�ه�ر�ة ال��نغ� ال����ق�ا��ة إلى إعادة ال��� في ���عة الع�ل�ات ال�ي 

ا ال����رة أعلاه على مُ��د �م �إ�فادها إلى م�ا�� ال��اع، ح�� إق��� دور ع�اص�ها في الق�ا�ــتق

�ام القّ�ة، إلا في حالات ــّ�لة �اس��ـــ��نها غ�� مُ�ـــً�ا لـــ�ق الإن�ان، ن�ـــ�ة ل�قـــمُعای�ة الإن�هاكات ال���

  .2م���رة ال��اق

ت�ال� م�� ذل� ال�ق� ال��اقف الُ��ِ��ة ل��ورة ت���� ع�ل�ات حف� ال�لام في خِ�� م�ّ��ة الأم� 

ك�في "ي حِ� ذاتها ���ل ال����ح ال�� أدلى �ه الأم�� العام الأس�� ل��ّ��ة الأم� ال����ة ال����ة ف

حف� ال�لام "ع��ما أوصى �أنّه �قع على ال��ّ��ة الأم��ة أن ت��لّى ع� ما ���� ت����ه بـ " ع�ان

آسي ال�ي سُِ�ل� في ، وأن ت����لها �ع�ل�ات تَّ�ِ�ُ� ��ا�عها ال�دعي ���لٍ ���ح ب��اشي ال�"الُ�َ�ایِ�

الع�ل�ات ال�ا�قة ال���، وسّ�� في ه�ا ال��ال على الع�اق�ل القان�ن�ة ال�ي ت�عها ال��اد� ال�ي تُ�ّ�� 

ل� ال�� �قِ�ي �أنّ إس���ام القّ�ة م� قَِ�ل ه�ه الأخ��ة لا اع�ل ه�ه الع�ل�ات في ش�لها ال�لاس��ي ��

إس�اد ـــ�اق�ل ال�ي ��� في ن��ه أن تُ���عََ� بــــ�ه العــه. اع ال��عيــ�فـــالات الـــ� أن ی�د إلا في حـــ��ــی

�فع ـــح لها بـــات، وت��ــ�سّع م� ال�لاح�ات ال�عه�دة له�ه الع�ل�ــة ب��اخ�� تُ ــف� ال�لام الأم��ـــّ�ات حـــق

  .3ه�ه ال����ات

  إنق�ام ح�ل مع�ى ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة: الف�ع ال�اني

أغل� الفقهاء في القان�ن ال�ولي على أنّ ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة مفه�م غ�� مُ�ّ�د،  ُ���ع

وفي ه�ا ال��د ���� ال����� ب�� ت��ر�� . ول��نها ��ل�، فهي ص��ة ال����� على أرض ال�اقع

ات حف� ال�لام مُ��ایَِ��� لل�فه�م، أح�ه�ا ضّ��، أما الآخ� واسِع؛ ��ال���ة لل�اني، ف��علّ� �ال��اح لق�ّ 

ب��ف�� مهامها �الاس��اد على قُ�رتها الق���ة في ال��اقف ال�ي ت���ها، الع�اد ال�� ت��ع�له، وق�رتها على 

وُ�ع��� ه�ا ال��جّه واسع ن�ً�ا ل�����ه ���رة خاصة على اس���ام القّ�ة، وت�ف� في نف� . اللّ��ء إلى القّ�ة

� ال��ج�ه�ة لع�ل�ات الأم� ال����ة ل�ف� ال�لام ل��ة ال�اص �ال��اد" كا����ن "ال�ق� مع م�ه� 

إس�ع�ال القّ�ة على ال����� ال�����ي ب�ضى : "، وال�� عّ�ف�ه في م�� ه�ه ال��اد� ��ا یلي2008

تع��� أك�� دقة في ال�ع��  ی�د، ب���ا 4"أو الأ��اف ال�ئ���ة في ال��اع/سل�ات ال�ولة الُ���ق�لة و

إس�ع�ال القّ�ة م� قَِ�ل ع�ل�ات حف� : "الُ�ل�� �ال��اد� ال��ج�ه�ة ال����رة أعلاه، ح�� جاء ��ه �أنّه

سلام أُمَِ��ة على ال����� الَ��ِ��ِ�ي ب��خ�ٍ� م� قَِ�ل م�ل� الأم� ال�ولي، وذل� به�ف إنفاذ ال�هام 
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ي، وال�فاع ع� مهامها ضّ� ال�هات ال�ي تُهّ�د ن�ا�اتها ال��ن���، الُ���لة بها ���ج� ال��خ�� الأُمَ�ِ 

  .5"أو تُهّ�د �إح�ا� جه�د ال�لام

م� خلال ه�ا ال�ع���، فإنّ ال��اد� ال��ج�ه�ة ت���ع� ع� ع�ل�ات حف� ال�لام ال�فا��� الأخ�� 

�ات حف� ال�لام فإذا �ان� ع�ل؛ "Peace enforcement"" ف�ض ال�لام"الُ��ابهة ��ا ه� ال�ال لـ 

، فإنّ ع�ل�ات 6ال�د��ة ت�� على ال����� ال�����ي، أ� ع�ل�ات تّ�ِ�ُ� ��ا�عها ال��في وم���ر ال��اق

تق��ي اس���ام القّ�ة على ال����� الإس��ات��ي أو ال�ولي؛ أ� ف� ت���� ن�ا� القّ�ات " ف�ض ال�لام"

  .�7ّ�د، و�ال�الي فهي تََ��� �ات�اعهاالع����ة الُ��ارَِ�ة في ال��اع ق�� ال�ص�ل إلى ه�ف مُ 

���� الإخ�لاف على صع�ٍ� آخ� في أنّ ع�ل�ات حف� ال�لام ت��ل�م م�افقة ال�ولة م�ض�ع ال��اع، 

، و���� القاس� ال����ك ب�� هاذی� 8في ح�� أنّ ع�ل�ات ف�ض ال�لام لا تق��ي م�افقة تل� ال�ولة

  .��ل�م ت�خ�ً�ا م��قًا م� قِ�ل م�ل� الأم� ال�وليال��ع�� م� الع�ل�ات في ��ن �ل واح� م�ه�ا �

 وم� الفقهاء م� یُ�عِ� ت��رًا ضَ�قًا ل�فه�م ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة ���ل واضعي تق���

"New Horizon"  ال��اس�ة والع�ل�ات�ة ال�ام�ة  الإس��ات���ة"لقّ�ات حف� ال�لام الأُمَِ��ة، وال�ی� اع���وه

للإشارة إلى نّ�ة أف�اد ع�ل�ة الأم� ال����ة في ت�ف�� مهامها وت�اشي وال�قا�ة م� ال�ه�ی�ات ال�ي تُ�ِ�ق 

ك�ا أشاروا إلى أنه، وعلى ال����� . 9"ب��ام ال�لام في م�اجهة ال�قاومة م� قَِ�ل ع�اص� معاد�ة

الُ�قار�ة الق���ة ت�لّ على أنّ القّ�ات ال�اش�ة في إ�ار ه�ه الع�ل�ات  ال�����ي، فإنّ الُ�قارَ�ة ال�د��ة أو

ق� تل�أ إلى اس���ام القّ�ة م� أجل ال�فاع ع� ال�هام الُ���لة لها، ���� أن تُ�ف� في إ�ار إس��ات���ة 

ال�ول���  س�اس�ة وَاض�ة، ���� ی�ت�� بُ�َ�انُها على إل��ام م�ل� الأم� ال�ولي ��هّ�ة حف� ال�ل� والأم�

و�رادة قّ�ات ع�ل�ات حف� ال�لام وأف�اد ال���ة الُ��ار��� في ع�ل�ة حف� ال�لام في ت�ف�� ال�هّ�ة على 

  .10أح�� وجه

  ال�د��ة تأس�� مفه�م ع�ل�ات حف� ال�لام: ال��ل� ال�اني

م�ّ��ة الأم� ال����ة جاه�ة على تأس�� مفه�م ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة م�� نها�ة  ع�ل�

ال��ع���ات، �ع� أن ت�اعف� ال�الات ال�ي ل�أت ف�ها ال��ّ��ة ال�ول�ة العال��ة ل��ّ�ي ال�لا�ات ال����حة 

ي، ��ا حّ�ك ح�ود لها ت�� م�لّة الف�ل ال�ا�ع، وخّ�ل� لها اس���ام القّ�ة خارج إ�ار ال�فاع ال��ع

ه�ا، و���� القاس� الُ����ك ب�� م��لف ال�ثائ� ال�ي . ال��اد� ال�لاس���ة ال�ي ت��� ه�ا ال�فه�م

أص�رتها م�ّ��ة الأم� ال����ة به�ا ال���ص في الُ�قار�ة ال�ي ت�ّ��ها ل����� ت�س�ع ن�اق اس���ام القّ�ة؛ 

تّ�  2009إب��اءً م� س�ة  "New horizon"، أو في تقار�� 2000س�ة  11ف��اء في تق��� الإب�ا���ي

ت�ل�� ال��ء على ال�اجة الُ�لّ�ة ل��ا�ة ال��ان ال��ن��� م� ال��ا�� ال�ي تهّ�دها في ال��ا�� 

 .ال�عّ�ضة لع�م اس�ق�ار أم�ي
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  تق��� الإب�ا���ي: لالف�ع الأوّ 

��ة ل��ل� الأم� ال�ولي، ���� ُ�ق�م ت�ل�ل مُفّ�ل تّ� إع�اد تق��� الإب�ا���ي ���اس�ة م�ت�� الأل

ح�ل م�ألة حف� ال�لام، وم���عة مُ�ق�مة م� الاق��احات ال�ام�ة ل�ع�یل ه�ا الأخ�� في الإ�ار 

أعّ� م�ل� الأم� ال�ولي إعلانًا ی�ُ�ُ� ��ه دورًا فِعلً�ا ل��ل� الأم� ال�ولي في ال�فا� على . 12الأم�ي

، وال�� رحّ� في إ�اره )2000(1318و���ل خاص في إف����ا في ق�اره رق� ال�ل� والأم� ال�ول��� 

ولق� تّ� إ�هار نّ�ة س�اس�ة ح����ة في ت���� مُق��حات تق��� الإب�ا���ي، . ��13ة���رة ج�ا��ة �ع�ل اللّ 

م� أزمة م��ا��ة للأ" ك�في ع�ان"وت�اشي ما ق� أ�ل� عل�ه الأم�� العام ل��ّ��ة الأم� ال����ة الأس�� 

ل ولق� �ان له�ه ال�ق��حات الع�ل�ة أث� واضح في ال���ّ    .14ال����ة، إن ل� ی�� إح�اث ال�ع��لات اللازمة

  .ال�� ��أ على إدارة وس�� ع�ل�ات حف� ال�لام الأم��ة

ی����ر تق��� الإب�ا���ي ح�ل م���عة م� ال�ق��حات تّ� ت�ّ��ها في ال��حلة اللاحقة ل��وره، 

ي ال��ض�ع ال�اه� على تل� اللّ��قة ����عة ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة، و�الأح�� تق��� ال�راسة ف

ی�� ال��ّ�ق في إ�ار ال�ق��� له�ه ال��ألة . تل� ال�اصة �اس���ام القّ�ة ق�ل وأث�اء س�� ع�ل�ة حف� ال�لام

و�س��ات���ة حف�  آثار ال���ت�ة �ال���ة ل���أ"في م�ضع�� إث���، ی���ل الأوّل في الق�� ال�اص بـالـ

 ، ح�� ُ��ل� ال��ء على ال��ّ�ل ال��ر� ال�� مّ� ال��اعات، س�اء �ان� دول�ة أو غ�� دول�ة؛ إذْ "ال�لام

ت�ّ� الإشارة في إ�اره إلى أنّ ه�ه ال��اعات لا ت��ع في ج��ع ال�الات قّ�ات ن�ام�ة ل���ش تل��م �ق�اع� 

م� ع�ل�ات ع����ة ل�قا�ة القادة الع������، و�نّ�ا ال��اعات الُ��لّ�ة، وت��ع في س�اق ما ت�ّ�ه 

أص��� ت�� ف�ائل مُ�لّ�ة لا ت��ع ل�ات ال�قا�ة ال�ف�وضة على القّ�ات ال��ام�ة، ��ا أنّ زع�اء 

الف�ائل لا یل��م�ن في ج��ع ال�الات �أح�ام إتفا��ات ال�لام الُ���صّل إل�ها ولا �ق�اع� القان�ن ال�ولي، 

م �ال��ورة ت���� ال���أ ال�� ت�قّ�� �ه قّ�ات حف� ال�لام ال�قل���ة الُ��علّ� ���� الأم� ال�� ���ل� 

ح في إ�ار ال�ق��� �أنّ . 15اس���ام القّ�ة في خانة ال�فاع ال��عي فيسُل��ه�  وفي ه�ا ال��د، یَُ�ضَّ

� وِقَا�ة الأف�اد ال�فاع ال��عي ل� ���ح �ا�ً�ا في إ�ار ه�ه الُ��غ��ات ل�ي ت���� قّ�ات حف� ال�لام م

رد "الُ���ن�� لها، وح�ا�ة سائ� مُ��نات ال�ع�ة، وع� ولا�ة ال�ع�ة ��فه�م یَُ��جَ� على أرض ال�اقع في 

في ش� الع�ل�ة الع����ة، ��ا ���ن م� شأنه أن " ال��ادرة"، بل ولاب� أن لا تُ��مَ ال�ح�ات م� ح� "فعل

ال�الي إن�اح ال�هّ�ة الُ��ّ�لة بها، �أن تُ�ادِرَ م�لا في ����ها تف�قًا ع���ً�ا أك�ً�ا على خ��مه�، و�

  .16إس�ات م��ر إ�لاق ال�ار مُ�جّه إلى القّ�ات الأُمَِ��ة

یُ�ِ�� واضع� ال�ق��� �الإضافة إلى ذل� على ال��جّه ال�� اس�ق�ت عل�ه الُ�َ�ارسة الأم��ة في م�ال 

اف للقّ�ات الأُمَِ�َ�ة ��ل�ة ضِ���ة �اس���ام القّ�ة، حف� ال�لام م�� نها�ة ال��ع��ات، وال�امي إلى الاع�� 

وذل� ب�فع�لها ت�� غِ�اء ح�ا�ة ال��ن��� في حالات ال��اع، خارج ال�الات ال�ي یُ�افع ف�ها ع�اص�ها 

و�ال�أك��، ی��غي اف��اض الإذن لَ�فََ�ة ال�لام، م� قّ�ات ...: "ع� أنف�ه�؛ فلق� وَرَدَ في ال�ق��� �أنّه
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�ی� ��ه�ون أع�ال ع�ف ضّ� ال��ن��� �إ�قافها، ح�� إم�اناته�، دعً�ا ل��ادئ الأم� وش��ة ال

هَهَا الأم�� العام ، و 17"...ال����ة الأساس�ة ����� ه�لاء في ذل� ���رة أساس�ة على ال�سالة ال�ي وجَّ

ف�ها �أنّ ال�� اع��ف  1999د�����  15ل��ّ��ة الأم� ال����ة إلى رئ�� م�ل� الأم� ال�ولي ب�ار�خ 

ال�اجة إلى ح�ا�ة ال��ن��� ق� تَُ�دِ� �قّ�ات حف� ال�لام إلى تََ�اوُز ال�ل�ات الُ��ّ�لَة لها عادة ���ا 

��غ� ال��� ع�َّا إذا �ان الإل��ام ...: "َ��� �اس���ام القّ�ة الع����ة، وم� ب�� ما جاء في ال�سالة أنّه

�لا�ة ال����ة �إح�� ع�ل�ات حف� ال�لام، فإن ���ا�ة ال��ن��� م���ص عل�ه ص�احة أم لا في ال

الإ�ادة ال��ا��ة ال�ي وقع� في رون�ا تُ�هِ� أنّ على الأم� ال����ة أن ت��ن مُ�َ�عِّ�ة للاس��ا�ة له�ا 

 .18"الَ��ّ�ر، ولِ��قّع ت�اف� ال��ا�ة ن���ة ل�ج�دها في حِ� ذاته

  New Horizonر�� اتق: الف�ع ال�اني

لإدارة  ال���ق�ا��ةسلّ�� ال�ع��ات ال�ي واجه�ها ع�ل�ة الأم� ال����ة في ج�ه�ر�ة ال��نغ� 

حف� ال�لام في إ�ار الأم� " أزمة"على ما عُِ�ف أن�اك بـ 2008في س����� " ال��ف�"الأزمة في م��قة 

نف� ال�ق�  ع���، وس��� في 110.000ال����ة، رغ� الع�د ال�ع��� لأف�اد تل� الع�ل�ة ال�� بلغ 

لل�ول الأع�اء في م�ل� الأم� ال�ولي �ال�ف�� إلى ال�قائ� ال�ي ت���ف ه�ا ال��ع م� الع�ل�ات 

وض�ورة ال��ِ�� لها م� خلال ب�ل م�ه�د تع�یل ال����مة ال�اصة �ع�ل�ات حف� ال�لام، أق�م� عل�ه 

 17/02/2009ار�خ ـــــــــــى ب�ـــوال�� أف��ة، ــــ�ل�ة ال���ــــادة �ل م� ف�ن�ا وال�ـــ�ول �ق�ـ�عة م� الــم��

ة ب�ق����� ـــلة لاحقــع في م�حـــ، أُسُ���ِ 19امةـــانة العـــم� قِ�ل الأم (New Horizon)� ــــــي تق��ــــإلى ت��ِ 

  .� في ذات ال���صــآخ��

الإب�ا���ي، ذات ال�هج ال�� سل�ه م� ق�ل واضعي تق���  (New Horizon)��ل� واضع� تق��� 

��ع��ف�ن �ال��اق�ات ال�ي ت��ب ��اكل الأمانة العامة، وأنّ إدارة الأزمة ال�ي تعاني م�ها م�ّ��ة الأم� 

؛ ول�ل� فه� ی���ون في ال�ل�ل ال�ي 20ال����ة لا ���� حلّها إلا ���رة ج�ا��ة م� قِ�ل الأع�اء

الأمانة العامة وم�ل� الأم� ال�ولي وال�ول �ق��ح�نها على تع��لاتٍ مُ���لة م� أجل تع��� ال��اكة ب�� 

  :ال��اه�ة �القّ�ات الع����ة م� ج�ان� ثلاثة

  ؛21ش�اكة في ت��ی� الأه�اف، وذل� م� خلال ض�� الاس��ات���ة ال��اس�ة، وال����� و�دارة الع�ل�ات- 

على م��لف ش�اكة في ت�ف�� الع�ل�ات، وذل� م� خلال تأ��� ع�ل�ة ال��ف�� �إقامة رقا�ة صارمة - 

ال��احل ال�ي ت��ُّ بها، م� الإن��ار ال���ع لع�اص� ه�ه الع�ل�ات، م�ورا �إدارة الأزمات، وص�لا إلى 

  ؛22إلخ...اس���ام القّ�ة ل��ا�ة ال��ن���

ال��اكة م� أجل ال���ق�ل، وذل� ب���ی� الإح��اجات ال���ق�ل�ة، والقُ�رات ال���ل�مة، وت�س�ع ال��اكة - 

  .23لام، وال��� في ال�ل�ل ال��یلة ل�ف� ال�لامم� أجل حف� ال�
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ت��� ال�ل�ج إل�ها في حالة  "New Horizon"أما ع� إس���ام القّ�ة، فإنّ م��لف تقار�� 

ال��ا�ة ال�ي ت�ف�ها قّ�ات حف� ال�لام لل��ن���؛ و�الفعل �قف واضع� ال�ق��� على الُ�فارقة ال�ي تع��� 

الع�ل�ات آمالا ����ة ل�� شع�ب ال�ول ال�ي تع�ف ص�اعات ت�ع ت�لّ� ه�ه  ؛ إذْ 24مفه�م حف� ال�لام

سلام�ه� وم��ق�له� على ال��� وام��اع قّ�ات حف� ال�لام عادة ع� اس�ع�ال القّ�ة ���رة إس��ا��ة، 

ی��ّ�ى واضع� ال�ق��� م�قِفًا . مُ�ّ�َ�ة وضع اس��ات���ات عامة تَِ� م� ورود الان�هاكات ل�ق�ق ال��ن���

ا م� شأنه ت�اوز ه�ه ال��اق�ات، تََ�ّ�َ� في ال��ضع ال�اه� في اللّ��ء إلى القّ�ة م� قِ�ل قّ�ات حف� تَقَ�م�ً 

ال�لام ال�ي ����ها ت���فها دفاعًا ع� ال�لا�ة ال�عه�دة لها أو ع� ال��ن��� ���� أن ی��� ذل� ب�رجة 

ت���� لها قّ�ات حف� ال�لام على عال�ة م� ال�����، و�الأح�� ال����� ل���لف ال���ار��هات ال�ي ق� 

أرض ال�اقع ق�� ال��اوب مع �افة ال�ه�ی�ات الُ����لة، وال�ي ی�عّ�ض لها أف�اد ال�ع�ة وال��ن��� على حٍ� 

ه�ا ال����� إلى جان� ذل�، و�الإضافة إلى ال����� ب�� ال�هات الفاعلة داخل م�ّ��ة الأم�  ���ّ . 25س�اء

فا��� ذات الّ�لة ��ف� ال�لام، وض�� أول��ات ه�ه الع�ل�ات، ت���� ال����ة، �ال���ی� ال�ق�� لل�

ال��اد� ال��ج�ه�ة ال�ي ����� إل�ها أف�اد قّ�ات حف� ال�لام في ت�ف�� مهامه�، وت�ر��ه� على ه�ا ال��ع م� 

ال����� الاس���ائي للقّ�ة ���ل مُ�ّ�� مع ال�ل�ات وال��انات ال��ل�ة، ح�ى ت��� أعلى ق�ر م� 

  .�26ا�ة لل��ن���ال�

على أساس الُ��ارسة الع�ل�ة الأم��ة في ه�ا ال��ال،  -اس��ادا إلى ال�ق���- یُ�ّ�ر ه�ا ال��جه 

وال�ي أَ�ان� ع� الات�اع ال����� ل�ور قّ�ات حف� ال�لام �ال��از� مع ال����ات ال��ی�ة ال�ي ت�عها 

لع�ل�ات�ة ال���قلة، وفِ�ق ال��ا�ة الُ���املة، على عاتقها مهّ�ة ح�ا�ة ال��ن���، وم� ذل� إن�اء الق�اع� ا

وال����� الُ��ق�م الُ���امل للع�ل�ات ال���ان�ة، و�ع�اد س�اسات وتق��ات أك�� فعّال�ة لف�ض القان�ن في 

م�ا�� ال��اع، وال�ي ت���� ����عة ال�ال على اس���ام القّ�ة الع����ة، وال�ع��لات الُ���ق�ل�ة للأن��ة 

  .�27ا ال��الال�ائ�ة في ه

  الق��د ال�اردة على مفه�م ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة: ال���� ال�اني

إلى تغ��� ج�ر� لُ�قار�ة  "New horizon"أف�ى ت�ّ�ي تق��� الإب�ا���ي ث� �ع� ذل� تقار�� 

الأم� ال����ة ل�فه�م حف� ال�لام، وذل� م� ع�ل�ات اع��اض ت��ع الأ��اف الُ���ازعة م� الاش��اك 

الُ��لّح إلى قّ�ات فَاعِلة تُع�ى ب��ق�� أه�اف مُ�ّ�دَة، ت����ر أساسًا ح�ل ح�ا�ة ح�اة ال��ن��� ال�ی� 

  .ن��ان الأ��اف الُ���ازعة ���ون أنف�ه� في غال� الأح�ان م�اص��� ب��

لا �ع�ي ذل� في أ� حال م� الأح�ال أن إس���ام القّ�ة م� قِ�ل قّ�ات حف� ال�لام ال�د��ة مُ�لقة، 

بل و�الع�� فهي ت��ع �غ��ها م� الع�ل�ات الأخ�� لق�اع� القان�ن ال�ولي ���رة عامة، ولق�اع� 

ال��اوزات الُ�ق��فة م� قِ�ل قّ�ات حف� ال�لام على م��لف ال���ول�ة ال�ول�ة ال�ي تُ�تّ� آثارًا قان�ن�ة على 

  .ال�����ات، س�اء م��ول�ة ال�ول وال��ّ��ات ال�ول�ة، أو م��ول�ة الأف�اد
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  تق��� ص��ح لاس���ام القّ�ة في إ�ار ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة: لال��ل� الأوّ 

ة في العلاقات ال�ول�ة وال�����ة ح�ل ق��ر ال����مة القان�ن�ة ذات ال�لة ���� اس���ام الق�ّ 

، إلى تف��ل 1928في ع�د م� الاتفاقات وال��اث�� ال�ول�ة ���ل عه� ع��ة الأم� وم��اق �ار�� ل��ة 

ال����ع ال�ولي مُقار�ة م��لفة ت�اما ل�ل ال��ألة، تُ��ُ� بُ��ان ن�ام حل ال��اعات، دول�ة �ان� أو غ�� 

���ن اللّ��ء إلى القّ�ة الع����ة �آخ� مآل لاس���اب ال�ل� والأم�  دول�ة على الُ��ل ال�ل��ة، على أن

ال�ول���، ���� أن یُ�خ� �ع�� الاع��ار في إ�ار ت���فه ال��اد� الأساس�ة للقان�ن ال�ولي الإن�اني 

  .والقان�ن ال�ولي ل�ق�ق الإن�ان

  م�ية في الإ�ار الأُ ��ء ال���و� للق�ّ اللّ : لالف�ع الأوّ 

لأجه�ة ال�ا�عة لل��ّ��ة ال�ول�ة �قاع�ة عامة لق�اع� الاتفا��ة ال����ة له�ه الأخ��ة، ت��ع �افة ا

ولا ُ�����ى م�ل� الأم� ال�ولي م� الام��ال له�ه القاع�ة على حّ� . وت�قّ�� بها ���ا تُق�م عل�ه م� مهام

ال�ي وضّ�� أنّه  (TADIC)تع��� غ�فة إس���اف ال����ة ال��ائ�ة ال�ول�ة ل��غ�لا��ا سا�قًا في ق��ة 

جهاز تا�ع ل��ّ��ة دول�ة ومُ�سّ� ���ج� اتفا��ة دول�ة ت��ن ���ا�ة دس��ر له�ه ال��ّ��ة، ول��نه ��ل� 

ات�اع سُلَُ�اتِهِ وِفقًا لَِ�ا ُ�ع�ُّ م�ل� الأم� ال�ولي م�ض�عا ل�ع� الق��د ال�س��ر�ة �غ� ال��� ع� م�� 

دَه م��اق الأم� ال����ة، وأكّ�ت على أنّه لا نّ� ه�ا الأخ��، ولا روحه َ�عَ�ِ�َ�ان م�ل� الأم� ال�ولي  حَ�َّ

غ�� مُقّ�� �القان�ن، ���� لا ُ���� لُ�لَُ�اتِه في أ� حال م� الأح�ال أن تََ�َ�اوَزَ ح�ود اخ��اص م�ّ��ة 

�ار الأم� ال����ة، ف�لاً ع� ح�ودٍ أخ�� خاصة ��ل� ال�اج�ة ع� ال��ز�ع ال�اخلي للّ�لُ�ات في إ

  .28م�ّ��ة الأم� ال����ة

ش�و� ع���ة دولة في م�ّ��ة الأم� "ه�ا، و���ح الاس��اد إلى ح�� م���ة الع�ل ال�ول�ة ��أن 

�ال�لاص إلى أنّ ال���عة ال��اس�ة لل�هاز ال�ولي لا ���� أن تُعِ��ه في أ� حال م� واج� " ال����ة

هة �ع��� اح��ام م�اد الاتفا��ة ال�ي ت���ه، ع��ما تَفِ�ضُ ه� ه الأخ��ة قُ��دًا على سُل��ه أو معای�� مُ�جِّ

عل�ها ���ا ُ���رهُ م� أح�ام، ���� تَ�قَى ال�ث�قة ال�أس���ة لل��ّ��ة ال�ي ی���ي إل�ها ال�هاز ال�ولي 

َ�ة ه�ا الأخ�� في اخ��ار الأُسُ� ال�ي َ�عَ�ِ�ُ� عل�ها في ت�ِ�ّي ق�اراته   .29ال��جع في ت��ی� م�� حُ�ِّ

م� م��اق الأم� ال����ة على م�ل�  24تَ�َ�ع ه�ه القُُ��د م� الال��ام العام ال�� تف�ضه ال�ادة 

، أن یَُ�دِ� ال�هام ال�عه�دة له ���ج� الف�ل ال�ا�ع تَِ�عًا 2الأم� ال�ولي، ال�� �قع عل�ه، وفقًا لفق�تها 

��ل� الأم� ال�ولي سُل�ة ات�اذ ت�اب�� ل�قاص� الأم� ال����ة وم�ادئها؛ فإذا أس�� م��اق الأم� ال����ة ل

ق���ة أو غ�� ق���ة م� أجل اس���اب ال�ل� والأم� ال�ول��� أو الِ�فَا� عل�ه�ا، ��قَ�ِ�ي الأم� أن 

  .30تَقَ�ِ�َ� ه�ه ال�ل�ات على ت���� ال�سائل ال��ور�ة والأن�ع في ت�ق�� ه�ه الغا�ة

به�ا ال���ص إلى إزالة  الُ���ك  ال�ائِ�ة  ح�ل  � الأخ� �الاع��ارات القان�ن�ة الَ�ائَِ�ةیَُ�دِ 

ال���عة الُ��لقة ال��ع�مة لُ�ل�ات م�ل� الأم� ال�ولي، و��ه� ذل� �الّ�رجة الأوّلى في الأه��ة ال�ي 
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أوّلاها الُ�َ�ارُِ��ن في الأع�ال ال������ة ل���اق الأم� ال����ة ل��اغة ال�ادة الأوّلى على س��ل 

، وال�� ُ�فِ�ُ� �أنّ أه�اف م�ّ��ة "سان ف�ان�����"�ه مُقَِ�ر اللّ��ة الأوّلى في مُ�ت�� ال����ح ال�� أدلى 

ال��ّ��ة، وجُ�لة الغَاَ�ات الُ�����ة الُ�ّ�فَ� عل�ها ب��  «raison d’être»" س�� وج�د"الأم� ال����ة تُ��ِّلُ 

  .ل����ة، �ع�د خ�قُهَا إلى إن�ارٍ ل�ا��ة م�ّ��ة الأم� ا31ال�ول الُ��ار�ة

 القان�ن ال�ولي الإن�اني والقان�ن ال�ولي ل�ق�ق  إ�ار فيتأ��� الل��ء إلى الق�ة : الف�ع ال�اني

  الإن�ان

م� أب�ز ال��اب� ال�ي جّ�َ�ت الِ�لاف الَ�ائِ� ح�ل م�� ال��ام م�ل� الأم� " ل����ي"تُع��ُ� ق��ة 

فلق� تََ���رَ الِ�لاف ���رة أدق ح�ل . ال�ولي، ���ا ُ���ره م� ق�ارات، لأح�ام القان�ن ال�ولي الإن�اني

راتٍ م�ل تل� ال�ي أص�رها أنّ ق�ا 1998ال�� أدلى ��أن الُ��� ال�ادر عام  (ODA)ت���ح القاضي 

م�ل� الأم� ال�ولي في الق��ة ال�اه�ة ُ��ِ�� أن تَ�َ�ِ�ي �ا�عًا إل�امً�ا، ح�ى و�ن ل� تََ�َ�ابَ� مع حق�ق أو 

ة م� م�ادر أخ�� م� القان�ن ال�ولي ، وذل� ���ل یََ�عَارَض مع م��اق الأم� ال����ة 32ال��امات مُ�َ���َّ

ل  ص�احة  م�ل� الأم� ال�ولي ��لاح�ة م� ه�ا الق��ل، خاصة وأنّ ه�ا الأخ�� في حِ�ّ   ال�� لا ُ��ِ�ّ

ذاته ق� أَصَّ� في مُ�اس�اتٍ مُ��لفة على ض�ورة اح��ام ق�اع� القان�ن ال�ولي الإن�اني، وَ�ّ�َ� ان�هاكها 

  .�33ال�ه�ی� لل�ل� والأم� ال�ول���

لقان�ن لنة ��ّ فا��ة دول�ة م� الاتفا��ات ال�ُ ا في أ� ات�ة الأم� ال����ة ل��� ��فً م��ّ  ا إلى أنّ ون��ً 

ف�� في أ� حال م� ذل� لا �ُ  ل�مة ب�� أ� واح�ة م�ها، إلا أنّ ا ل��� مُ ال�ولي الإن�اني، فهي م��ئ�ً 

ف��ا أشارت . عفاة هي أو أح� أجه�تها م� ال���ع ل�ع� ال��اد� ال�ي ت���� عل�هاها مُ الأح�ال �أنّ 

ي رأیها الاس��ار� ح�ل ال�ع��� ع� الأض�ار ال�ي تل�� ���الح الأم� إل�ه م���ة الع�ل ال�ول�ة ف

��ضع �ة أح� م�اض�ع القان�ن ال�ولي، ول��نها ��ل� فهي ت��ز حق�ق و �ة الأم� ال���م��ّ  ال����ة، فإنّ 

�ة ل� ال�هة الق�ائ�ة ال�ول على عاتقها واج�ات، ��ا في ذل� ���ج� القان�ن ال�ولي الع�في، غ�� أنّ 

�الأم�� العام إلى الإق�ام على م���عة م� ال��ادرات في م�اولة  عَ فَ دَ  ه� ماو . ل ن�اق ه�ه ال�اج�اتتُفّ� 

���اس�ة ال��اع في  �1960ت في أ��� ص�رها في اللائ�ة ال�ي أص�رها عام م�ه ل�� ه�ه ال�غ�ات، ت��ّ 

ل�ة الأساس�ة الاتفا��ات ال�و �اد� و قّ�ات الأُم��ة أن ت���م ال�ه �قع على الم��قة ال��نغ�، ح�� اع��� �أنّ 

ت�لى ه�ا ال��قف ���رة . �ة�لّ �ة خلال ال��اعات ال�ُ �لّ ات ال�ُ � سل�ك الق�ّ ال�ي ت��ّ ال�اج�ة ال�����، و 

�ة ال�اصة ���ل� م� اللّ " قان�ن سل�ك" ع��ما أع�ّ  1999أوضح في ال���ة ال�ي أق�م عل�ها عام 

ق�اع� القان�ن ال�ولي الإن�اني ال�اج�ة إ�اره ال��اد� الأساس�ة و عّ�د في ال�� �ع�ل�ات حف� ال�لام، و 

� ه�ا القان�ن قائ�ة م� ����ّ ال�ي ت�ف� ع�ل�ات ت�� ��ادة ورقا�ة أُم�����، و  ات الأم��ةال����� على الق�ّ 

 أه�اف�لفة، م�ل ح�ا�ة ال��ن���، ��ق و ات الأم��ة في م�الات م�الإل��امات ال��ض�عة على عات� الق�ّ 

إلى أنّ ه�ه ال��اد� لا  � الإشارة في ال�ث�قة الأم��ةق� ت�ّ و . إلخ...معاملة الأس�� وال��حىالق�ال، 
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ّ�دَة على س��ل �ل قائ�ة مُ لا ت��ّ �ي ت��اج� بها القّ�ات الأُم��ة، و ل الق�ان�� ال��ل�ة لل�ول الع�ّ لا تُ ت����ل و 

ال��اس� �أه� �أ� ال��ورة و ها ت���� على م��أنّ  ه� الأم� ال�� ی�فع غال��ة الفقه إلى الق�ل، و 34ال���

ح��� إلى ح�ا�ة ح�اة ال��ن���، ات حف� ال�لام ال�ام�ة ���ل ال��اد� ال�اج�ة ال����� على ن�ا� ق�ّ 

  .��35ام�ه�وم��ل�اته� وح��اته� و 

یَ�جع الأساس القان�ني للإل��ام ال�ف�وض على م�ل� الأم� ال�ولي إلى جان� ذل� إلى العلاقة 

الُ�َ�اشَِ�ة ال�ي ت��ع م��اق الأم� ال����ة �ال�عاه�ات والاتفا��ات ال�ول�ة ل�ق�ق الإن�ان ذات ال���عة 

ح�ل ع�م ج�از مَُ�الَفَِ�هَا ولا الاتفاق على ال����� ال�ولي الع���ة، وال�ي حِ��� �إج�اع جان� م� الفقه 

أع�اء الُ����ع ال�ولي م� إرادة في ت�س�خ جُ�لة م� على مَُ�الَفَِ�هَا، �اع��ارها ت���ً�ا لَِ�ا ع�ََّ� ع�ه 

حق�قٍ ف�د�ة غ�� قابلة لل��اس ولا ال��ازل، �ال�� في ال��اة، ال�� في ال�لامة ال����ة، وال�� في 

الُ�َ�اوَاة أمام القان�ن الُ���َّسَة في اتفا��ات دول�ة م�ل الإعلان العال�ي ل�ق�ق الإن�ان �ق�اع� �����ل 

  .�36فٍ �انخ�قها لأ� �

ت��ر الإشارة به�ا ال�قام إلى أنّ أجه�ة دول�ة أخ�� ق� تعّ�ض� لإل��ام م�ل� الأم� ال�ولي ���ل 

ف��ها م� ی��� اح��ام حق�ق الإن�ان م� قَِ�ل م�ل� الأم� ال�ولي �اح��ام . أك�� ص�احة وأك�� ب�اغ�ات�ة

فة الاس���اف لل����ة ال��ائ�ة ال�ول�ة القاع�ة القان�ن�ة في حِ�ّ ذاتها؛ وه� ما أق�م عل�ه قُ�اة غ� 

ل��غ�لا��ا سَاِ�قًا، ع��ما حُِ�لُ�ا على الف�ل في ش���ة تأس�� ال����ة ال��ائ�ة ال�ول�ة م� قَِ�ل م�ل� 

، ح�� اعَ�َ�ُ�وا �أنّه، ول�ي ���ن سل�ك م�ل� الأم� ال�ولي في (TADIC)الأم� ال�ولي في ق��ة 

، ��� أن یَِ�دَ في ش�لٍ مَُ�َ�ابِ� مع ال�عای�� "القاع�ة القان�ن�ة"مُقَ�َ�َ�ات الق��ة ال�اه�ة مُ�َ�اِ�قًا مع 

لَة، و��� أن یُ�فِّ� �افة ض�انات ال��اهة والع�الة وال��اد، وذل� في ام��الٍ �امل  ال�ول�ة ذات الِ�ّ

  .37ل���ك حق�ق الإن�ان الُ�عَ�َ�ف بها دولً�ا

  ��ام القّ�ة م� قِ�ل قّ�ات حف� ال�لام ال�د��ةاس�ل���  آثار ال��اوزات: ال��ل� ال�اني

تُ�تّ� ق�اع� القان�ن ال�ولي آثارًا مُ�فاوتة ع� الان�هاكات الُ�ق��فة ضّ� ال��اد� الأساس�ة ال�ي ی���� 

ُ���ل ال�ضع القان�ني ال�اه� ث��ة . عل�ها، وذل� وفقًا ل�رجة خ��رة الفعل غ�� م��وع دول�ا الُ�ق�م عل�ه

ال�ولي ال��اه�ة لف��ة الإفلات م� العقاب، أً�ا �ان� ال�هة م��ر الفعل غ�� ال���وع،  جه�د ال����ع

��ا في ذل� قّ�ات حف� ال�لام ال�د��ة، وذل� حفا�ا على حق�ق ال��ا�ا ال�ي تُ�لّفها مُ��لف ال��اعات 

  .ال�ي ت��ل العال�

��ی� ال���ول�ة ال�ات�ة ع� تُ��ل ���عة ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة ب�ورها تََ�ٍ� في م�ال ت

ت�ّ�فات أف�ادها، �اع��ار أنّ م�ّ��ة الأم� ال����ة تع��� ���رة ح���ة على ال�ول الأع�اء في ت���� 

  .ع�اص�ها، وأنّ القان�ن ال�ولي ی�ّ�� م� جهة أخ�� م��ول�ة الأف�اد م��ر الأفعال الُ��ّ�مة دول�ا
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  أع�ال ل��ة القان�ن ال�ولي الآثار ال�����ة في: لالف�ع الأوّ 

على خ��ات هامة في م�ال  1945أق�م ال����ع ال�ولي م�� إن�اء م�ّ��ة الأم� ال����ة عام 

ال���ول�ة ال�ول�ة، لعلّ أب�زها تل� ال�ي ص�رت ع� ل��ة القان�ن ال�ولي ال�ي، وم� خلال ن� م�ار�ع 

ون� م�ار�ع ال��اد الُ��علّقة  2001دول�ا ل��ة  ال��اد الُ��علّقة ����ول�ة ال�ول ع� الفعل غ�� ال���وع

، سلّ�� ال��ء على الغ��ض ال�� ����ف م�ألة إثارة ����201138ول�ة ال��ّ��ات ال�ول�ة ل��ة 

  .م��ول�ة ال��ان�� ال�ول���

ت��لّى ه�ه ال�ع��ات ���ل أوضح ل�ا ی�علّ� الأم� �إس�اد ال���ول�ة ع� أفعال غ�� م��وعة 

قّ�ات حف� ال�لام أً�ا �ان� ���ع�ها، �اع��ار أنّ إ�فادها ���ن م� قِ�ل ال�ول الأع�اء  إرت���ها ع�اص�

وه� الأم� ال�� أثاره ���لٍ واضح الل�رد . 39في ال��ّ��ة ال�ول�ة، وت��� ت�� إش�اف ه�ه الأخ��ة

(Borth-y-Best)  أن ال��� ال�� أص�ره م�ل� ال���خ ال����اني في ق��ة��(Nissan) ���� ، ی��

�أنّه، وعلى ال�غ� م� أنّ القّ�ات الع����ة ال����ان�ة وُضع� ت�� ��ادة الأم� ال����ة، وأنّ ع�اص�ها 

���ع�ن لأوام� قادته�، فإنّ ه�لاء الأف�اد �اع��اره� أج�اءً م� ه�ه القّ�ات، ��ل�ن م� ال�اح�ة القان�ن�ة 

  .40ها، و�ال�الي ��لُّ�ن ج��د في خ�مة الَ�لَِ�ةفي خ�مةٍ و���ة ی�دونها ل��ل�ة ال�ولة ال�ي ���ل�ن ج����

م� ن� م�ار�ع ال��اد الُ��علّقة ����ول�ة  7ت�ع�ض ل��ة القان�ن ال�ولي له�ه ال��ألة في ال�ادة 

�ع��� ت��ف جهاز ال�ولة أو جهاز ال����ة ال�ول�ة ": ال�ي جاء ف�ها �أنه 2011ال��ّ��ة ال�ول�ة ل��ة 

ت��ف م���ة دول�ة أخ�� فعلا صادرا ع� ال����ة الأخ��ة ���ج� أو و��لها ال�� ی�ضع ت�� 

تُ��� ص�اغة ال�ادة . "القان�ن ال�ولي إذا �ان� ال����ة ت�ارس ال����ة الفعل�ة على ذل� ال���ف

ی�علّ� الأوّل �إم�ان�ة إدراج قّ�ات حف� ال�لام ت�� أ� ف�ة م� الف�ات ال�ي تََ��ّ�ل ع�ها : ب�ورها إش�ال��

ال��ض�ع�� ت�� " و��لٌ لها"أو  "جهاز ال����ة ال�ول�ة"أو  "جهاز دولة"�ة ال�ول�ة ال���ول�ة، أ� ال���ّ 

و�ه�ا ال���ص ُ���� الأم�� العام الأس�� ل��ّ��ة الأم� ال����ة في ردٍ على . ت�ّ�ف ال��ّ��ة الأُمَِ��ة

َ�ة  ل��ة القان�ن ال�ولي ح�ل تعل�ٍ� لها ����ص م��ول�ة ال��ّ��ة ال�ول�ة �أنّ قّ�ات حف� ال�لام الُ��سَّ

م� قِ�ل م�ل� الأم� ال�ولي أو ال����ة العامة ل��ّ��ة الأم� ال����ة جهاز ثان�� للأم� ال����ة، وأنّها 

ل� إرت��� فعل مُ�الف لأ� إل��ام دولي، فإنّ ذل� یُ�دِ� إلى إثارة م��ول�ة ال��ّ��ة ال�ول�ة، وما ی��ّ� 

ما أك�ته ال����ة الأور��ة ل�ق�ق الإن�ان لاحقًا في ح��ها ال�اص �ق��ة ، وه� 41ع� ذل� م� تع���

(Behrami) و��أن تق��� ع�ل�ة الإدارة الأُمَِ��ة في إقل�� ��س�ف� في إنفاذ مهّ��ها الُ��علِقة �إزالة ،

الف�ل جهاز ثان�� ل����ة الأم� ال����ة م�س� ���ج� "الألغام ال�ّ��ة، ح�� خَلَُ�� إلى أنّ الع�ل�ة 

ل ح��� ل��ّ��ة ـــ�ُ� ���ـــاته تُ�ـــافة ت��فـــ�ل� فإنّ �ــ�نه �ــ، ول�"ال�ا�ع م� م��اق الأم� ال����ة

  .42الأم� ال����ة

  ون�ً�ا ل��اب أ�. أعلاه 7الُ���ع�لة في ال�ادة  "سل�ة فعل�ة"اق ج�لة ـــاني ب��ـــال ال�ـــی�عل� الإش�
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إشارة في ال�ادة ل��اق ه�ه الِ��ارة ع�ل� اللّ��ة جاه�ةً على تق��� معال� ���� الاس��اد عل�ها في رس� 

ح�ود ن��� �ل ��ف مع�ي �ال��اع الُ��لّح ال�ولي م� ال���ول�ة، وذل� في إ�ار ال�عل�� الُ�ل�� 

أو �الأح�� " ال����ة الع�ل�ة"وفي ه�ا ال��د فق� ث��� اللّ��ة على ما ُ���� أن یُ�صف ����ار . �ال�ادة

مُع�ّ�ةً في ع�ل�ة الإن�اب على الع�اص� ال�اق��ة ال�ي ت��ح �ال��ف ع� م��ر " ال����ة ال���ان�ة"

ال��ادة الفعلي للع�ل�ات الع����ة وق� إنفاذها؛ إذْ لا تُع��� م�ّ��ة الأم� ال����ة م��ولة ع� أع�ال قّ�ات 

ح�� ال�ول، ح�ى و�ن قام� ال��ّ��ة ال�ول�ة �ال��خ�� �الع�ل�ة، حف� ال�لام ال�ي ت��� ت�� ��ادة إ

 1996س�����  20وذل� �ال��ل الُ���فاد م� تق��� الأم�� العام ل��ّ��ة الأم� ال����ة ال�ادر ب�ار�خ 

  : ال�� جاء ��ه �أنّه

الأم� ال����ة ت���� ال���ول�ة ال�ول�ة للأم� ال����ة ع� الأن��ة ال����ة ال�ي تق�م بها ق�ات - 17"

  .(...)إلى الإف��اض �أن الع�ل�ة ق�� ال��� ت��� ت�� ��ادة و س���ة الأم� ال����ة على وجه ال���

و في الع�ل�ات ال�����ة، ت��� ال���ول�ة ال�ول�ة ع� ت��فات الق�ات �ال�هة ال�ي ت�ا� بها - 18

  .43"...ال��ادة و ال����ة الع�ل�ات�ة

الُ�َ�ارَسة م� قِ�ل ال��ّ��ة " ال�ل�ة الفعل�ة"یُ��ُ� سل�ك قّ�ات حف� ال�لام إلى ال�ولة إذا انع�م� 

ال�ول�ة، بل وقام� ل��ة القان�ن ال�ولي ب���ی� ال�هات ال�ي ت���ل ال�ولة ال���ول�ة ع� ت��فاتها، فُ��ّ�� 

م� ن� م�ار�ع ال��اد الُ��علّقة ����ول�ة ال�ول ع� الفعل غ�� م��وع دول�ا ل��ة  )1(4في ال�ادة 

�ع� ت��ف أ� جهاز م� أجه�ة ال�ولة فعلا صادرا ع� ه�ه ال�ولة ��ق��ى القان�ن - 1": �أنّه 2001

ال�ولي، س�اء أكان ال�هاز ��ارس و�ائف ت�����ة أم ت�ف���ة أم ق�ائ�ة أم أ�ة و�ائف أخ��، و أ�ا 

كان ال���� ال�� ��غله في ت���� ال�ولة، و س�اء أكان� صف�ه أنه جهاز م� أجه�ة ال���مة ال�����ة 

  ".أم جهاز م� أجه�و وح�ة إقل���ة م� وح�ات ال�ولة

  الُ��اءلة أمام ال�هات الق�ائ�ة ال����ة: الف�ع ال�اني

ن في أ� ع�ل�ة حف� ال�لام �ف��ضُ القال� ال���� الُ��ّ�� لل�ضع القان�ني لل���د ال�ی� ���م� 

ع�� العال�، ِ�َ�ا في ذل� الع�ل�ات ال�د��ة م�ض�ع ال�راسة أن ���ع الأف�اد ال�اش��ن ف�ها في حال 

إرت�ابه� لأ� ج���ة، س�اء لل���ص الأم��ة ذات ال�لة، أو للق�اء الع���� ل�ول�ه�، أو القان�ن 

�ن ال��ائي ال���ي ���رة خاصة في حال ��اب العاد� ال�ار� ال�فع�ل في دول�ه� ���رة عامة والقان

  .44ح�انة تَ�ِ��ه� م� الُ��ا�عة

، ت��ل ه�ه الاتفاقات "إتفاقات ح�ل الع�ل�ات الأُم��ة"وفي ه�ا ال��د فلق� ج�� الع�ل أن تُ�َ�مَ 

تل� ال�ي تُ��مها م�ّ��ة الأم� ال����ة وال�ولة الُ���ق�لة للق�ات الأم��ة، ���� تُعفي ه�ه الاتفاقات أف�اد 

ة أمام ال�هات الق�ائ�ة لل�ولة الُ���ق�لة قّ�ات حف� ال�لام إلى حٍ� مع�� في الاتفاق م� ال��ا�عة الق�ائ�
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، وه�ا ما تُ�ّ��ه ال�ادة 45ض�انًا للاس�قلال�ة ال�ي یَ��ّ�ع بها أف�اد تل� القّ�ات في ت�ف�� ال�هام الُ���ل�� بها

  .194946م� اتفا��ة ام��ازات وح�انات الأم� ال����ة ل��ة  5

��ة لا ت���� على جهازٍ ق�ائي ���ّ� ت��ر الإشارة به�ا ال���ص إلى أنّ م�ّ��ة الأم� ال��

�ال��� في ال��ائ� الُ��ت��ة م� قِ�ل أف�اد قّ�ات حف� ال�لام ���ل ال��اك� الع����ة على ال����� 

، ��ا أنّ اح��ال إثارة م��ول�ة ه�لاء الأف�اد أمام ال����ة ال��ائ�ة ال�ول�ة ض��ل جً�ا ن�ً�ا 47ال���ي

في ن�ام روما الأساسي،  48جة الأوّلى للق�اء ال���ي لل�ول الأع�اءل���عة اخ��اصها ال����لي �ال�ر 

ولع�م ت�اب� مفه�م ال��ائ� ال�ي ت��ّ� �ال��� ف�ها مع ن�اق ال��ائ� ال�ي تُ�ت�� ع��مًا م� ق�ل قّ�ات 

، ف�لا ع� تع��ل إخ��اص ال����ة ال��ائ�ة ال�ول�ة ع� ���� الإتفاقات الُ��ائ�ة 49حف� ال�لام

  .50ها أعلاهال��ار إل�

یُ�د� ت�اف� ه�ه الع�امل إلى ح�� ال�س�لة الأن�ع لُ��ا�عة حَفََ�ة ال�لام ق�ائً�ا ع� ال��اوزات ال�ي ق� 

ی�ت���نها للقان�ن ال�ولي أمام ال�هات الق�ائ�ة لل�ول ال�ي ی����ن إل�ها ������ه�، وال����ة ال����ة في 

�ا�عات ق�ائ�ة ضّ� عَ�دٍ م� ال���د ال���ی�� ال�ی� أُتُهِ��ا ه�ا ال��ال عّ��ة دالة على ذل�؛ إذْ بُ�شَِ�ت مُ 

�ارت�اب ج�ائ� خلال الف��ة ال�ي ن���ا ف�ها في إ�ار ع�ل�ات حف� ال�لام ���ل ق��ة الُ�لازم 

(Mathieu)  1992في سلاح ال�� ال���� ت� ن��ه إلى جان� ج��د آخ��� في الإقل�� ال��مالي عام ،

��د ت�� إم�ته �إ�لاق الّ�ار على الأش�اص ال�� ��اول�ن س�قة مُ����ات م�ازن وال�� قّ�م تعل��ة لل�

الُ��ن وال�خ��ة، ول�� ���� أن ���ن إ�لاق الّ�ار ع�� القََ�مَ��، وذل� ردعًا للأش�اص ال�ی� یُ��ُ�ون 

مارس  4خ أف�� ه�ه ال�عل��ة إلى مق�ل م�ا�� ص�مالي م� قَِ�ل دور�ة ب�ار�. سَِ�قة الأسل�ة وال�خ��ة

  . ، أُتُّهَِ� إث�ها الُ�لازِم �الإه�ال، وت�� مُ�اَ�ع�ه م� قِ�ل الق�اء الع���� ال����1993

تّ�� ت�ِ�ئَة الُ��ه� م� قِ�ل ال��ل� الع���� العام في أوّل درجة، وق� تأكّ� ال��� في ال�رجة ال�ان�ة 

  .51العامة �ع� أن أُسُ��ِ�فَ م� قَِ�ل ال�هة الق�ائ�ة الُ�َ�ِ�لة لل��ا�ة

و�ن دلّ ذل� على شيء، فإنّ�ا ی�ل على أنّ ان�هاك ق�اع� القان�ن ال�ولي م� قِ�ل ه�ه الف�ة م� 

الأف�اد لا یُ�د� �ال��ورة إلى الُ��اك�ة، ولا �إدانة الُ��هِ���، ن�ً�ا إلى أنّ ال�ولة الُ���ق�لَة لا ت��ز على 

ت الع����ة ���ا�عة ال��ه���، خاصة إذا أخ�نا أ� وس�لة ضغ� تف�ض بها على ال�ولة الُ��سلة للقّ�ا

ّ�ات، وأنّ ــة للقــة الُ��سلــة ال�ق�ی��ة ال���ة لل�ولـــ�ا�عة الق�ائ�ة م� ال�ل�ـــ�� الاع��ار أنّ م�ألة ال�ُ ــ�ع

ارة ـــــ�دّ� إلى إثــالي لا یُ ــ�وع دولً�ا، و�ال�ـــ�� م�ـــع�ُّ فعلا غـــها لا یُ ــــ�ا���ــ�ا�عة مـــاعها ع� مُ ــام��

  .�52ول��ها ال�ول�ةـــم�

  :خات�ة

غ�� مُ��اقِ���، بل و�الع�� " حف� ال�لام"و" اس���ام القّ�ة"��ه� م� خلال ما س�� أنّ مفه�مي 

و�الفعل یُ�رِج ال�ا�ع ال�دعي لع�ل�ات حف� ال�لام ه�ه الأخ��ة في م��قة رماد�ة . م� ذل� فه�ا مُ��امل��
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ك�ا أنّ . ال�لام في ص�رته ال�لاس���ة م� جهة، وع�ل�ات ف�ض ال�لام م� جهة أخ�� ت��سّ� حف� 

اللّ��نة ال�ي ی���عّ بها ه�ا ال��ع م� ع�ل�ات حف� ال�لام أدّ� إلى م�� الع��ب ال�ي أثّ�ت في فعّال�ة 

�� وع� الع�ل�ة في ومِ��ا��ة الع�ل�ات ال�لاس���ة، ���� ت�ّ�لها مََ�َ�ة اس���ام القّ�ة دفاعًا ع� ال��ن�

  .حّ� ذاتها، ��ا یُ��ح لها خ�ارات أك�� في إنفاذ ال�هام الُ���لة لها دون ق��د ج���ة ت��عها م� ذل�

ل� تَ�لَ� ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة مع ذل� م� الان�قاد، ن�ً�ا إلى م��ود�ة ال��ارات ال�ي 

ال�الات، وغ��ضها في ال�ع� الآخ�،  ����ها م�ل� الأم� ال�ولي له�ا ال��ع م� الع�ل�ات في �ع�

وال�� أُصُ�ِ�� في غال� ال�الات �ان�هاك ص��ح لق�اع� القان�ن ال�ولي وحق�ق م�ا��ي ال�ولة 

  .الُ���ق�لة، �اع��ار أنّ م�ل ه�ه ال��اخ�� ت�ع على عات� أف�اد القّ�ات الأُمَِ��ة م��ول�ة تف��� ف��اها

ا، ُ���� إق��اح ال��ص�ات ال�ي م� شأنها س� الف�اغات ال�ي و�ن�لاقًا م� ال��ائج الُ���صّل إل�ه

  :تَ�َ��ف ال��ض�ع م�ل ال�راسة ��ا یلي

ض�ورة تف��ل م�ل� الأم� ال�ولي ن�اق اس���ام القّ�ة م� قِ�ل قّ�ات حف� ال�لام ال�د��ة في - 

�ل إع�اد تق��� في إ�ار ال��اخ�� ال�ي ُ��ّ�لها إ�اها، وذل� وفقًا ل�ا تق���ه �ل حالة، وعلى الأم� ال�� 

  ؛(Capstone)ال����ة العامة ُ�فّ�ل ��ه ه�ا ال��اق ���ل تق��� 

ض�ورة الأخ� �الع��� الِ�ه�� في ان�قاء ع�اص� القّ�ات الأم��ة ال�ي ی�� إ�فادها إلى ال�ول الُ���قِ�لَة، - 

لُ���ق�لة، بل ومُ�ار��ه� ف�ها ���� أث��� ال��ارب الع�ل�ة أنّ عِل� أف�اد ه�ه القّ�ات ����ص�ات ال�ولة ا

  ُ�قلّل م� اح��ال الإص��ام ب�� ال��ف��، و���ح �ال�الي ب��اشي ال��اوزات ال�ي ق� تقع؛

ض�ورة إن�اء جهاز ق�ائي مُ�مج في م�ّ��ة الأم� ال����ة مُ�لّف ���ا�عة أ� ع��� م� ع�اص� - 

ي ال�ولة الُ���ق�لة، ق�� ال��ل� م� قّ�ات حف� ال�لام ال���ر��� في اق��اف إن�هاكات ل�ق�ق م�ا��

ال�ي ���ى بها حَفََ�ة ال�لام ذات الِ�لة �ال�ل�ة ال�ق�ی��ة ال����ة لل�ولة " الإفلات م� العقاب"م��لة 

  .الُ��سِلة للقّ�ات في مُ�اش�ة الُ��ا�عة الق�ائ�ة ضّ� ه�لاء الأف�اد م� ع�مه
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