
  423_402:ص، 2120-04: العدد/ 35: المجلد                                   1حولیات جامعة الجزائر 

  bouhider.roukia@univ-jijel.dz:المهني،  الايميلرقية بوحيضر:المؤلف المرسل

402

الخاص بشبابیك الصیرفة الإسلامیة في الجزائر 02- 20للنظام تحلیلیةدراسة 

وعوامل تطویرها على ضوء التجربة المالیزیة

An Analytical Study Of The 20-02 Regulation Of Islamic Windows In Algeria  
And  Their  Development Factors In Light Of Malaysian Experience

  1رقیةیضر بوح

bouhider.roukia@univ-jijel.dz، )الجزائر(، جامعة جیجل، كلیة العلوم التجاریة و الاقتصادیة1

2021دیسمبر:تاریخ النشر  2020/05/16تاریخ الإرسال  31/10/2021:تاریخ القبول

  :الملخص

في الجزائر وعوامل الخاص بشبابیك الصیرفة الإسلامیة02-20لنظام اإلى تحلیل الدراسة هدفت هذه

توصلت الدراسة إلى أن النوافذ الإسلامیة في مالیزیا إستراتیجیة اتبعت من . تطویرها على ضوء التجربة المالیزیة

مما ساعد على تحولها ،لنجاحهاالضروریةبتوفیر الظروف رائدة قبل الحكومة لبناء منظومة مصرفیة إسلامیة 

.حالیاعینیات إلى صناعة قائمة بذاتها تستحوذ على حصة سوقیة هامةمن مجرد صناعة هامشیة في بدایة التس

یعتبر مكسبا هاما للصیرفة الإسلامیة في الجزائر 02-20بالنظر إلى التجربة المالیزیة یمكن القول أن النظام 

جاح هذه انطلاق التجربة، غیر أن نعندیحمل العدید من الایجابیات وتتخلله بعض النقائص التي یمكن علاجها 

ر مجموعة من الظروف لعل أهمها اقتناع یالشبابیك في تطویر الصیرفة الإسلامیة في الجزائر مرهون بتوف

، إلى جانب اتالأزمعندالحكومة بها كصناعة قائمة لها مبادئها وآلیات عملها المختلفة، ولیس مجرد حل مؤقت 

  .وافقها مع الشریعة الإسلامیةومراقبة تكل الأطراف المعنیة لتوفیر الدعم التقني تعاون

، شبابیك الصیرفة الإسلامیة، الجزائر، مالیزیا02-20النظام : الكلمات المفتاحیة

Abstract:

The purpose of this study was to examine the 20-02 regulation of Islamic windows in 
Algeria, as well as the factors influencing their development, in light of Malaysia's 
experience. The study found that Islamic windows were a strategy followed by Malaysia 
government to build a leader Islamic banking system, by providing the necessary conditions 
for success. For Algeria the 20-02 Regulation is an important gain for Islamic banking, has a 
number positive features and some shortcomings that can be addressed at the start of the 
experiment. The success of these windows in Algeria depends on the availability of some 
conditions, the most important of them is the government's conviction that is an industry 
which has their principles and working mechanisms differ from conventional banks and not a 



  زائر وعوامل تطویرها على ضوء التجربة المالیزیةالخاص بشبابیك الصیرفة الإسلامیة في الج02-20للنظام تحلیلیةدراسة 

  رقیة بوحیضر

403

temporary solution in crises, in addition to the cooperation of all parties concerned to provide 
technical support and monitor its compliance with Shariah.

Key words: The 20-02 Regulation, Islamic  windows,   Algeria, Malaysia.

  :مقدمة

منذ تسعینیات القرن الماضي، غیر أنها ما الجزائریةالبنوك الإسلامیة في المنظومة البنكیةتوجد

التقلیدیة المسیطرة على السوق، وفي ظل نظیرتهازالت قلیلة العدد ومحدودة الحصة السوقیة إذ ما قورنت ب

، وبعد وقت طویل من الانتظار،تم اللجوءالمطالب المتزایدة بفتح المجال أمام هذا النوع من الصیرفة فقد 

إلى فتح المجال أمام البنوك والمؤسسات المالیة التقلیدیة لتخصیص شبابیك لتقدیم بعض الخدمات 

المؤرخ 02-20المصرفیة الإسلامیة في إطار القانون البنكي المعمول به في الجزائر، بإصدار النظام رقم 

، والذي یحدد العملیات البنكیة المتعلقة بالصیرفة 2020مارس15الموافق 1441رجب عام 20في 

هذا النظام حدیث الصدور الإسلامیة وقواعد ممارستها من طرف البنوك والمؤسسات المالیة، وبما أن

التجربة ما زالت في خطواتها الأولى حري بنا عرض أحد التجارب الرائدة في هذا المجال من أجل تحدید و 

.ستسهم في نجاح أو فشل هذا المشروع في المستقبلمختلف العوامل التي 

الدول التي لجأت إلى فكرة النوافذ التقلیدیة في بدایة تسعینیات القرن بینوتعتبر مالیزیا من 

هاالماضي، وذلك من أجل زیادة عدد ونوعیة الخدمات المصرفیة الإسلامیة المتاحة في هذا البلد وجعل

وقد تمكنت من خلق منافسة كبیرة في هذا السوق بالتحول من بنك .قطبا عالمیا للصیرفة الإسلامیة

، %30بحصة سوقیة تزید عن 2019بنكا إسلامیا بنهایة 16إسلامي وحید في بدایة التسعینیات إلى 

ویرجع هذا التطور في جانب كبیر منه إلى النوافذ الإسلامیة التي تحولت من مجرد نوافذ إلى بنوك 

وعلیه فإن إشكالیة بحثنا هذا .ولكنها مستقلة عنها مالیا وإداریا،ة لبنوكها الأم التقلیدیةإسلامیة كاملة تابع

  :تدور حول السؤال الرئیسي التالي

الخاص بشبابیك الصیرفة الإسلامیة في الجزائر كفیل بتطویرها على 02- 20هل إصدار النظام 

  ضوء تجربة النوافذ الإسلامیة في مالیزیا؟

  :جابة عن الإشكالیة المطروحة ننطلق من الفرضیات التالیةللإ:الفرضیات

  ؛ساعدةنجاح النوافذ الإسلامیة في مالیزیا تحقق نتیجة توفر مجموعة من العوامل الم:الفرضیة الأولى

لتطویر الصیرفة الإسلامیة في الجزائر، ولكنهاخطوة هامة02- 20إصدار النظام :الفرضیة الثانیة

. رى مكملةتحتاج إلى خطوات أخ

تنبع أهمیة هذه الدراسة من الدور المتنامي للصیرفة الإسلامیة في العالم ودورها في جذب : أهمیة الدراسة

الجزائر في هذا المجال مقارنة مع غیرها تتأخر بینما المدخرات وتوفیر التمویل وفق الشریعة الإسلامیة، 

الخاص بشبابیك الصیرفة 02-20ل النظام وعلیه فإن دراسة وتحلی،من الدول العربیة والإسلامیة
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یستوجب الوقوف على تجارب من هالإسلامیة في الجزائر والبحث عن العوامل التي ستساهم في نجاح

  .لنجاح هذه الخطوةأكبرتوفیر فرصو ،سبقونا في هذا المجال للاستفادة منها

  :تهدف هذه الدراسة إلى التعرف على:أهداف الدراسة

  ها؛عوامل نجاحوأهم ذ الإسلامیة في  مالیزیا واقع النواف- 

  فیما یخص الصیرفة الإسلامیة؛02- 20أهم الضوابط والشروط التي جاء بها النظام - 

  .على ضوء تجربة النوافذ الإسلامیة في مالیزیا02-20تقییم النظام   - 

جربة المالیزیة في اعتمدنا في هذه الدراسة على المنهج الوصفي من أجل عرض الت:منهجیة الدراسة

حسب ما توفر 2019إلى غایة سنة 2004مجال النوافذ الإسلامیة، مع تركیزنا على الفترة الممتدة ما بین 

في حین استخدمنا. والعوامل التي ساعدت على نجاحهاهاعطاء نظرة عن تطور لإلنا من معطیات 

بیان ایجابیاته ونقائصه والظروف مع ت02-20المنهج التحلیلي من أجل عرض أهم ما جاء به النظام 

وقد اتبعنا . اللازم توافرها لنجاح تجربة شبابیك الصیرفة الإسلامیة في الجزائر على ضوء التجربة المالیزیة

  :الخطة التالیة

  مقدمة

  الدوافع والانعكاسات: النوافذ الإسلامیة في البنوك التقلیدیة-1

  یا ودور النوافذ الإسلامیةمراحل تطور المصرفیة الإسلامیة في مالیز -2

  عوامل نجاح تجربة النوافذ الإسلامیة في مالیزیا-3

  على ضوء التجربة المالیزیة02-20وتقییم النظام تحلیل-4

خاتمة

الدوافع والانعكاسات: النوافذ الإسلامیة في البنوك التقلیدیة- 1

ثمانینیات، وتقدم البنوك للیعودلامیة تشیر الدراسات إلى أن ممارسة البنوك التقلیدیة للمصرفیة الإس

  : 1التقلیدیة الخدمات المصرفیة الإسلامیة باستخدام أحد الطرق التالیة

تقدیم خدمات مصرفیة إسلامیة موازاة مع الخدمات المصرفیة التقلیدیة، وباستخدام نفس الفروع والید -

  العاملة، دون فصل في الحسابات ولا تكوین للهیئة الشرعیة؛

نشاء نوافذ إسلامیة في البنوك التقلیدیة، یتم تقدیم خدمات من خلالها تتوافق مع الشریعة الإسلامیة، إ-

ومیزة هذه النوافذ هو أنها قد تشترك في نفس . أو تخصیص فروع معینة من البنك التقلیدي لتقدیمها

وین هیئة شرعیة لها؛المقرات والید العاملة مع بنوكها التقلیدیة ولكن یتم فصل حساباتها ویتم تك

وهي الحالة التي ینشأ فیها البنك التقلیدي شركة تابعة له تمارس : البنوك الإسلامیة التابعة للتقلیدیة-

میزتها أنها مستقلة من . المصرفیة الإسلامیة، وعادة ما یتم تحویل النوافذ إلى مثل هذا النوع من البنوك

. ، ولكن قد تستمر في استغلال نفس الفروعالناحیة الإداریة والمالیة عن البنك الأم
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  .ویختلف واقع هذه النوافذ من دولة لأخرى، حسب القوانین المنظمة لها ودرجة الاهتمام الرسمي بها

  :البنوك التقلیدیة في ممارسة المصرفیة الإسلامیةدوافع-1.1

الإسلامیة بأي طریقة اختلف الباحثون في تقسیم دوافع البنوك التقلیدیة في ممارسة المصرفیة 

  :كانت، وعلى العموم هناك نوعین من الدوافع وهما

:الدافع العقائدي- 1.1.1

وتتمثل في الاقتناع بحرمة الربا وضرورة الامتثال للشریعة الإسلامیة وذلك بالتخلص من الأعمال 

الي فالنوافذ الإسلامیة الربویة بالتدریج إلى أن یتم تحویل البنك إلى العمل وفق الأسس الإسلامیة، وبالت

بالنسبة لهذه البنوك ما هي إلا مرحلة أولیة فقط في طریق التحول إلى بنك إسلامي بالكامل، وبعض 

البنوك التقلیدیة التي اقتنعت بهذا النهج تحولت إلى بنوك إسلامیة كاملة ولم تبق مجرد نوافذ، مثل بنك 

  ؛2رة في السعودیةالشارقة في الإمارات العربیة المتحدة وبنك الجزی

:الدوافع الاقتصادیة- 2.1.1

  :3ویمكن تلخیصها في،تتنوع الدوافع الاقتصادیة من بنك لآخر

  ؛النجاح الذي حققته البنوك الإسلامیة خاصة في منطقة الخلیج في التسعینیات وبدایة الألفیة الجدیدة- 

  ؛ن عن منتجات إسلامیة وعدم خسارتهمرغبة البنوك التقلیدیة في الحفاظ على عملائها الذین یبحثو - 

  الرغبة في اجتذاب الأموال المكتنزة لدى العملاء الذین یحجمون عن التعامل مع البنوك التقلیدیة؛- 

  التغلب على منافسة البنوك الإسلامیة الكاملة لها بنفس أدواتها؛- 

  دة من العملاء؛رغبتها في زیادة أرباحها عن طریق تنویع منتجاتها، واكتساب فئة جدی- 

الرغبة في الاستفادة من الفوائض المالیة البترولیة لدى المسلمین بالنسبة للبنوك التقلیدیة الغربیة - 

  المتواجدة في هذه البلدان؛

  .مدخراتهاجتذاب لاتزاید عدد السكان المسلمین في الدول الغربیة ما جعل البنوك تتسابق - 

التقلیدیة التي تكون دوافع فتحها لهذه النوافذ اقتصادیة فهي ویشیر الباحثون إلى أن أغلب البنوك  

تبقى نوافذ دون التحول إلى بنك إسلامي كامل لأن غرضها تجاري بالدرجة الأولى، وتنظر للمصرفیة 

  .الإسلامیة على أنها أحد قطاعات الأعمال المربحة في السوق دون أن تكون لها نظرة عقائدیة لها

  : فذ الإسلامیةانعكاسات النوا-2.1

لقد اختلفت النظرة إلى النوافذ الإسلامیة بین المختصین في مجال الصیرفة الإسلامیة، بین من 

  :یؤیدها ویرى أنها وسیلة لتوسیع هذه الصناعة، وبین معارض لها لسلبیاتها

  :4فيالنوافذ الإسلامیة تتمثل مزایا:ایجابیات النوافذ الإسلامیة- 1.2.1

محلي ودولي بوجود أسلوب مصرفي جدید بخلاف الأطر المصرفیة التقلیدیة التي تمثل اعتراف - 

  سیطرت على العقول والاقتصادیات العالمیة لقرون عدیدة؛



  الخاص بشبابیك الصیرفة الإسلامیة في الجزائر وعوامل تطویرها على ضوء التجربة المالیزیة02-20للنظام تحلیلیةدراسة 

  رقیة بوحیضر

406

أنها تمثل تجربة واقعیة ودلیل مادي على أن الاقتصاد الإسلامي قابل للتطبیق وله إجراءاته الخاصة - 

  حلام؛وقواعده المتمیزة وأنه لیس مجرد أماني وأ

  الاعتراف بالأهمیة النسبیة للمصرفیة الإسلامیة كصناعة حدیثة النشأة؛- 

  ؛إمكانیة استفادة العمل المصرفي الإسلامي من وفرات الحجم الكبیر والتفوق التقني للمصارف التقلیدیة- 

  تها؛زیادة شفافیمنافسة النوافذ للبنوك الإسلامیة یدفعها للعمل أكثر وتحسین منتجاتها وتطبیق الحوكمة و - 

قد تكون النوافذ الإسلامیة في البنوك التقلیدیة ملجأ للعملاء الباحثین عن منتجات إسلامیة في بیئة - 

  .تمنع أو توجد فیها حواجز تمنع تكوین بنوك إسلامیة كاملة

:سلبیات النوافذ الإسلامیة- 2.2.1

  :5یما یليالنوافذ الإسلامیة تحمل العدید من السلبیات یمكن ذكرها ف

أنها تشكل منافسا قویا للبنوك الإسلامیة الكاملة خاصة مع استفادتها من الدعم التقني والكفاءات - 

البشریة وفروع بنوكها التقلیدیة وهو ما یقلل تكالیفها ویعظم أرباحها بما یضر بالبنوك الإسلامیة التي لا 

، وقد استند بنك قطر المركزي على هذه تقلیدیةتستطیع منافستها لعدم قدرتها على تقدیم نفس منتجاتها ال

بعد عدة سنوات من فتح المجال أمامها؛2010الحجة من أجل غلق النوافذ الإسلامیة في هذا البلد سنة 

أنها تقف عائقا أمام ظهور مزید من البنوك الإسلامیة الكاملة، فمثلا كان السماح بالنوافذ في السعودیة  - 

وانتشر تطبیقها تدریجیا في أحد عشر 1990ة التحول حیث بدأت النوافذ في عام ذو أثر سلبي على عملی

وحتى الیوم 1990ومنذ . سوى بنك إسلامي واحد هو بنك الراجحي1990، ولم یكن في عام تقلیدیابنكًا 

ت فقد لم یتجاوز عدد البنوك الإسلامیة في السعودیة أربعة بنوك، أما عدم السماح بالنوافذ في دولة الكوی

الكویت بنك إسلامي واحد كان في2003أثر إیجابًا على الإسراع في عملیة التحول المصرفي، ففي عام 

  ؛6هو بیت التمویل الكویتي، وستة بنوك تقلیدیة، أما الآن فیوجد خمسة بنوك إسلامیة كاملة

  . یعة الإسلامیةالإساءة لسمعة البنوك الإسلامیة إذا لم تلتزم النوافذ بالتطبیق الصحیح للشر - 

  :مراحل تطور المصرفیة الإسلامیة في مالیزیا ودور النوافذ الإسلامیة- 2

  :مراحل تطور المصرفیة الإسلامیة في مالیزیا-1.2

  :مرت بالمراحل التالیةوإنمالم تتطور المصرفیة الإسلامیة في مالیزیا دفعة واحدة، 

: 1992- 1983مرحلة التجربة - 1.1.2

، تم تكوین البنك الإسلامي 1983لقانون الخاص بإنشاء البنوك الإسلامیة سنة بعد إصدار ا

المالیزي من طرف عدة أطراف أهمها حكومة مالیزیا، و رغم التوقعات التي كانت تشیر إلى فشله في 

مراحل عمله الأولى لوجوده في بیئة عمل رأسمالیة تختلف عن مبادئ عمله، إلا أنه استمر في النمو رغم 

عدد فروعه الجمهور وتزاید عدد عملائه من سنة لأخرى حتى وصلتهكما تقبل، 7ر حصته السوقیةصغ
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كما قامت الحكومة المالیزیة بإصدار سندات . فرعا بعدما كانت فرع واحد عند انطلاقه52إلى 1993سنة 

اجته ــد حــه وســـیف فوائضـــاعدته على توظـــلمس1983ة ــة مع الشریعة الإسلامیة منذ سنــكومیة متوافقــــح

8من السیولة
  ؛

:2000-1993مرحلة الانتشار - 2.1.2

بعد النجاح الملاحظ لبنك إسلام مالیزیا اتخذت الحكومة المالیزیة خطوة أكثر جرأة تمثلت في إنشاء 

كبر یا مهما فنظام بنكي إسلامي إلى جانب التقلیدي، لأن بنك إسلامي وحید لا یشكل نظاما مصر 

بالتوازي طویل الأجل للبنك المركزي هو إنشاء نظام مصرفي إسلامي للعملال، ولهذا  كان الهدف مهحج

:9مع النظام التقلیدي لتحقیق الأهداف التالیة

  فعالیتها ودفعها للتطور؛رفع زیادة عدد البنوك التي تقدم المصرفیة الإسلامیة ل.  أ

  الجمهور؛لامیة التي تلبي حاجات ورغبات الإسوالمنتجات المصرفیةزیادة عدد الصیغ . ب

.الأدوات المتوافقة مع الشریعة الإسلامیةها، وتداولبین البنوك الإسلامیة للربط بیننقدي تكوین سوق . ج

هو السماح و الخیار الأولعدة خیارات، وضع البنك المركزي المالیزي ه الأهداف ذلغرض تحقیق هو 

هو السماح للمؤسسات المالیة بإنشاء شركات تابعة لتقدیم فلخیار الثانيا، أما بإنشاء بنوك إسلامیة جدیدة

هو السماح للمؤسسات المالیة القائمة بتقدیم الخدمات الخیار الثالث، في حین الخدمات البنكیة الإسلامیة

.یةالتقلیدالموارد المادیة والبشریة التي تملكها من خلال فروعهاباستخدام نفسالمصرفیة الإسلامیة 

بعد دراسة متأنیة للعوامل المختلفة وبالتركیز على نظرة اقتصادیة بحتة تبین للبنك المركزي المالیزي 

استخدام البنیة التحتیة غیر مكلف مادیا ولا یستغرق وقتا طویلا نتیجةأن الخیار الثالث هو الأفضل لأنه 

للبنوك صرخ1993وفي مارس . 10في تقدیم الخدمات المصرفیة الإسلامیةالقائمللنظام المصرفي

  :التالیةحدد لها ضوابط ممارسة العمل المصرفي الإسلامي و التقلیدیة بتقدیم خدمات مصرفیة إسلامیة 

  ؛ى هذه النوافذتكوین هیئة للرقابة الشرعیة على مستو - 

عن العملیات نشر البیانات المحاسبیة والمالیة عن المعاملات المالیة الإسلامیة بشكل منفصل ها بإلزام- 

  المصرفیة التقلیدیة في تقاریرها السنویة بما یعطي صورة واضحة للعملاء والمتعاملین معها؛

أعمالها تقوم بنوكها الأم بإعطائها مقدار من رأس المال یعتبر  قرضا مباشرةلمساعدة هذه النوافذ على - 

  حتیاطیات والمخصصات؛تكوین الالحسنا حتى یتوفر لها أموال كافیة من الودائع والأرباح 

  .1997إنشاء هیئة للرقابة الشرعیة على مستوى البنك المركزي المالیزي في ماي - 

كانت كل البنوك التقلیدیة تقدم المصرفیة الإسلامیة ما أرخ لبدایة عهد جدید 1993مع نهایة سنة 

، 1999فيلات مالیزیا تم إنشاء بنك إسلامي جدید هو بنك معامو . 11الإسلامیة في مالیزیامصرفیةلل

  .12نوافذ على السوق المصرفي الإسلامي الهذهوسیطرت. 1994فيسوق مابین البنوك الإسلامیة و 
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: إلى غایة الیوم2001مرحلة التحریر  - 3.1.2

على النظام البنكي المالیزي وبغرض تدعیم 1997بعد الآثار السلبیة للأزمة الآسیویة سنة 

  :البنك المركزي المالیزي  القرارات التالیةالاستثمار الأجنبي اتخذ

أعطى الضوء الأخضر للبنوك التقلیدیة بالتحول إلى بنوك شاملة بعدما كانت البنوك الإسلامیة فقط . أ

  2009بنھایة وطبیعتھاالبنوك الإسلامیة المالیزیة:1الجدول

البنك بدایة النشاط نوع البنك
Affin Islamic Bank Berhad 2006أفریل  تحول من نافدة تقلیدیة محلیة
Al Rajhi Banking (Malaysia) Berhad 2006 مي أجنبيبنك إسلا
Alliance Islamic Bank Berhad 2008 تحول من نافدة تقلیدیة محلیة
AmIslamic Bank Berhad 2008 تحول من نافدة تقلیدیة محلیة
Asian Finance Bank Berhad 2007 بنك إسلامي أجنبي
Bank Islam Malaysia Berhad 1983 بنك إسلامي محلي
Bank Muamalat Malaysia Berhad 1999 بنك إسلامي محلي
CIMB Islamic Bank Berhad 2005جوان  تحول من نافدة تقلیدیة محلیة
EONCAP Islamic Bank Berhad 2006أفریل  تحول من نافدة تقلیدیة محلیة
Hong Leong Islamic Bank Berhad 2005مارس  تحول من نافدة تقلیدیة محلیة
HSBC Amanah Malaysia Berhad 2008 تحول من نافدة تقلیدیة أجنبیة
Kuwait Finance House  Berhad 2005 بنك إسلامي أجنبي
Maybank Islamic Berhad 2008جانفي تحول من نافدة تقلیدیة محلیة
OCBC Al-Amin Bank Berhad 2008دیسمبر تحول من نافدة تقلیدیة أجنبیة
Public Islamic Bank Berhad 2008نوفمبر تحول من نافدة تقلیدیة محلیة
RHB Islamic Bank Berhad 2005مارس  نافدة تقلیدیة محلیةتحول من 
Standard Chartered Saadiq Berhad 2008نوفمبر  تحول من نافدة تقلیدیة أجنبیة

  ھا السنویةمن إعداد الباحثة بناءا على المعلومات المتوفرة عن البنوك في تقاریر:المصدر

  ، بغرض مساعدتها على تخفیض المخاطر بتنویع نشاطها؛ 1983من تتمتع بهذه المیزة بموجب قانون 

  . فتح المجال أمام البنوك الأجنبیة الإسلامیة والتقلیدیة لدخول السوق المالیزیة لتدعیمها بمتدخلین جدد. ب

ة الإسلامیة، وقد قام بنك مالیزیا وكان الهدف من التحریر هو جعل مالیزیا قطبا عالمیا للمصرفی

والذي هدف إلى الوصول بالحصة 2001المركزي بوضع مخطط القطاع المالي للبنوك الإسلامیة سنة 

كما قامت البنوك المالیزیة بالاندماج والتكتل في . 2010بحلول سنة %20السوقیة للبنوك الإسلامیة إلى 

ونتج عن هذه .  13منها تقدم منتجات إسلامیة19نت ، كا2002بنكا سنة 30مجموعات بنكیة تضم 10

نوافذها إلى بنوك بتحویلأغلب البنوك التقلیدیة قامت.السیاسة تزاید عدد البنوك الإسلامیة الأجنبیة

بنوك إسلامیة جدیدة 07مثلا شهدت إنشاء 2008سنة ف،إسلامیة كاملة على شكل شركة تابعة للبنك الأم

  . 1كما یبینه الجدول، 2009بنكا سنة 17سلامیة بلغ عدد البنوك الإلی

  :مالیزیاتطویر الصیرفة الإسلامیة فيدور النوافذ الإسلامیة في-2.2

  الصیرفة الإسلامیة في مالیزیا سنعتمدللتعرف على الدور الذي لعبته النوافذ الإسلامیة في تطویر 

  :الإسلامیة الكاملة، ویمكن تقسیمها إلىعلى مؤشر الحصة السوقیة لهذه النوافذ مقارنة مع البنوك
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  :)2005-1993(مرحلة سیطرة النوافذ الإسلامیة- 1.2.2

شهدت هذه المرحلة منافسة حادة بین البنك الإسلامي المالیزي وبنك معاملات مالیزیا والنوافذ 

  المصرفیةفإن الأصول 2كما یبینه الجدولو .الإسلامیة

  الإسلامیة المالیزیة بین البنوك الإسلامیة والنوافذكیة البنتوزیع الأصول : 2الجدول

199719981999200020012002200320042005البیان

5.215.6911.7214.0017.4020.1520.9224.8543.43البنوك الإسلامیة ملیار رنجنت 
29.1426.8634.9332.7731.2931.8227.0326.1738.84%حصة البنوك الإسلامیة

12.6715.4921.8328.7238.2143.1756.4770.1268.38النوافذ الإسلامیة ملیار رنجنت 
70.8673.1465.0767.2368.7168.1872.9773.8361.16%حصة النوافذ الإسلامیة
17.8821.1833.5542.7255.6163.3277.3994.97111.81مجموع الأصول البنكیة

-Hamim s.Ahmad, Naziruddin Abdullah, Syed M. Al  :من إعداد الباحثة بناء على: مصدرال
Habshi(20006), efficiency of Islamic banking in Malaysia: A stochastic frontier approach, 

Journal of economic cooperation 27, 2, pp. 37-70.  

ملیار 17.88انتقلت من حیث،خلال هذه الفترةتواصلا عرفت نموا مقدالإسلامیة في مالیزیا 

مرات 6متضاعفة بأكثر من 2005ملیار رنجنت مالیزي سنة 111.81إلى 1997رنجنت مالیزي سنة 

تاریخ السماح للبنوك التقلیدیة بفتح نوافذ لم یكن حجم أصول 1993علما أنه في سنة .خلال تسع سنوات

.  ملیار رنجنت مالیزي1.89البلد یتجاوزتباره البنك الإسلامي الوحید في هذا البنك الإسلامي المالیزي باع

متذبذبة ولكنها منخفضة مقارنة مع   2005-1997خلال الفترة الكاملةوالحصة السوقیة للبنوك الإسلامیة 

حصة النوافذ الإسلامیة التي عرفت حصتها السوقیة ارتفاعا كبیرا حیث سیطرت على ثلثي الأصول 

نتیجة دخول بنك معاملات مالیزیا العمل المصرفي 1999عرفت حصتها انخفاضا سنة . سلامیةالإ

نتیجة تحویل بعض البنوك التقلیدیة لنوافذها إلى بنوك إسلامیة كاملة خلال هذه 2005الإسلامي، وسنة 

  .1كما یبینه الجدولالسنة 

  :)2006منذ (مرحلة سیطرة البنوك الإسلامیة الكاملة- 2.2.2

كما یبینه نتیجة تحول أغلب النوافذ الإسلامیة للبنوك التقلیدیة إلى بنوك كاملة2006بدأت منذ 

فما 3كما یبینه الجدول.، وكذا دخول بعض البنوك الإسلامیة الأجنبیة للسوق المصرفي المالیزي1الجدول

ارتفاعا محسوسا، فإنه منذ ا الحصة السوقیة للنوافذ الإسلامیة مالتي عرفت فیه2007و2006عدا سنتي 

تمیزت حصتها بالضعف على طول الفترة وهذا راجع لتحول أغلب النوافذ الإسلامیة للبنوك 2008سنة 

هذه الفترة بنمو كبیر في الأصول البنكیة الإسلامیة، إذ انتقلت وتمیزت . التقلیدیة إلى بنوك إسلامیة كاملة

  .مرات5متضاعفة بأكثر من 2018یار رنجنت سنة مل771.81إلى 2006ملیار رنجنت سنة 133من 
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  .توزیع الأصول الإسلامیة المالیزیة بین البنوك الإسلامیة والنوافذ: 3الجدول

200620072008200920102012201420162018البیان

73.894.9186224.9258.7367.6469.0572.7755.5ملیار رنجنت البنوك الإسلامیة
55.560.496.596.396.797.898.398.597.9%البنوك الإسلامیةحصة

59.262.36.88.68.98.38.038.716.2ملیار رنجنت النوافذ الإسلامیة
44.539.63.53.73.32.21.71.52.1%حصة النوافذ الإسلامیة
133157.2192.8233.7267.6375.9477.0581.5771.8مجموع الأصول البنكیة

.من إعداد الباحثة بناء على معطیات بنك مالیزیا المركزي: المصدر

النوافذ الإسلامیة استطاعت أن توسع من العمل المصرفي الإسلامي في هذا البلد بالموازاة مع 

جرد الصناعة المصرفیة الإسلامیة من مونقلتالبنوك الإسلامیة الأصلیة والبنوك الإسلامیة الأجنبیة، 

بلغت حصتها السوقیة ما یزید عن.صناعة هامشیة مقابل المصرفیة التقلیدیة إلى صناعة قائمة بذاتها

هو ما هي الأسباب والعوامل التي ساعدت على یطرح نفسهالذي والسؤال المنطقي ، 2018سنة %30

  .وفقا لما هو مخطط له من أهدافنجاح تجربة النوافذ الإسلامیة في مالیزیا

  :امل نجاح تجربة النوافذ الإسلامیة في مالیزیاعو - 3

  :وهيهناك العدید من العوامل التي ساعدت على نجاح تجربة النوافذ الإسلامیة في مالیزیا، 

  :الظروف الاقتصادیة الملائمة-1.3

فتحولها من ،یعد اقتصاد مالیزیا أحد الاقتصادیات الأسرع نمواً في مناطق جنوب شرق آسیا

ئم على التعدین والزراعة في السبعینیات إلى التصنیع في التسعینات مكّنها من جذب اقتصاد قا

وهو ما أدى إلى ارتفاع الدخل الفردي وتراجع الفقر وزیاد ،الاستثمارات الأجنبیة وزیادة قدراتها التصدیریة

لاستثمار الخاص، ما القدرات الإنتاجیة لتلبیة الطلب المتزاید وهو ما شجع اعززالاستهلاك بالشكل الذي 

  ؛14انعكس إیجابا على القطاع البنكي بما فیه الإسلامي، حیث تتوفر له فرصا هامة لتوظیف موارده

  : الاستقرار السیاسي-2.3

على الرغم من تعدد الطوائف والأدیان في هذا البلد فإنه لم یمنعه من الوصول إلى أعلى درجات 

تعمل بسیاسة . كي دستوري یحكمها المسلمون منذ استقلالهاالاستقرار السیاسي، نظامها السیاسي مل

آخرها یمتد مفعولها لنهایة سنة مخططاتالتخطیط على المدى المتوسط والطویل، حیث كان لها عدة 

  .خططها، وتعتبر المصرفیة الإسلامیة والنمو بها وتحویل مالیزیا إلى قطب عالمي لها من أهم 2020

  : ود رؤیة واضحةالاهتمام الحكومي ووج-3.3

من أهم عوامل نجاح تجربة النوافذ الإسلامیة في مالیزیا هو الاهتمام والمساندة الحكومیة لها، 

تشیر الدراسات إلى أن الاهتمام والدعم و .وكذا وجود رؤیة واضحة وهدفا تسعى إلیه الحكومة المالیزیة

إیداع الأموال في هذه بالحكومة من خلال قیام،الحكومي لم یكن رسمیا فقط، بل كذلك غیر رسمي
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بدایة نشاطها من أجل مساعدتها على البقاء في السوق مقابل البنوك التقلیدیة، والرغبة في عندالبنوك 

  .15من ودائعها%50إلى%20، حیث دعمتها بما نسبته 2010سنة %20إیصال حصتها السوقیة إلى 

  : سلامیةوجود قانون یراعي خصائص وممیزات البنوك الإ-4.3

عدل ،، ینظم نشاطها ویبین طبیعة أعمالها1983منذ بهاتحظى البنوك الإسلامیة بقانون خاص

لیؤسس 1993سنة عدل.هذا القانون عدة مرات بما یتناسب ومستجدات العمل المصرفي الإسلامي

تم تعدیله 2013لكي یستوعب النظام البنكي المزدوج، وفي سنة2009سنة و لإطلاق النوافذ الإسلامیة، 

من أجل ضبط منتجات البنوك الإسلامیة ومدى توافقها مع الشریعة الإسلامیة؛

  :التدرج في التطبیق-5.3

بعد السماح للبنوك فما یمیز التجربة المالیزیة في مجال النوافذ الإسلامیة هو التدرج في التطبیق،   

مستقلة و ي ذلك إلى بنوك إسلامیة تابعة لشركاتها الأمنوافذ، تحولت الكبیرة منها والراغبة فبفتحالتقلیدیة 

عنها مالیا وإداریا، وبعدما ضمن البنك المركزي المالیزي زیادة عدد المتدخلین والمنتجات المقدمة تحول 

  في السنوات الأخیرة إلى عملیة تنظیم هذه المنتجات وضمان توافقها مع الشریعة الإسلامیة؛

  :املة من الأسواق المالیةوجود بنیة تحتیة متك-6.3

بدایة الألفیة الجدیدة تم معوصكوك الشركات،ةیتعتبر مالیزیا رائدة في إصدار الصكوك الحكوم

ملیار دولار عام 50بمعدلات مرتفعة حتى تجاوز هاإصدار ما یقارب الملیار دولار منها، ونما حجم

2007
سلامیة توسعا متزایدا، وتشكل مجالا استثماریا سوق الأسهم المتوافقة مع الشریعة الإیشهدكما .16

حسب الإحصائیات السنویة لبورصة مالیزیا تشكل رسملة سوق الأسهم ، هاما للبنوك الإسلامیة المالیزیة

  ؛من سوق الأسهم المالیزي2019سنة %63.57الإسلامي ما نسبته 

  :وجود هیئات مساندة للعمل المصرفي الإسلامي-7.3

:منهاالعدید من المؤسسات الداعمة للعمل المصرفي الإسلامي ذات الطابع العالميتضم مالیزیا

مارس 10، وبدأ عمله في 2002نوفمبر 3افتتح رسمیاً في الذي مجلس الخدمات المالیة الإسلامیة- 

ة وضع المعاییر الخاصة بعمل الهیئات الرقابیة والإشرافیة، التي لَها مصلحالمجلس علىیعمل . 2003

بنك مالیزیا المركزي معاییر طبق.مباشرة في ضمان متانة واستقرار صناعة الخدمات المالیة الإسلامیة

  ؛2006الرقابة وإدارة المخاطر الصادرة عن المجلس منذ 

من طرف مجموعة من المصارف 2010أنشئت سنة :المؤسسة العالمیة لإدارة السیولة الإسلامیة- 

هاتهدف إلى تحسین إدارة السیولة للمؤسسات المالیة الإسلامیة ومد.ة بمالیزیاالمركزیة والسلطات النقدی

  .تعزیز الاستثمارات العابرة للحدود في الصناعة المالیة الإسلامیةو شرعیةبأدوات ومنتجات 
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  :على ضوء التجربة المالیزیة02- 20النظام وتقییم تحلیل- 4

  لبدایة التسعینیات بعد إصدار قانون النقد والقرض،إن وجود البنوك الإسلامیة في الجزائر یعود 

ولم یتم إعارة كبیر اهتمام .وإنشاء بنك البركة الجزائر الذي ظل یقدم الخدمات المصرفیة الإسلامیة

من طرف الكثیر من قدمتللمصرفیة الإسلامیة طیلة عقود من الزمن رغم الأبحاث والدراسات التي 

التأصیل للمصرفیة الإسلامیة في الجزائر، إلا أن الاهتمام الفعلي بهذه الباحثین الجزائریین في سبیل 

وتراجع مداخیل البترول 2014الصناعة لم یظهر على المستوى الرسمي إلا منذ الأزمة النفطیة لسنة 

  .وظهور مشكلة السیولة بعد سنوات عدة من الفائض

  : رفیة الإسلامیة في الجزائردوافع السماح للبنوك التقلیدیة بتقدیم الخدمات المص-1.4

فإن في الجزائرر عن النوایا الطیبة للباحثین والمهتمین بمجال المصرفیة الإسلامیةظبغض الن

4الموافق 1440صفر عام 26المؤرخ في 02-18من إصدار النظام رقم الجزائریةدوافع الحكومة

والذي یتضمن قواعد 2018دیسمبر 9ي الصادرة ف73والصادر في الجریدة الرسمیة عدد 2018نوفمبر 

النظام و ممارسة العملیات المصرفیة المتعلقة بالصیرفة التشاركیة من طرف البنوك والمؤسسات المالیة، 

2020مارس سنة 15الموافق 1441رجب عام 20مؤرخ في 02- 20رقم 
17

والذي یحدد العملیات ،

ارستها من طرف البنوك والمؤسسات المالیة، هو العمل البنكیة المتعلقة بالصیرفة الإسلامیة وقواعد مم

على جذب الأموال المكتنزة خارج الجهاز المصرفي الجزائري وشبابیك البرید، والعمل على إدخالها للدائرة 

بعدم توفر خدمات مصرفیة إسلامیة بالعدد امرتبطقد یكونهاأن جزء منفكرة اعتمادا على .المصرفیة

المطلوب، لأن البنوك الإسلامیة الموجودة في الجزائر ما زالت محدودة الانتشار وتوجد الكافي وبالانتشار 

  . أغلبها في المدن الكبرى مما یحرم قطاع واسع من الأفراد والمؤسسات الراغبة في التعامل معها

وبغض النظر عن الدوافع الاقتصادیة للحكومة الجزائریة، هناك مجموعة من الحقائق والمؤشرات 

  :18التي تجعل الصیرفة الإسلامیة في الجزائر أكثر من ضرورة وهي

بیئة مناسبة لنمو الصیرفة الإسلامیة؛مثلزیادة عدد سكان الجزائر وارتفاع نسبة المسلمین ما ی- 

، في السوق المصرفي الجزائريبنك البركة الجزائر وبنك السلام الجزائرالنجاح الذي حققه كل من- 

شبابیك في الجزائر؛هذه الوهو ما یشكل دلیلا هاما على ایجابیة الدور الذي یمكن أن تلعبه 

ائر والذي من أهم أسبابه حسب بعض الدراسات هو وجود عوامل ز ضعف الشمول المالي في الج- 

راد من التعامل مع البنوك التقلیدیة؛ دینیة وعقائدیة تمنع الأف

ضعف الادخار العائلي في الجزائر والذي یرجع لعوامل عدة منها الإحجام عن وضع المدخرات - 

.العائلیة في البنوك التقلیدیة لحرمة الفوائد

البنوكیهدف لتمكینفإن فتح المجال أمام البنوك والمؤسسات المالیة التقلیدیة في الجزائر وبالتالي 

التقلیدیة وبخاصة العامة منها من استغلال شبكة فروعها المنتشرة عبر التراب الوطني لاجتذاب الأموال 
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المكتنزة وتوفیر موارد مالیة جدیدة لهذه البنوك یمكن استغلالها في مختلف عملیات التمویل التي تقوم بها 

فذ ما هي إلا وسیلة، ولیس هناك أیة نظرة وبالتالي فإنه بالنسبة للسلطات الرسمیة فهذه النوا. هذه النوافذ

لتطویر المصرفیة اأو عائقالما سیكون علیه وضع هذه النوافذ في المستقبل ككیانات یمكن أن تكون حافز 

وقد صرح رئیس الجمعیة المهنیة للبنوك في وقت . ومن ثمة الاقتصاد الوطنيالإسلامیة في الجزائر

الإسلامیة، وأنه ینبغي التركیز على ئر مطالبة بفتح نوافذ الصیرفةسابق أن المؤسسات البنكیة في الجزا

انتشار وتوسع الصیرفة الإسلامیة في الجزائر ولیس على التحول وفقا لبراغماتیة تقتضي الاستجابة 

  .19لحاجیات السوق ومتطلبات الزبائن

  : 02- 20الهدف من النظام -2.4

  :فإنه یهدف إلى تحقیق ما یلي02- 20بالاعتماد على نص المادة الأولى من النظام

  تحدید العملیات البنكیة المتعلقة بالصیرفة الإسلامیة؛-

تحدید القواعد المطبقة علیها؛-

تحدید شروط ممارسة العملیات المصرفیة الإسلامیة من قبل البنوك والمؤسسات المالیة في الجزائر؛-

.تحدید شروط الترخیص المسبق لها من طرف بنك الجزائر-

  :المتعلقة بالصیرفة الإسلامیةتحدید العملیات البنكیة -3.4

العملیات البنكیة الإسلامیة حسب المادة الثانیة منه بأنها كل عملیة لا یترتب 02-20عرف النظام

11-03من القانون 69-66علیها تحصیل أو تسدید الفوائد، بشرط أن تكون مطابقة لأحكام المواد 

  :وهذه العملیات حسب هذه المواد محصورة فيالخاص بالنقد والقرض، 

وهذه الأموال على شكلین هما حسابات الودائع التي  تحتوي على أموال یتم :تلقي الأموال من الجمهور- 

إیداعها في  البنك سواء من قبل الأفراد أو غیرهم من الكیانات مع التزام البنك بإعادتها إلى المودع عند 

أما النوع الثاني فهو . من النظام11خرى متفق علیها حسب نص المادة الطلب أو حسب أي شروط أ

الودائع في حسابات الاستثمار والتي تعتبر توظیفات لأجل تترك تحت تصرف البنك لغرض استثمارها في 

والودائع في حسابات . 02-20من النظام 12تمویلات إسلامیة وتحقیق أرباح حسب نص المادة 

فقة مكتوبة من الزبون الذي یجیز لبنكه أن یستثمرها في محفظة مشاریع وفي الاستثمار تخضع لموا

عملیات الصیرفة الإسلامیة، وعلى أساسها یحق لصاحبها الحصول على حصة من الأرباح الناتجة عن 

كما .02- 20من النظام 20شباك المصرفیة الإسلامیة ویتحمل جزء من الخسائر المسجلة وفق المادة 

ق البنك أو المؤسسة المالیة مسؤولیة تعریف المودعین وإعلامهم بخصائص حسابات یقع على عات

وبطبیعة الحال فإن هذا الأمر هام بالنسبة للبنك أو المؤسسة . من هذا النظام19الاستثمار حسب المادة 

ة تامة بمختلف أنواعهم على درایأصحاب الودائع المالیة التي تقوم بفتح النافذة الإسلامیة حتى یكون 
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بخصائص كل نوع منها، ویبقى له حق الخیار والموازنة بین الضمان والنمو لأن المصرفیة الإسلامیة في 

حقیقة الأمر لا توفر إلا واحدة منها إما الضمان أو النمو، غیر أن هذا الأمر سیلقي بأعباء إضافیة على 

  وأوجه اختلافها وتمیزها عن التقلیدیة؛هذه البنوك في الترویج والتعریف بالمنتجات المصرفیة الإسلامیة

من قانون النقد والقرض 68وهي المكافئة لما یسمى بعملیات القرض في نص المادة :التمویلعملیات - 

وقد   .وهي كل عمل لقاء عوض یضع بموجبه شخص مبلغ مالي تحت تصرف طرف آخر، 2003لسنة 

المرابحة، المشاركة، المضاربة، الإجارة، السلم : في ستة أنواع وهيهذه العملیات02-20حصر النظام

و10و9و8و7و6و5والاستصناع في نص المادة الرابعة منه، كما أنه خصها بالتعریف في المواد 

وهذه المنتجات المقدمة تخضع إلى ترخیص مسبق من بنك الجزائر حسب نص المادة على الترتیب،11و

؛02- 20من النظام 13

ئل الدفع تحت تصرف الجمهور، وفي هذه النقطة ورغم أن النظام لم یتكلم عنها وضع مختلف وسا- 

.صراحة إلا أنها لن تختلف عن وسائل الدفع الأخرى الموجود سواء في البنوك التقلیدیة

وما یلاحظ على هذا التحدید لأنشطة الشبابیك الإسلامیة هو أن المشرع قد وضع هذه النوافذ في 

غیر أن أهم . سلامیة التي تنشط في الجزائر سواء في جانب الموارد أو الاستخداماتنفس كفة البنوك الإ

موارد الخارجیة الستخدامات و لاتكلم عن ا02-20ملاحظة یمكن إیرادها في هذا الجانب هو أن النظام 

تجمع رأس المال الذي ستنطلق به في انتظار ولكنه أغفل جانبا هاما ومثیرا للجدل وهو،لهذه الشبابیك

مقدار كافي من الودائع وبدایة النشاط وتحقیق أرباح وتكوین احتیاطیات ومخصصات لمواجهة الخسائر 

ومعلوم أن رأس المال في المصرفیة الإسلامیة یجب أن .بشكل منفصل عن البنك التقلیدي التابع له

.یه بعض الشروط أهمها أن یكون مدفوعا بالكامل وأن یكون حلالافتتوفر 

  :راحل فتح شبابیك في البنوك والمؤسسات المالیة التقلیدیةم-4.4

هذه المراحل بالترتیب وبشكل معلن، فإن قراءة نصوص المواد 02-20حتى ولو یذكر النظام 

  :الواردة فیه تشیر إلى أن هذه المراحل تتمثل في

  :المرحلة الأولى- 1.4.4

للصناعة المالیة الإسلامیة، وهي المذكورة في وهي تكوین ما یسمى بالهیئة الشرعیة الوطنیة للإفتاء

، وكخطوة هامة وایجابیة ودلیل على الرغبة في تسریع وتیرة فتح الشبابیك 02-20من النظام 14المادة 

الإسلامیة في البنوك التقلیدیة فقد قام المجلس الإسلامي الأعلى بتنصیب هذه الهیئة في بدایة شهر أفریل 

لبنك الجزائر في فتح هذه الشبابیك، كما ستكون مسؤولة عن المطابقة الشرعیة والتي ستكون سندا2020

  للمنتجات المقدمة من قبل البنوك والمؤسسات المالیة التقلیدیة؛



  زائر وعوامل تطویرها على ضوء التجربة المالیزیةالخاص بشبابیك الصیرفة الإسلامیة في الج02-20للنظام تحلیلیةدراسة 

  رقیة بوحیضر

415

  : المرحلة الثانیة- 2.4.4

ضرورة حیازة البنوك والمؤسسات المالیة التقلیدیة الراغبة في فتح شبابیك إسلامیة على نسب 

ة للمعاییر المعمول بها من قبل بنك الجزائر والامتثال بصرامة للشروط المتعلقة بإعداد احترازیة مطابق

الصیرفةكون فتح شبابیك بمرتبطوالمؤكد أن اشتراط النسب الاحترازیة . وآجال إرسال التقاریر التنظیمیة

ما یعني زیادة المخاطر وهو ،الإسلامیة تشكل موارد واستخدامات لهذه البنوك والمؤسسات المالیة التقلیدیة

كما أن الالتزام .یطرح إشكالیة ضرورة توفر رأس مال كاف لمواجه مختلف هذه المخاطرو المرتبطة بها 

بإرسال التقاریر المطلوبة هو شرط وضع من قبل بنك الجزائر على أساس تجربة تعامله مع مختلف 

مه، وهذه التقاریر هي وسیلة هامة لبنك البنوك العامة أو الأجنبیة في الجزائر ومدى التزامها من عد

  الجزائر یراقب من خلالها نشاط البنوك والشبابیك الإسلامیة؛

  :المرحلة الثالثة- 3.4.4

  :منتقدیم ملف الترخیص المسبق لتسویق منتجات الصیرفة الإسلامیة، یتكون 

الوطنیة للإفتاء للصناعة شهادة المطابقة لأحكام الشریعة الإسلامیة مسلمة من طرف الهیئة الشرعیة- 

  المالیة الإسلامیة؛

  ستقدم؛تتضمن التعریف  والشروط وغیرها من الأمور المتعلقة بالمنتجات التي : بطاقة وصفیة للمنتوج- 

ورقابة المطابقة هو إجراء معمول به في الرقابة .رأي مسؤول رقابة المطابقة للبنك أو المؤسسة المالیة- 

نوفمبر 28الموافق 1433محرم عام 3المؤرخ في 08- 11من النظام رقم 25مادة الداخلیة نصت علیه ال

، 2012غشت 29الموافق 1433شوال عام 11الصادرة في 47والصادر في الجریدة الرسمیة عدد 2011

منتجات مصرفیة جدیدة أو تدخل باعتمادمطلوبة عندما تقوم البنوك والمؤسسات ةعلما أن المطابق

هامة على منتجاتها الموجودة، فتقوم بتحلیل خاص للمخاطر التي تولدها هذه المنتجات لاسیما تغییرات 

إجراءات قیاس المخاطر الناجمة عن وضعمنخطر عدم المطابقة، وعلى مسؤول المطابقة التأكد 

جراءات اتخاذ جمیع الإجراءات اللازمة للتأقلم مع المنتجات الجدیدة بما فیها الإ، و المنتجات الجدیدة

وإذا سلمنا أنه في كل البنوك والمؤسسات المالیة .المحاسبیة والمعالجة المعلوماتیة والمراقبة الدائمة

في الجزائر لدیها مسؤول المطابقة في إطار إجراءات الرقابة الداخلیة، فإنه سیكون الناشطةالتقلیدیة 

غض النظر عن الجانب الشرعي فهي تتضمن بالتأكید ذو توجه تقلیدي، والمنتجات المصرفیة الإسلامیة وب

عملیات محاسبیة ومالیة مختلفة لا یلم بها  مسؤول المطابقة، وهنا یطرح الإشكال حول من یتولى هذه 

المهمة خلال هذه المرحلة؛

تبیان الإجراء الواجب إتباعه لضمان الاستقلالیة الإداریة والمالیة لشباك الصیرفة الإسلامیة عن باقي - 

  .البنك والمؤسسة المالیةأنشطة
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  : المرحلة الرابعة- 4.4.4

البنوك والمؤسسات المالیة ملزمة فوهي ما بعد الحصول على الترخیص من طرف بنك الجزائر، 

، المطبقةبإعلام زبائنها بجدول التسعیرات والشروط  الدنیا والقصوى 02-20من النظام 19بنص المادة 

.خاصة تلك المرتبطة بالودائع الاستثماریةوإعلام المودعین بخصائص ودائعهم

  : المتطلبات الشرعیة والإداریة لفتح شباك الصیرفة الإسلامیة-5.4

  یمكن استنتاج متطلبات فتح شباك المصرفیة الإسلامیة الذي عرفته02-20من نصوص النظام 

نتجات الصیرفة بأنه هیكل ضمن البنك أو المؤسسة المالیة مكلف حصریا بخدمات وم17المادة 

  :الإسلامیة، وذلك وفق الشروط التالیة

من ثلاثة أعضاء على الأقل یتم تعیینهم من طرف الجمعیة العامة تتألف لرقابة الشرعیةلتكوین هیئة - 

منتجات المصرفیة المقدمة في الشباك للشریعة، ورقابة نشاط المطابقة مهمتها ، المالیةللبنك أو المؤسسة

  ؛02- 20من النظام15ة المالیة المتعلق بالصیرفة الإسلامیة وفق المادة المؤسسالبنك أو

أن یكون الشباك مستقلا مالیا عن الهیاكل الأخرى للبنك أو المؤسسة المالیة؛- 

رفة الإسلامیة والمحاسبة الخاصة بالهیاكل الأخرى یالفصل الكامل بین المحاسبة الخاصة بشباك الص- 

یة، مع ضرورة إعداد جمیع البیانات المالیة المتعارف علیها لنشاط شباك الصیرفة للبنك أو المؤسسة المال

الإسلامیة؛

؛یجب أن تكون حسابات زبائن شباك الصیرفة الإسلامیة مستقلة عن باقي الحسابات الأخرى للزبائن- 

تابع له على أنه أن یظهر شباك الصیرفة الإسلامیة ضمن الهیكل التنظیمي للبنك أو المؤسسة المالیة ال- 

ویسري هذا الأمر على الشبابیك الموجودة في كل فروع ،وحدة مستقلة عن باقي مكونات الهیكل التنظیمي

البنك أو المؤسسة المالیة، مع تبعیته بطبیعة الحال للإدارة العلیا لها؛

على أن یكون لشباك المصرفیة الإسلامیة مستخدمین مخصصین حصریا، وهنا یطرح إشكال كبیر- 

مستوى البنوك والمؤسسات المالیة في الجزائر، هل یتم توظیف هؤلاء المتخصصین مع ما تشهده الساحة 

الوطنیة من ندرة في هذا المجال، أو تلجأ البنوك إلى تعیین موظفین من داخلها مع إخضاعهم لعملیات 

فقد تم التوقیع ،02-20ظام للإشارة وقبل صدور النو .المصرفیة الإسلامیةتدریب وتكوین على المنتجات 

على اتفاقیة تكوین ما بعد التدرج للمتعاونین مع المؤسسات الاقتصادیة والمالیة في 2020جانفي 8یوم 

المدرسة العلیا للتجارة ولجنة تنظیم ومراقبة عملیات البورصة ومعهد التكوین بین التشاركیة الصیرفة

لاتفاقیة من الحاجیات التي عبرت عنها البنوك من المختصین البنكي بالعاصمة الجزائر، وقد تولدت هذه ا

على التنظیم 2018نوفمبر 4والخبراء في الصیرفة التشاركیة بعد مصادقة مجلس النقد والقرض في 

وهذا التكوین .)02-18التنظیم رقم (المتعلق بشروط ممارستها من طرف البنوك والمؤسسات المالیة 

ویقدم ة،یزاوج بین المتطلبات الأكادیمیة والحاجیات العملیاتیة للمهنن عنه حسب ما تم الإعلاالمتخصص
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والدفعة الأولى .للمرشحین تعلیما یتیح لهم التحكم في الآلیات المالیة والقانونیة والجبائیة للمالیة التشاركیة

2020ستبدأ تكوینها في سبتمبر 
20.

  :ذ الإسلامیة في مالیزیاعلى ضوء تجربة النواف02- 20تقییم النظام -4.6

تشیر آخر الإحصائیات من واقع تقاریر بنك البركة الجزائر وبنك السلام الجزائر أن حصتهما 

الأصول البنكیة التقلیدیة كبیرة ف،من الأصول البنكیة في الجزائر%2.5لا تتعدى 2018السوقیة سنة 

والتوسع المتوقع . ناحیة الحجم والانتشاروممارستها للصیرفة الإسلامیة سیحمل إضافة لهذه الصناعة من

وعلى ،الذي ستحققه شبابیك الصیرفة الإسلامیة متوقف على مقدار رأس المال المخصص لهذه الشبابیك

ذ هذه البنوك قرار تعمیم هذه ااتخ، وعلىستجابة العملاء سواء في جانب الاستخدامات أو المواردامدى 

  . ةحركیة الاقتصادیالفي مناطق محدودةلاكتفاء بفروع وعدم ا،الشبابیك على كامل فروعها

  : 02-20النظام ایجابیات- 4.6.1

الخاص بالصیرفة 2018الصادر سنة 02- 18مقارنة مع قانون النقد والقرض، ومع النظام 

وهذا .یتكلم صراحة عن الصیرفة الإسلامیة في الجزائرقانونيأول نص02-20التشاركیة، یعتبر النظام 

وقد عالج .تبر مكسبا كبیرا لهذه الصناعة وخطوة هامة في سبیل توطین الصیرفة الإسلامیة في الجزائریع

المنتجات المرخص لها ، سواء الشرعیة أو النظام قضیة شبابیك الصیرفة الإسلامیة من أهم جوانبهاهذا

هذه الشبابیك، وهي نقاط هامة تقدیمها والآلیات التي یتم بموجبها ضمان الاستقلالیة المالیة والإداریة ل

، بما 21سبق للعدید من الدراسات والأبحاث أن أشارت إلیها سواء بشكل عام أو بشكل خاص بالجزائر

یحدد معالم ممارسة العمل المصرفي الإسلامي من طرف البنوك والمؤسسات المالیة، ویرفع الكثیر من 

نه سیساهم في خلق الاطمئنان في نفوس الشبهات والغموض الذي یحوم حول هذه الشبابیك، كما أ

  .العملاء للتعامل معها بكل ثقة

  :02- 20النظام نقائص - 4.6.2

لم یتطرق إلى نقاط أخرى هامة یحمل بعض الهفوات، و النظام رغم ایجابیاته العدیدة، إلا أن هذا

  :وضروریة من أجل ترسیخ الصیرفة الإسلامیة في الجزائر، ومنها

، مثلما ورد حات تم استخدامها في صلب النص وهي متعلق بالصیرفة التقلیدیةهناك بعض المصطل- 

كما أنه في صیغ اقتسام الربح . حیث سمى رب المال بمقرض للأموال7تعریف المضاربة في المادة 

  ؛اقتسام الربح فقطوالخسارة وهي المضاربة والمشاركة لم یشر إلى اقتسام الربح والخسارة، و تكلم عن 

لم یشر لا من قریب أو بعید لقضیة رأس المال الذي تبدأ به هذه البنوك نشاطها وطبیعته القانونیة أنه- 

أو مصدره، وحتى وإن كان هذا الأمر قد یكون ترك للنقاش بین الهیئة الشرعیة الوطنیة للإفتاء للصناعة 

ن النظام أفضل من أجل نشر المالیة الإسلامیة والبنوك المعنیة بفتح الشبابیك، إلا أن النص علیها ضم

  الطمأنینة بین عملاء هذه الشبابیك حول مصدر أموالها ومدى جواز التعامل بها من الناحیة الشرعیة؛
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هذا النظام لم یشر إلى العلاقة بین هذه الشبابیك وبنك الجزائر، وهو ما یعني أنها ستخضع لما هو - 

ت سواء النسب الاحترازیة أو أدوات السیاسة النقدیة معمول به في قانون النقد والقرض في مختلف المجالا

یعني أن هذه الشبابیك ستواجه نفس مصاعب البنوك الإسلامیة الأخرى وهذا.كالبنوك الإسلامیة الأخرى

في ظل عدم وجود أدوات مالیة ونقدیة إسلامیة قصیرة الأجل تساعد هذه الشبابیك والبنوك ،في الجزائر

وهنا من الممكن في الظروف العادیة للسوق .22ة أو توظیف السیولة الفائضةعلى سد حاجتها للسیول

  النقدي أن تتعامل هذه الشبابیك مع بعضها البعض أو مع البنوك الإسلامیة الموجودة في سد العجز أو

  .توظیف الفائض وفق آلیات إسلامیة، غیر أن المشكل یطرح لما تكون هناك أزمة سیولة عامة

من المفروض أن خطوة تتبعها هاالنظام عن الصیرفة الإسلامیة وكأنها كیان معزول، غیر أنهذا یتكلم - 

بل توجد مجالات أخرى فقط خطوات أخرى أهم وأكبر، لأن المالیة الإسلامیة لیست البنوك الإسلامیة 

بة لنشاطإلخ، بالشكل الذي یسهم ویوفر البیئة المناس...مكملة كالصكوك والأسهم والتأمین التكافلي 

  .الصیرفة الإسلامیة ویوفر خیارات متعددة للعملاء ویساهم في تنمیة الاقتصاد الوطني

طبعد البدء الفعلي لنشاومعالجتها وتجدر الإشارة إلى أن بعض هذه النقائص یمكن استدراكها 

  .هذه الشبابیك عن طریق اللجوء للتعلیمات التوضیحیة فیما بعد

  :بیك الصیرفة الإسلامیةمشروع شباعوامل نجاح-4.7

في الجزائر وعلى ضوء ما مر بنا في التجربة الإسلامیة نجاح تجربة شبابیك الصیرفةإمن أجل 

  :ر ما یليیفلابد من توف، وأخذا بعین الاعتبار لخصائص السوق المصرفي الجزائريالمالیزیة

وطنیة للإفتاء للصناعة المالیة الهیئة الشرعیة الوضرورة وضع أفق زمني محدد من قبل بنك الجزائر-

الإسلامیة من أجل الشروع في تطبیق الصیرفة الإسلامیة في البنوك والمؤسسات المالیة، وعدم تركها 

وقد صرح محمد بوجلال أحد خبراء الصیرفة .مفتوحة لأن هذا الأمر سیؤدي إلى إضاعة سنوات أخرى

صناعة المالیة الإسلامیة بأن الدخول الاجتماعي الإسلامیة وعضو الهیئة الشرعیة الوطنیة للإفتاء لل

  ؛23له سیكون موعدا للانطلاق إذا جرت الأمور كما هو مخطط 2020/2021المقبل 

ویمكن ،في البنوك والمؤسسات المالیة التقلیدیةر الدعم التقني لتوطین الصیرفة الإسلامیةیتوف-

أو متخصصین، والالإسلامیة ت المالیةالبنوك والمؤسساكالحصول على الدعم من مصادر محلیة 

صرح وزیر المالیة قد و .هیئات الدعم والمساندة للمصرفیة الإسلامیةالحصول على الدعم الخارجي من 

خرى أت آهیالاستعانة ب، كما یمكنها 24الجزائري أنه توجه لطلب مساعدة البنك الإسلامي للتنمیة بجدة 

  . مجلس الخدمات المالیة الإسلامیةو مالیة الإسلامیة، هیئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات الك

الإرادة السیاسیة التي تترجم إلى اهتمام رسمي بمثل هذه النوع من العملیات البنكیة الناشئة في الجزائر، -

مجموعة من المواد، بل وضع خطة شاملة لإصلاح الجهاز یحويفالمطلوب لیس الاكتفاء بإصدار نظام 

وقد رأینا كیف أن .تكون الصیرفة الإسلامیة أحد دعائمه إلى جانب الصیرفة التقلیدیةالمصرفي الجزائري
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تقدیم و . یتم تقییمها بصفة دوریةالحكومة المالیزیة وضعت خطط عشریة لتطویر الصیرفة الإسلامیة

ل والحصول من حیث إیداع الأموا،معاملتها على قدم المساواة مع البنوك التقلیدیةبالدعم والمساندة لها 

  ؛على التمویل منها بما یخفض من نسبة المخاطر التي تتضمنها أعمالها

البنوك والمؤسسات المالیة في الجزائر بمشروع الصیرفة الاسلامیة، حتى ولو دیروضرورة اقتناع م-

.ةاعتبروها شكلا من أشكال تسویق المنتجات، لأنهم هم حجر الزاویة في نجاح توطین الصیرفة الإسلامی

البنك الوطني ىلذكر أبدل.الصیرفة الإسلامیةبیشیر إلى أن تكوینهم تقلیدي ولا یعترفون فالواقع أما

  .25الصیرفة الإسلامیةفي تقدیم منتجات رغبتهم الجزائري والقرض الشعبي الجزائري وبنك التنمیة المحلیة

  : خاتمةال

ص بشبابیك الصیرفة الإسلامیة في الجزائر الخا02-20حاولنا من خلال هذه الدراسة تحلیل النظام 

توصلنا إلى أن . من خلال التعرف على التجربة المالیزیة في مجال النوافذ الإسلامیة وعوامل نجاحها

النوافذ الإسلامیة كان لها دور كبیر في توسیع وتطویر الصناعة المصرفیة الإسلامیة في مالیزیا، نتیجة 

الكبیر الذي أولتها لها السلطات الرسمیة، إضافة إلى عوامل أخرى مرتبطة اعتماد مبدأ التدرج والاهتمام 

بنشاط البنوك في حد ذاتها أو بالبیئة التي تنشط فیها، وهو ما جعل هذه النوافذ تتحول من مجرد شبابیك 

تابعة للبنوك التقلیدیة إلى بنوك إسلامیة كاملة تسیطر على نسبة كبیرة من السوق المصرفي الإسلامي

02-20بالنسبة للجزائر یعتبر إصدار النظام . وهو ما یؤكد الفرضیة الأولى التي انطلقنا منهافي مالیزیا، 

الخاص بشبابیك الصیرفة الإسلامیة خطوة هامة للصیرفة الإسلامیة التي تفتقر لأي غطاء قانوني منذ 

وقد جاء هذا النظام ببعض . لقرضوالتي تمارس أعمالها ضمن قانون النقد وافي بدایة التسعینیاتنشأتها

استقلالیتها الضوابط والشروط لممارسة الصیرفة الإسلامیة في البنوك والمؤسسات المالیة التقلیدیة وضمان

المالیة والإداریة وكذا توافقها مع الشریعة الإسلامیة، كما حدد نشاطها وطبیعة المنتجات التي تسوقها 

رغم ،مكسبا كبیرا للصیرفة الإسلامیة في الجزائرد مات، وبالتالي یعسواء في جانب الموارد أو الاستخدا

  . وهو ما یؤكد الفرضیة الثانیة للدراسةالتي یمكن معالجتها مع البدء في التطبیق الفعليبعض النقائص 

بالنظر لطبیعة البنوك التقلیدیة في الجزائر وظروف البیئة المصرفیة یمكن القول أن في الأخیر و 

كثیر من العوائق والقیود التي ستواجه نشاط هذه الشبابیك وتؤثر على انطلاقها ودیمومة نشاطها هناك ال

وهنا یبرز دور الدولة في إنجاح هذه . مدى تقبل العملاء لهاو وهي مرتبطة بالجوانب الشرعیة والتقنیة 

الأموال المكتنزة، بل التجربة من خلال توفیر الدعم والمساندة لها وعدم اعتبارها مجرد آلیة لامتصاص 

البنوك دیروكما أن م.صناعة قائمة بذاتها لا تقل أهمیة عن التقلیدیة بما یوفر خیارات مختلفة للعملاء

حرصهم على توفیر بخاصة للاهتمام بهذه الشبابیكفي الجزائر مدعوون التقلیدیةوالمؤسسات المالیة 

اریة، أما المطابقة الشرعیة فیقع عبؤها على الهیئة الشروط المناسبة لضمان استقلالیتها المالیة والإد
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وفي النهایة لابد على الهیئة الشرعیة الوطنیة للإفتاء للصناعة المالیة .الشرعیة للبنوك أو المؤسسة المالیة

الإسلامیة الحرص على مرافقة هذه التجربة ومتابعتها حتى ترسیخ نشاطها وتبقى العین الحارسة على 

  .هاوعدم الاكتفاء بإعطاء شهادة المطابقة الشرعیة لمنتجات02- 20نظام للمدى احترامها 
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