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  :الملخص

المحلیةالتنمیةتحقیق في  كابدالبرنامجالى شرح مدى مساهمة نهدف من خلال هذا المقال التطرق   

وبرنامجالأوروبيوالاتحادالجزائر،بینموقعةاتفاقیةعنعبارةهو، ف2020-2017بالجزائر وذلك خلال الفترة 

ایةغإلىویدوم2017سنةبدایةمعانطلاقتهأعطیت  البرنامج،2016مايشهرفيللنماءالمتحدةالأمم

یقومفهوالبلدیات،حوكمةوتحسینالمحلیةالتنمیةلتشجیعالتشاركیةالمقاربةأسسلدعمیهدفوهو،2020

الفرصتحسینحیثمنلأولویاتهمللاستجابةمحاولةفيومالیاتقنیاالمدنيوالمجتمعالمحلیةالسلطاتبدعم

للجماعةومستدامةمندمجةتنمیةتحقیقبهدفنوعیة،ذاتواجتماعیةإداریةخدماتمنوالاستفادةالاقتصادیة

  .تشاوریةمحلیةحكامةأسسإرساء  خلالمنوذلكالمحلیة

البلدیات،حوكمة،التشاركیةالدیمقراطیةالجزائر،فيالمحلیةالتنمیةكابدال،برنامج: الكلمات المفتاحیة

  .المحلیةالجمعیات

Abstract:

CapDel is a signed agreement between Algeria, the European Union and the United Nations 
Development Program in May 2016. The program was launched at the beginning of 2017 and 
continues until 2020. It aims to support the foundations of a participatory approach to promote 
local development and improve municipal governance. It supports the local authorities and civil 
society technically and financially in an attempt to respond to their priorities in terms of 
improving economic opportunities and benefiting from quality administrative and social services, 
with a view to achieving integrated and sustainable development of the local community through 
the establishment of local governance.

Key words:  capdel program, local development in algeria, participatory democracy, municipal 
governance, local associations.
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  :المقدمة

حدعلىوالناشئةالمتقدمةالدولجمیعقبلمنخاصباهتمامالمحلیةالتنمیةعملیةتستأثر

تعزیزوبهدفالمواطنین،معیشةلمستوىورفعٍ بالمجتمعاتنهوضمنعلیهایترتبلمانظرًاالسواء،

التيالمحلیةالتنمیةفيفاعلینباعتبارهمالمدني،والمجتمعالبلدیاتلاسیماالمحلیة،السلطاتقدرات

تفعیلضرورةالىأدىماوهوالنفطیة،المواردأسعارانخفاضأزمةظلفيضرورةمنأكثرأضحت

برنامجیعدوالتيالاقتصادیة،التنمیةوتحقیقالاستثمار،وترقیةالثروةخلقأجلمنومبتكرةجدیدةآلیات

حیثالجزائر،بلدیاتمختلففيالمحلیةالتنمیةیقتحقعلىتعملقدالتيالمشاریع  أهممنكابدال

المتحدةالأمموبرنامجالأوروبيالاتحادوفدمعبالتنسیقالمحلیة،والجماعاتالداخلیةوزارةنظمت

مواردهاوتثمینقدراتهاوتطویرالبلدیاتتنمیةخلالمنالمحلیةالتنمیةفيالفاعلینتقویةبرنامجللتنمیة

دعمعلىالبرنامجعملیتمحورحیث. التنافسیةومیزتهاجاذبیتهاوتحریكالإنتاجیة،بیعیة،الطالبشریة،

شغلومناصبمداخیلاستحداثقصدالمحروقات،خارجالقطاعیةوالاستراتیجیاتالإدارةعصرنة

دماتخعلىوالحصولالمحلیةالتنمیةتحفیزأجلمنالمحلیینالفاعلینقدراتتطویردعمومستدامة،

  . جودةذاتعمومیة

فيالتشاركیةالمقاربةأسسلدعمتهدفالتيالدوليالتعاوننشاطاتضمنكابدال  برنامجیعد

تقنیاالمدنيوالمجتمعالمحلیةالسلطاتبدعمیقومفهوالبلدیات،حوكمةوتحسینالمحلیةالتنمیةتشجیع

إداریةخدماتمنوالاستفادةالاقتصادیةالفرصتحسینحیثمنلأولویاتهمللاستجابةمحاولةفيومالیا

إرساء  خلالمنوذلكالمحلیةللجماعاتومستدامةمندمجةتنمیةتحقیقبهدفنوعیة،ذاتواجتماعیة

العامالشأنتسییرفيالمواطنینمشاركةحولالاولىوجهات،ثلاثضمنتشاوریة،محلیةحكامةأسس

التخطیطتعزیزحولوالثالثةالبلدي،المستوىعلىالإداریةالخدماتوتبسیطتحدیثالثانیةالمحلي،

القدراتتعزیزیعملكمامستدامة،ومداخیلالعملفرصخلقاجلمنسیمالاالبلديالاستراتیجي

تنفیذو إعدادأجلمنالمحلیة،التنمیةفيالفاعلینبینوالترابطالمواطنین،ومشاركةوالمؤسساتیة،البشریة

. والكوارثالأخطارولتسییرالمحلیةالاقتصادیةوللتنمیةالعمومیةوالمرافقالإداريللتسییربلدیةسیاسات

وتنمیةالمواطنین،وتطلعاتاحتیاجاتتراعيوشفافةتشاوریةبلدیةحكامةإلىالوصولأجلمنوهذا

فإنناالمحلیةالتنمیةتحقیقفيالبرنامجهذالأهمیةونظرا. نظامیةمقاربةإطارفيشاملة،محلیةبشریة

          :التالیةالاشكالیةعلىالإجابةالىالمقالهذاخلالمنسنحاول

  بالجزائر؟المحلیةالتنمیةتحقیقفيكابدالبرنامجیساهمأنیمكنكیف

  :التالیةالفرضیاتمنذلكفيمنطلقین

  المحلیة؛للتنمیةالحدیثةةالدولیالممارساتأهممنكابدالبرنامجیعد- 

  بالجزائر؛) بلدیات(المحلیةالجماعاتلكلدعمكابدالبرنامجیعد- 



  بالجزائرالمحلیةالتنمیةمجالفي2020-2017الكابدبرنامجتطبیقآلیات

  أحلامااللهفرج/مورادحمادي

386

  . المحلیةالتنمیةفيالفاعلینكلقدراتوتعزیزبتطویركابدالبرنامجیرتبط- 

  :التالیةالأهدافتحقیقالمقالهذاخلالمنمحاولین

  المحلیة؛التنمیةقلتحقیكابدالبرنامجمحتویاتعلىالوقوف- 

  بالجزائر؛المحلیةالتنمیةتحقیقكابدالبرنامجمحتویاتواستراتیجیاتأدواتمختلفاستعراض- 

.كابدالبرنامجتطبیقمراحلمختلفاستعراض- 

  : عمومیات حول برنامج كابدال. 1

المنتخبینمستوىعلىالتوافقيالقراروصناعةالتشاورآلیاتوضعفيتكمنالمشروعأهمیةأن

مدمجةنموذجیةمقاربةبتطویریسمحبماوالمواطنینوالاجتماعيالاقتصاديالقطاعالمدنيالمجتمع

الدیمقراطیةثقافةرقیةعلىالعملخلالمن،ن والقطاعات والقضاء على الفوارق الجهویةالفاعلیلكل

ومداخیلشغلمناصبلتوفیرالمحليالاستراتیجيیطالتخطودعمالإداریةالخدماتعصرنةوالتشاركیة

فسیكفلى مستوى مركزيعلیتمكانالمتحدةالأمموهیئةالجزائربینالتعاونكانأنوبعد.  مستدامة

التشخیصإعدادخلالمنالمحليالمستوىعلىمرةلأولاستراتیجیاتورسمبدعمالبرنامجهذا

                                                                             .1النموذجیةالعشرللبلدیاتالإقلیمي

  (CapDel):م برنامج كابدالو مفه.11

هو برنامج دعم قدرات الفاعلین في التنمیة المحلیة المتمثلون في الإدارات المحلیة والمجتمع المدني 

إشراك الجهات الفاعلة : ر مشروع كابدیل حول أربعة محاور رئیسیةوالجهات الفاعلة الاقتصادیة ویتمحو 

المحلیة في الدیمقراطیة التشاركیة، وتحدیث وتبسیط الخدمات الإداریة على مستوى البلدیات، وتعزیز 

، وأخیرا )التنمیة الاقتصادیة المحلیة(التخطیط الاستراتیجي، بهدف إیجاد فرص عمل، والدخل المستدام 

  .2ارة المتعددة للقطاعات والمتعددة المستویات للمخاطر الرئیسیة على مستوى المجتمع المحليتحسین الإد

ومشروع كابدال هو عبارة عن اتفاقیة  موقعة بین الجزائر، والاتحاد الأوروبي وبرنامج الأمم المتحدة 

، 2020غایة ویدوم إلى2017، البرنامج  أعطیت انطلاقته مع بدایة سنة 2016للنماء في شهر ماي 

وهو یهدف إلى إتاحة الفرص الاقتصادیة وعصرنة الخدمة العمومیة وإعطاء قیمة إضافیة لمؤسسات 

المجتمع وإعداد الاستراتیجیات المحلیة للتنمیة، مع تحدید الأولویات والقرارات التي یمكن اتخاذها مع 

امج یعد مقاربة نموذجیة مندمجة الشركاء الاقتصادیین والمواطنین وكذلك المجتمع المدني، كون البرن

، تقدر التكلفة الاجمالیة 2015تعتمد على مفهوم التنمیة المحلیة التي وضعتها جمعیة الأمم المتحدة في 

11للمشروع بـ  702 یمةـــدولار امریكي، وقد تم تمویل هذا البرنامج من طرف الاتحاد الأوروبي بق 000

8 532 2حكومة الجزائریة بـ دولار امریكي ومساهمة ال000 دولار امریكي وبرنامج الأمم 000 970

200المتحدة للتنمیة بـ  ، هذا التعاون الثلاثي الأول في منطقة المتوسط یهدف إلى 3دولار امریكي 000
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جلب خبرات الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي في مجال التنمیة المحلیة والدیمقراطیة التشاركیة، التي تعد 

ویات الحكومة الجزائریة لإعطاء دور كبیر للمجالس المحلیة كإدارة عصریة تقوم بنشاطات من أول

اقتصادیة وتنمیة محلیة، من خلال بعث برنامج الدیمقراطیة التشاركیة، وتقویة القدرات البشریة 

لمخاطر والمؤسساتیة، وترقیة مشاركة المواطن وكل الفاعلین من أجل تنمیة محلیة متطورة، وكذا تسییر ا

والكوارث الطبیعیة، وقد تم اختیار عشر بلدیات كمرحلة أولى تجریبیة وسیتم تعمیمها في المستقبل، إذا 

تبین أن هذه الاتفاقیة لها انعكاسات إیجابیة حتى تتمكن السیاسة الحكومیة من تقویة دور المجالس 

ني، وسیكون المشروع مرافق تقنیا من المحلیة والإدارة في خلق الاستقرار والتنمیة بمشاركة المجتمع المد

طرف مصالح برنامج الأمم المتحدة للتنمیة، لیسمح بتطویر المستوى المحلي عبر دورات تكوینیة 

وتحسیسیة لجمیع الفاعلین سواء كانوا عمومیین أو مواطنین أو الحركات الجمعویة، وستدرج هذه 

علما أن البلدیات النموذجیة العشرة . لفاعلینالتكوینات في كل المجالات التي تتطلب مشاركة هؤلاء ا

المعنیة بالبرنامج هي الخروب بقسنطینة، بني معوش ببجایة، جمیلة بسطیف، تقزیرت بتیزي وزو، مسعد 

كما . بالجلفة، أولاد عبد القادر بالشلف، الغزوات بتلمسان، بابار بخنشلة، تیمیمون بأدرار وجانت بإلیزي

بدعم السلطات المحلیة " النساء والشباب أیضا ویسمح بـ " إدماج" صوصا بـ خ" كاب دیل" یهتم برنامج 

والمجتمع المدني تقنیا ومالیا في الاستجابة لأولویاتهم من حیث تحسین الفرص الاقتصادیة والاستفادة من 

خدمات إداریة واجتماعیة ذات نوعیة، وقد تم اختیار البلدیات العشرة النموذجیة على أساس التنوع 

الجغرافي، الطبیعي، الثقافي، الاجتماعي وكذا الاقتصادي للتراب الوطني، بحیث اختیرت مثلا بلدیات 

ساحلیة التي تعاني إشكالیات على المستوى الاقتصادي كالسیاحة البحریة مثلا، وبلدیة جمیلة بسطیف 

ي من مشاكل كونها تحوز على موقع إیكولوجي مصنف عالمیا ضمن قائمة الیونسكو غیر انها تعان

اقتصادیة عدیدة، أي أن هناك تنوع من حیث المكنونات لهذه المناطق والذي یمثل نوعا ما التنوع الموجود 

  .4عبر التراب الوطني

  : المحاور الرئیسیة لبرنامج كابدال2.1

  :5محاور أساسیة وهي04یرتكز برنامج كابدال على 

  :الدیمقراطیة التشاركیة1.2.1

تشاوریة من أجل الوصول إلى تنمیة محلیة مستدامة بإشراك الفاعلین المحلیین بهدف بعث حكامة 

  :في التنمیة المحلیة على أساس التسییر التشاركي، وذلك من خلال

وضع آلیات التعاون والشراكة بین المجتمع المدني والسلطات العمومیة لتعزیز الثقة بین جمیع -

  ؛لسلطات المحلیة والمجتمع المدنيالفاعلین وكذلك الحوار بین الحكومة وا

  تعزیز نظام الدیمقراطیة التشاركیة، كما سیحتل مواطنو البلدیة خاصة منهم النساء و الشباب، مكانة-
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  ؛مركزیة في عملیة اتخاذ القرار السیاسي على المستوى المحلي

یم أولي واقعي وموضوعي تقیبطرحالتحلیل التشاركي للوضع التنموي المحلي للبلدیة، سیقوم البرنامج -

  ؛عن الوضعیة الاجتماعیة والاقتصادیة وكذا نوعیة خدمات المرفق العام عبر كامل إقلیم البلدیة

یسمح التشخیص الإقلیمي في مرحلة أولى، بالقیام بتحسیس واسع للمواطنین بأهمیة بعث حركیة جدیدة -

لمشروع مستندا على إستراتجیة طموحة في وسیستمر العمل التوعوي في جمیع مراحل ا. للتنمیة المحلیة

  ؛مجال الاتصال

  :یوفر البرنامج مرافقة عملیة للمنتخبین والمجتمع المدني من أجل-

  ؛تحدید الأولویات المحلیة المشتركة بین الجمیع•

تسییر مشترك لمسار التنمیة المحلیة الذي یدمج تصورات مبتكرة كالتنمیة الاقتصادیة المحلیة •

  ؛دامة والدامجة لكل المجالات والأطراف ووكذا الوقایة من المخاطر الكبرىالمست

  .ترقیة ثقافة الدیمقراطیة التشاركیة  ووضع إطار مؤسساتي محلي لها•

  : التنمیة الاقتصادیة المحلیة2.2.1

من خلال إعداد مجموعة أدوات التخطیط الإستراتیجي، وتطویر آلیات المشاركة الفعالة لتفعیل 

حكامة المحلیة باعتبارها الإطار المؤسساتي القاعدي للدولة تعزیز التخطیط الاستراتیجي البلدي لاسیما ال

  :من أجل استحداث مناصب شغل ومداخیل مستدامة، وذلك من خلال

المؤسسات المصغرة، الصغیرة (یدعم البرنامج الشبكات المحلیة  للسلطات المحلیة، المؤسسات -

ونیات، الفاعلین الأكادیمیین والتابعین لقطاع التكوین المهني وجمیع الفاعلین ،  التعا)والمتوسطة

العمومیین، في تحدید أولویاتهم في مجال التنمیة الاقتصادیة المحلیة، وفي تجسید المبادرات التي 

  ؛تهدف إلى ترقیة وتثمین التوجه الاقتصادي للإقلیم

وجودة والمستحدثة، وإنشاء شبكة تواصل بینها، كما تعزیز قدرات تنظیم المؤسسات الاقتصادیة الم-

یرمي البرنامج إلى تسهیل الربط بینها من أجل تمكینها من الولوج المشترك إلى الإسهامات الإنتاجیة، 

  .وخدمات الدعم المالي والتقني، وكذا إلى الاستثمارات والمنافذ التجاریة

  :اریةعصرنة المرفق العمومي وتبسیط الخدمات الإد3.2.1

  :وذلك من خلال

الإستفادة من الخبرات الدولیة في مجال تأسیس البلدیة والولایة الإلكترونیة وتسییر ملفات المواطنین -

  ؛تسییرا إلكترونیا، على المستوى البلدي

  یرافق البرنامج المجهودات المبذولة من قبل الدولة، خاصة من قبل وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة-
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كما یدعم البرنامج أنشطة . أجل تبسیط الإجراءات الإداریة وتقریب المواطن من الخدمات الإداریةمن 

  ومیة،ــة العمــائل جدیدة لتسییر وتقدیم الخدمــالتكوین لفائدة الأعوان الإداریین، ویعمل على تطویر وس

  ؛مواطنینلاسیما الخدمات الالكترونیة، وكذلك أنشطة الإعلام والتوعیة الموجهة لل

فیما یتعلق بالخدمات العمومیة الاجتماعیة والتقنیة الجواریة، ولأجل تلبیة حاجات وطلبات المواطنین، -

على ) المیاه، الصرف الصحي، التربیة، الصحة(یدعم البرنامج التنسیق بین السیاسات القطاعیة

في مختلف القطاعات على مستوى البلدیة، بتنشیط الدعم الذي توفره مصالح للدولة غیر الممركزة 

  ؛مستوى البلدیة

سیساهم البرنامج في ترقیة التعاون ما بین البلدیات، كسبیل لتطویر التكامل في الخدمة العمومیة، -

  .وتعزیز التعاون في العمل وتحقیق الاقتصادیات السلمیة

  : تسییر مخاطر الكوارث على المستوى البلدي4.2.1

طر من خلال بناء قدرات الفاعلین المحلیین فیما یخص المخاطر على یتكفل المشروع بإدارة المخا

كذلك، من خلال أسالیب . المستوى المحلي، وهذا بالتلاحم مع الإطار المؤسساتي والعملیات الوطنیة

د تشاركي للمخاطر، ایجاد مناهج مبتكرة للإنذار ــتحدی(اطر الكبرى ـــال إدارة المخـــرة في مجــــمبتك

  ).داد المبكروالاستر 

  6:في التاليبرنامج كابدالتتمثل أهمیة وأهداف:أهمیة وأهداف برنامج كابدال3.1

  :أهمیة برنامج كابدال1.3.1

  :یكتسي برنامج كابدال أهمیة كبیرة وذلك من خلال

بین راكة ـــلال الشـــنامیكیة جدیدة على التسییر المحلي، في إطار برنامج شامل، من خـــفاء دیـــإض-

ادیة ـــسات الاقتصـــلیة، والمؤســاعات المحــائدة الجمــة لفــمیـــظمة الأمــــي والمنــاد الأوروبــحــالوزارة والات

  ؛جتمع المدنيــوالم

  ؛تسییر الشؤون المحلیة والكوارث الطبیعیة وتعزیز الإدارة الالكترونیة وعصرنة المرفق العام-

دیدة التي تعزز ـــوریة الجــــع الأحكام الدستــاشى مــیث یتمــلادنا، حوعه في بـــیعد الأول من ن-

ب ــة في قلــة المحلیــاسیة لجعل التنمیـــلطة السیـعبر كذلك عن إرادة قویة للســـالدیمقراطیة، وی

  ؛یة للتنمیةـــالوطنتیجیةتراالإس

ادة من خبرات الاتحاد الأوروبي یساعد هذا البرنامج على تجسید الإصلاحات السیاسیة، والاستف-

ومنظمة الأمم المتحدة، وتوفیر الفرص الاقتصادیة والاستفادة من خدمة عمومیة إداریة واجتماعیة ذات 

  ؛جودة ونوعیة
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میثاق مشاركة المواطنین تعده البلدیة، سیشكل إطارا مؤسساتیا للدیمقراطیة التشاركیة المحلیة، یسمح-

حوار مع جمیع مكونات المجتمع المدني وكذا منصة الكترونیة توفر باستحداث فضاءات دائمة لل

  ؛تطبیقات على النقال

  یةــنمــللتاتیجیةتر إساریع ــة، ستبرمج مشــانات الاقتصادیة المحلیــات المحددة لتعزیز الإمكــوفقا للأولوی-

  لة القیمة والنظام البیئي للخدماتـاصة، تعزز سلســومیة وخــارات أخرى، عمـفزا لاستثمــة تكون محــالمحلی

  ؛المحلیة كما تطور روح المقاولاتیة وتخلق فرص عمل جدیدة

بین البلدیات لتهیئة الإقلیم وتطویره بصورة مشتركة لاسیما یحدد و یشجع البرنامج مبادرات الشراكة ما-

  .لمنتجة للثروةمن خلال خلق فرص الاستثمارات الاقتصادیة المستحدثة لمناصب شغل جدیدة و ا

  :أهداف برنامج كابدال2.3.1

  :یهدف برنامج كابدال إلى

تعزیز قدرات السلطات المحلیة والمجتمع المدني كفاعلین في التنمیة المحلیة مع تحسین أنظمة -

  ؛التخطیط الاستراتیجي والدیمقراطیة المحلیة

التلاحم الاجتماعي وإبراز اقتصاد تحدید وسائل وطرق المساهمة في تحسین حوكمة البلدیة وتعزیز -

  محلي تضامني ومتنوع، 

تلبیة تطلعات المواطن خاصة المرأة والشباب، وإشراكهم في اتخاذ القرار السیاسي على المستوى -

المحلي، والاستجابة لأولویاتهم في مجال تحسین فرص اقتصادیة والحصول على خدمات إداریة 

أیضا في توحید الحكامة وتقویة النسیج الاجتماعي، والرأسمال واجتماعیة ذات نوعیة، كما سیساهم 

  ؛الاجتماعي وكذا تنویع الاقتصاد

تقویة قدرات الفاعلین المحلیین في مجال الإحصاء والمتابعة والتقییم، وكذا ترقیة سیاسة التنمیة -

  ؛المتوازیة

الخاصة بها من خلال  معرفة أكثر سیدعم المجالس المحلیة المنتخبة في أداء مهامها وتنفیذ البرامج -

وادق لانشغالات المواطن  خاصة في المشاریع ذات المنفعة العمومیة وذلك إما عن طریق  التواصل 

  ؛المباشر أو من خلال الوسائط التكنولوجیا الحدیثة

یة سیسمح البرنامج  بتنظیم دورات تكوینیة ونشاطات تحسیسیة لصالح النساء والشباب وإعلامهم بكیف-

المشاركة في تنفیذ مشاریع مشتركة بین السلطات المحلیة والمجتمع المدني والتخطیط المحلي خدمة 

  ؛لحكامة بلدیة تشاوریة شفافة مهتمة بحاجیات وتطلعات المواطنین"
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إنعاش الشراكة بین الجزائر والاتحاد الأوربي فالأمر یتعلق أیضا بمشروع یقوم على  تصور شامل  في -

  ؛میة المحلیة مما یسمح بتبادل الخبرات والتجاربمجال التن

وضع قواعد حكامة بلدیة تشاوریة وشفافة للاستماع لحاجیات المواطنین وتنمیة بشریة محلیة مدمجة -

بتقلیص الفوارق الجهویة والاجتماعیة وترقیة التضامن الوطني وتقریب المرفق العمومي من المواطنین 

  ؛المواطنین وممثلیهم في تسییر الشؤون العمومیةمن خلال إدارة حدیثة وإشراك 

في ممارسة صلاحیاتهم " الاستقلالیة وتحمل المسؤولیة"سیمكن المنتخبین المحلیین من الاستفادة من -

من خلال الاستفادة من تجربة البلدان الأوروبیة في هذا المجال ، حیث أظهرت مختلف التجارب التي 

لا یمكنها لوحدها تسویة انشغالات " القمة إلى القاعدة"سییر المشاكل من تمت في القارة الأوروبیة أن ت

  .المواطنین ومن ثمة تأتي ضرورة إدراج مختلف الأطراف الفاعلة المحلیة بشكل أكبر

  :المسؤولون عن تطبیق برنامج كابدال.2

  :7یعمل على تطبیق برنامج كابدال كل من

  :المنسق المحلي لبرنامج كابدال1.2

سیتولى تسییر ،ذي یعد جزء من وحدة المشروع وسیعمل تحت إشراف المستشار التقني الرئیسيوال

وتنفیذ بنجاح برنامج تعزیز قدرات الفاعلین في التنمیة المحلیة في البلدیة التي یعین بها، بالتعاون مع 

ني العاملین في برنامج المكتب القطري لبرنامج الأمم المتحدة للتنمیة بالجزائر ونظرائه على الصعید الوط

  .تعزیز قدرات الفاعلین في التنمیة المحلیة

  : مهام المنسق المحلي1.1.2

یقوم بكل ما یرتبط بتطویر برنامج تعزیز قدرات الفاعلین في التنمیة المحلیة في البلدیة النموذج 

  8:محل التعیین، وتتلخص مهامه الرئیسیة في

الفاعلین في التنمیة المحلیة على الصعید المحلي في البلدیة محل تنفیذ مشروع برنامج تعزیز قدرات-

التعیین مع الاعتماد بصفة دائمة على القدرات المحلیة والمؤسساتیة والبشریة والعمل على تعزیزها، 

  :وذلك من خلال

البلدیة بالتنسیق مع وحدة المشروع، والمدیر الوطني للمشروع، ومع السلطات المحلیة، تحسیس الشركاء ب•

النموذجیة محل التعیین ببرنامج تعزیز قدرات الفاعلین في التنمیة المحلیة والنتائج المرتقبة منه، 

  ؛ومنهجیته وبالشركاء المحلیین والوطنیین والدولیین

جمع وتحسیس وإعلام اللجنة المحلیة لمتابعة مشروع برنامج تعزیز قدرات الفاعلین في التنمیة المحلیة •

  ؛وتوفیر الدعم التقني لهابشكل مستمر
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الحرص على أن تكون برمجة وتنفیذ نشاطات المشروع على الصعید المحلي متطابقة مع قواعد •

  ؛وتنظیمات برنامج الأمم المتحدة للتنمیة

التأكد من الالتزام بإجراءات مفتوحة وشفافة طبقا لتنظیمات برنامج الأمم المتحدة للتنمیة فیما یتعلق •

  ؛التمویل والشراء والعقودباتفاقیات 

  ؛الحرص على تقییم القدرات وإجراء عملیات التدقیق اللازمة الخاصة بمنح إعانات للجمعیات المحلیة•

ضمان توفیر دعم دائم للجمعیات المحلیة والسلطات المحلیة، استنادا للمخططات البلدیة للتنمیة، فیما •

ع الممولة من طرف برنامج تعزیز قدرات الفاعلین في یتعلق بتحدید وصیاغة وتنفیذ ومتابعة المشاری

  .التنمیة المحلیة

ضمان تمثیل البرنامج على الصعید المحلي والانتقال السلس للمعلومات بین الشركاء في البرنامج على -

  :الصعید المحلي، وبین المستوى المحلي والمستوى الوطني في الاتجاهین، وذلك من خلال

ط المؤسساتي على مستوى البلدیة النموذج محل التعیین بین مختلف الشركاء في ضمان توفیر الراب•

  ؛مشروع برنامج تعزیز قدرات الفاعلین في التنمیة المحلیة

  ؛المساهمة في إعداد وفي تنفیذ مخطط تعزیز قدرات الفاعلین المحلیین استنادا للاحتیاجات المحلیة•

لومات والمعطیات اللازمة للتخطیط الإستراتیجي ولتنفیذ في هذا الصدد، جمع وتحلیل وتبادل المع•

ومتابعة برنامج تعزیز قدرات الفاعلین في التنمیة المحلیة في البلدیة النموذج محل التعیین رفقة 

  ؛المستشار التقني الرئیسي

ذج محل توفیر الدعم، استنادا لمعرفة حقیقیة بالفاعلین وبمسارات التنمیة المحلیة في البلدیة النمو •

التعیین، من أجل تحدید المستفیدین من الدورات التكوینیة والتدریبیة لاسیما المسؤولین الجمعویین 

  .والنساء المنتخبات والشباب والنساء المستفیدات من جلسات التحسیس والدورات التكوینیة والمشاریع

الصعید المحلي في البلدیة محل ضمان متابعة برنامج تعزیز قدرات الفاعلین في التنمیة المحلیة على -

  :التعیین، وذلك من خلال

التدقیق بشكل دوري في نفقات المشروع والحرص على أن تكون النفقات وجیهة ودقیقة وتقدیم تقاریر •

  ؛على الصعید البلدي(دوریة للمستشار التقني الرئیسي عن النفقات في المنطقة 

إعداد التقاریر التقنیة والمالیة اللازمة ووثائق أخرى ضروریة فیما یتعلق بالنشاطات على الصعید •

  ؛المحلي بالتعاون مع الشركاء المحلیین ومجموعات العمل

المساهمة في مراقبة وسائل الإعلام وشبكات التواصل الاجتماعي، وتولي النشاطات الإعلامیة الخاصة •

الفاعلین في التنمیة المحلیة مع الحرص على حصول الشركاء على القدر الكاف ببرنامج تعزیز قدرات 

  ؛من الظهور فیها
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  ؛توفیر الدعم للتقییم النهائي للبرنامج ولتدریجه على الصعید الوطني•

القیام بالمراقبة الإستراتیجیة للتخطیط وعملیات وضع المیزانیة وتنفیذ ومتابعة مشروع برنامج تعزیز •

  ؛لفاعلین في التنمیة المحلیة طبقا لمخطط العمل البلدي للبرنامجقدرات ا

  مراقبة وتحلیل الجوانب النوعیة للتنمیة وتنفیذ المشاریع الممولة من قبل برنامج تعزیز قدرات الفاعلین في•

  ا وتقدیمالتنمیة المحلیة، ودراسة الوثائق والتقاریر الوجیهة وتحدید المشاكل والمسائل التي ینبغي معالجته

  9.توصیات عن الإجراءات اللازمة لمعالجة الوضع

  :متطلبات اختیار المنسق المحلي2.1.2

  10:لاختیار المنسق المحلي یتطلب الأمر توفر الشروط التالیة

  :القیم الأساسیة-

في هذا روح التزام دائمة إزاء أولویات التنمیة في البلاد المستفیدة ودعم الأمم المتحدة :الالتزام•

  الإطار؛

الحرص على الدفاع على قیم الأمم المتحدة وترقیتها في أي نشاط أو قرار بما یتوافق مع :النزاهة•

  .قواعد سلوكیات هیئة الأمم المتحدة

احترام كافة الأشخاص أعضاء فریق العمل والمؤسسات الشریكة، أیا كانت أدوارهم :الاحترام•

  .نوعة والمقاربات المختلفة وترقیة الحوار الهادئ بشكل دائمووظائفهم، والإصغاء للآراء المت

إبداء، بصفة دائمة، . إظهار روح مهنیة ومعرفة عمیقة بملفات ومجالات العمل المحددة:المهنیة•

  .ثقافة عمل تطوعي وحیوي، وسلوك إیجابي وبناء

نظمة والتنوع الذي یتمیز به إظهار معرفة فعلیة بطابع التنوع الثقافي للم:الوعي بالتنوع الثقافي•

العاملون فیها، وترقیة المساواة والمناصفة بین الجنسین، وبین الأدیان والأعراق والجنسیات 

  .التحلي بنظرة دولیة، وتثمین التنوع في القیم والاستفادة من التنوع الثقافي. والأعمار

  :الكفاءات القاعدیة-

  .قیات الحسنة والنزاهةإبراز وترقیة الأخلا:الأخلاقیات والقیم•

القیام بمبادرات وإظهار رغبة دائمة في التعلم وتبادل المعارف وتطویر القدرات :التنمیة والابتكار•

  .الخاصة وإظهار روح  انفتاح على التغییر ومهارة في تسییر الوضعیات المعقدة

ات مختلفة، وتفضیل إظهار قدرة على العمل رفقة أشخاص ذوي شخصیات ومقارب:العمل الجماعي•

  .الحوار في حل النزاعات

تحفیز . تسهیل وتشجیع التواصل المفتوح والعمل على تحقیق تواصل فعال:نقل وتبادل المعلومات•

  .إمكانیة وصول الجمیع إلى المعلومة المفیدة بشكل فعلي
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وقات الصعبة، الحفاظ على الاتزان والإیجابیة حتى في الأ:تسییر المشاعر الذاتیة والإنفعال•

  .ومواجهة الوضعیات المتوترة  بدبلوماسیة ولباقة

  .إظهار شفافیة دائمة وفاعلة في عملیة اتخاذ القرار وفي العمل الیومي:الشفافیة•

  :الكفاءات الوظیفیة-

معارف في مجال التنمیة المحلیة، وكذا بالفاعلین في التنمیة المحلیة ومساراتها في البلدیة النموذج •

  ؛ل التعیینمح

  ؛معارف بالقطاع الجمعوي وأدائه، لاسیما في البلدیة النموذج محل التعیین•

  ؛مهارات جیدة في التواصل الشفهي والكتابي، لاسیما الرسمي والمؤسساتي•

  ؛مهارات جیدة في ربط العلاقات البشریة•

  ؛عمل جیدقدرة على العمل ضمن فریق حتى عن بعد، والتحفیز المستمر من أجل إنتاج•

  ؛الرغبة في التعلم لكي یصبح مصدرا بشریا نوعیا في خدمة التنمیة المحلیة ببلدیته وبلاده•

شهادة جامعیة في إحدى تخصصات العلوم الاجتماعیة أو العلوم الاقتصادیة، أو أیة شهادة : التعلیم•

  ؛مكافئة

تحسن أنت تكون في مجال التنمیة سنتین خبرة على الأقل في المجال الجمعوي المحلي، ویس:الخبرة•

ستعتبر أیة تجربة سابقة في التعامل مع السلطات المحلیة أو القطاع الجمعوي أو الأكادیمي ، المحلیة

  .في البلدیة النموذج محل التعیین إضافة هامة

 ,word   ، وتطبیقاتwindows  معارف معمقة في استخدام وسائل الإعلام الآلي، ونظام التشغیل•

Excel, power point  ؛، وكذا في استخدام الأنترنت والقدرة على التنظیم والعمل الجماعي  

  ؛إضافة هامة (Atlas)سیعتبر التحكم في نظام العمل أطلس•

ستعتبر أیة معارف في اللغة الانجلیزیة . تین العربیة والفرنسیةــیدة باللغــریریة جــقدرة تح:غاتــالل•

  .إضافة مهمة

  : جمعیات المحلیة الشریكة لبرنامج كابدالال   2.2

والمتواجدة  في البلدیات ،الراغبة في التعاون بشكل فعال مع البرنامج كابدال11وهي الجمعیات

النموذجیة العشرة ، من أجل تنفیذ مشاریع محلیة، وتنظیم برامج تكوینیة أو عملیات تحسیسیة، أو من 

یة مندرجة ضمن المخطط الخاص بتعزیز القدرات الموجه لفائدة أجل المشاركة للاستفادة من برامج تكوین

  .المجتمع المدني أو المشترك بین المجتمع المدني والسلطات المحلیة والمصالح البلدیة

  : شروط وتصنیف الجمعیات1.2.2

  بناء على رغبتها ومجال نشاطها وقدراتها، والتي تدرج كل الجمعیات ضمن بنك المعلومات الخاص
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  :امج كابدال حسب الشروط التالیةببرن

الصفة التمثیلیة، تسییر الشؤون الداخلیة (تلك المؤهلة للاستفادة من برامج لتعزیز القدرات الأساسیة -

على المستوى المحلي، " كابدال"، بهدف المشاركة في عمل )للجمعیة، العلاقة مع التنمیة المحلیة

  ؛ات القادمةلاسیما من خلال تنفیذ یعض أنشطته في السنو 

خلال " كابدال"درات بهدف تنفیذ مشروع في إطار ــعزیز القــرامج لتــفادة من بــلة للاستــك المؤهــتل-

  ؛السنوات المقبلة

  ؛)ملیون دینار1أقل من (تلك المؤهلة لتنفیذ مشروع صغیر -

  ؛)ملایین دینار10إلى 1من (تلك المؤهلة لتنفیذ مشروع متوسط الحجم -

ها ــتوفر فیــغي أن تــابدال ، ینبــبرنامج كـــاص بــلومات الخــاعدة المعــات بقـــالجمعیإدماجم ــي یتــوك

  :عاییر التالیةــالم

  ؛أن یكون تأسیسها وفقا للتشریع والتنظیم السارین المفعول-

  ؛أن ننشط في إحدى البلدیات النموذجیة لكابدال-

  ؛نمیة البشریة المحلیةأن تشارك مبادئ كابدال في الت-

  أن تكون أكملت على الأقل نشاطین رسمیین مهمین خلال العام الحالي أو العام المنصرم؛-

للتعریف بالجمعیة ) صفحات مكتوبة باللغة العربیة أو الفرنسیة4الحد الأقصى (أن ترسل مذكرة قصیرة -

العمل الداخلي، المشاریع التي نفذت تاریخ الإنشاء، نبذة تاریخیة، الاعضاء وشروط العضویة، سیر (

  ؛في السنوات الأخیرة، والمشاریع الجاریة

وذلك تبعا 4-3- 2-1یتم تصنیف الجمعیات المحلیة الى أربعة أصناف :معاییر تصنیف الجمعیات-

  :للمعاییر التالیة

طات هل لدى الجمعیة خبرة كافیة في مجال نشاطها ؟ هل أدارت من قبل نشا:تاریخ الجمعیة•

  عملیاتیة ؟  وإذا كان الأمر كذلك فمن أي نوع هي تلك النشاطات ؟

هل الجمعیة مؤسسة وفقا للقانون؟ هل تحترم الجمعیة جمیع المتطلبات القانونیة :الوضع القانوني•

  للهویة القانونیة والتسجیل والاعتماد ؟

  رها واضح؟هل تتشارك الجمعیة قیم وأهداف كابدال؟ هل دو :المهام والسیاسات•

جمعیة (هل تستجیب الجمعیة لمتطلبات شركاء كابدال من حیث سیر العمل الداخلي :الحكامة•

  ؟)عامة، مكتب ، إدارة، هیكل تنظیمي،  هیأة رقابة

هل تستهدف الجمعیة بشكل واضح فئة معینة من المواطنین ؟ هل :الفئة المستهدفة/ التمثیل •

  لجمعیة بطریقة تشاركیة ؟طریقة العضویة واضحة ؟ هل تعمل ا
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هل الجمعیة مندمجة في الوسط الجمعوي المحلي؟ هل تنسق عملها :الروابط مع التنمیة المحلیة•

  أو المتعاملین الاقتصادیین؟/ مع جمعیات أخرى، مع السلطات المحلیة والمصالح التقنیة، و

ار مشاریع مماثلة للمشاریع التي هل سیرت الجمعیة من قبلُ تمویلات في إط:إدارة الموارد المالیة•

  یدعمها كابدال في إطار تعزیزه لقدرات الفاعلین المحلیین؟ ما حجم التمویل الذي سیرته؟

  : طریقة دعم الجمعیات المحلیة2.2.2

یتمثل هذا الدعم، بالمقام . خصص برنامج كابدال جزءا كبیرا من جهوده لدعم الجمعیات المحلیة

ت، وهو ما سوف یتم من خلال التكوین النظري ، وبالدرجة الأولى التكوین المبني الأول، في تعزیز القدرا

  :، من خلال المرافقة والدعم في العمل، من خلال"التعلم بالممارسة"على منهجیة 

المرافقة جزئیا من خلال مشاریع صغیرة نموذجیة من شأنها تلبیة المطالب الأولویة والاستراتیجیة -

ن، والتي أعربوا عنها في إطار التخطیط وآلیات التنسیق المستحدثة أو المعززة في للفاعلین المحلیی

  ؛إطار كابدال

سترافق الحكومة الوطنیة، والسلطات المحلیة، وفریق كابدال وكذا جمعیات ولائیة، أو ما بین الولایات -

  ؛التعلم بالممارسةها منفي تسییر هذه المشاریع من أجل تمكین) البلدیة(أو وطنیة، الجمعیات المحلیة 

انطلاقا من الخبرة، على المستوى الوطني والدولي، التى تبین أنه لیس من الممكن، أو حتى من -

ألف إلى حوالي 500من (المرغوب فیه، لجمعیة محلیة أن تحاول تسییر مشروعا بمیزانیة كبیرة نسبیا 

ولا یكون ذلك ممكننا إلا إذا عززت  . ن قبلإذا لم یسبق لها أن نفذت مشروعا مثل هذا م) ملیون دینار

اتباع مقاربة تدریجیة من شأنها السماح للجمعیات، " كابدال"بب یقترح ـــهذا الســـفل. هاـــعیة قدراتــالجم

  :عبر مراحل

بالحصول على الحد الأدنى من المعرفة النظریة لتسییر الجمعیة، والقیام بعمل مشترك مع السلطات •

  المحلیة ؛

  بتعزیز قدراتها في تسییر المشاریع لتصبح قادرة على تسییر الموارد المالیة ؛•

بإبراز مهاراتها من خلال تنفیذ مشروع أول بمیزانیة مصغرة أو مصغرة جدا، وذلك بدعم من مؤسسة •

  أو مؤسسات أخرى ؛

دة جیدا بتنفیذ مشروع أكبر، مع كل یحمله من ضغوطات وصعوبات ، وذلك بعد أن تكون مستع•

  .وبعد أن یتضح عملها الداخلي والخارجي وتتعود علیهما

وبهذه الصفة ستتمكن هذه الجمعیات المحلیة، بدعم من الحكومة الوطنیة والسلطات المحلیة 

وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وجمعیة على المستوى الولائي أو ما بین الولایات أو الوطني، من 

ومهما كانت وضعیتها في البدایة، ستستفید  . یجي في التنمیة المحلیة لبلدیتهمالمشاركة بشكل كامل وتدر 

كل الجمعیات المعتمدة قانونا والمهتمة بهذا البرنامج من عملیات لتعزیز قدراتها وفي الوقت ذاته ستتاح 
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تعزیز القدرات، التشاور، التخطیط الاستراتیجي: لها إمكانیة المشاركة في جمیع أنشطة كابدال

  .")الجیل الجدید"المخططات البلدیة للتنمیة التي نریدها من (

  :مراحل تطبیق برنامج كابدال.3

في البدایة یتم الإعلان لإبداء الاهتمام إلى كل الجمعیات المحلیة للبلدیات النموذجیة العشر 

رحلة أولى من المهتمة بتنفیذ أعمال برنامج كابدال، بما في ذلك الجمعیات التي یجب أن تستفید في م

برامج لتعزیز قدراتها قصد القیام بتلك الأعمال، ثم یتم إعداد دراسة ترسم خریطة للمجتمع المدني وتقیم 

  .قدراته، والتي تجرى  بالتنسیق السلطات المحلیة والمجتمع المدني للبلدیات النموذجیة العشرة

  وازیة، وستساهم كلها، ضمن برنامجبصفة مت" إبداء الاهتمام"ستجرى كل المراحل التي تتبع  مرحلة 

كابدال في تعزیز المجتمع المدني المحلي وحواره مع السلطات المحلیة والعمل المشترك معها، وكذا 

  :12مشاركته في الاستجابة لمتطلبات المواطنین

  :المرحلة الأولى1.3

  )2017ابتداء من سبتمبر (وضع وتنفیذ مخطط للتكوین 

ئدة الجمعیات بناء على ما سوف یفرز عنه الإعلان عن إبداء الاهتمام وطبقا سیتم وضع خطة تكوین لفا

لتصنیف الجمعیات، وفقا للمعاییر الموضوعیة التي تم وصفها سابقا؛ واستنادا على نتائج الدراسة لرسم 

  :خریطة المجتمع المدني وتقییم قدرات الجمعیات والتي ستنجز على مستوى جمیع البلدیات النموذجیة

والتي هي في حاجة الى الاستفادة من برامج تعزیز لقدراتها الأساسیة، قصد 1الجمعیات من الصنف -

سیكون . التمكن، في مرحلة أولى، من تسییر أفضل لجمعیتهم ، ستكون لها الأولویة في التكوین

الأعضاء ، التكوین الذي ستحصل علیه بشكل أولوي تكوینا متعلقا بالإطار القانوني للجمعیات، حشد 

  .الحوار مع السكان المستهدفین ، تحدید المهام وتخطیط الأنشطة

والتي هي في حاجة الى الاستفادة من تعزیز للقدرات قبل أن تتمكن من تنفیذ 2الجمعیات من الصنف -

مشاریع في إطار كابدال ستكون لها أیضا الأولویة للتكوین، وسیخص هذا التكوین مجال التسییر في 

لا تستطیع هذه الجمعیات تنفیذ مشاریع في البدایة، لأن هذا یمكن أن . حل إنجاز مشروع ماكل مرا

. یشكل صعوبات لكابدال، وصعوبات لها بالخصوص، بسبب قدرتها المحدودة على تسییر الأموال

ولكن الهدف من التكوینات الذي ستجریها بصفة أولویة هو تحضیرها لتنفیذ المشاریع في السنوات 

ي متصل بالمشاركة في مشاریع الجمعیات ـــریة مع بعد عملــدایة نظــوینات في البــون التكـــستك. بلةالمق

  .3من صنف 

أقل من ملیون دینار، وفي (والتي تعتبر قادرة على تنفیذ مشاریع صغیرة 3الجمعیات من الصنف -

مع مرافقة فریق " م بالممارسةالتعل"، سوف تستفید من عملیة )ألف دینار500غالب الاحیان أقل من 



  بالجزائرالمحلیةالتنمیةمجالفي2020-2017الكابدبرنامجتطبیقآلیات

  أحلامااللهفرج/مورادحمادي

398

. دىــیة أو وطنیة تحدد كل منها على حـرف جمعیة ولائــمن ط) أو توجیه(مشروع كابدال ورعایة 

اثل ــلان ممــــلال إعـــمن خ" ةــالراعی" ة ــات أو الوطنیــن الولایــیات الولائیة، ما بیــیار الجمعــوسیتم اخت

  .داء الاهتمامـــلإب

أي التي تعتبر مؤهلة لتنفیذ مشاریع ذات أثر تستجیب لطلبات توافقیة للفاعلین 4من صنف الجمعیات-

سوف یطلب من هذه الجمعیات . المحلیین التي ظهرت خلال ورشات العمل المحلیة لإطلاق كابدال

تها على وضع وتنفیذ المشاریع الأولى مع میزانیات تتراوح ما بین ملیون وعشرة ملایین دینار، وفقا لقدرا

كما هو موضح أعلاه بالنسبة للأصناف الأخرى، سیتم الحكم على هذه القدرات . تشغیل هذه الأموال

  .وفقا لمعاییر موضوعیة محددة أعلاه

  : المرحلة الثانیة2.3

) 3صنف (من قبل جمعیات وطنیة مختارة، لجمعیات محلیة ) التوجیه(التنفیذ المشترك مع الرعایة 

  )2017ابتداء من أكتوبر (یز القدرة على التنفیذ التي من شانها تعز 

أقل من ملیون دینار، وفي (، القادرة على تنفیذ مشاریع صغیرة 3یمكن للجمعیات من الصنف 

، أن تقدم بطاقة مشروع تلبي المعاییر التي سیتم تحدیدها مع الفاعلین )دینار500،000الغالب أقل من 

سوف تسمح ورشة العمل هذه للفاعلین المحلیین بوضع . كابدالالمحلیین خلال ورشة العمل المحلیة ل

اللمسات الأخیرة على التشخیص الإقلیمي التشاركي الذي یساهمون فیه منذ شهر فیفري، والمصادقة ، 

أفریل -فیفري ( وفقا للتشخیص والأولویات التي أعربوا عنها خلال ورشة عمل انطلاق المشروع 

  .للعمل الأولوي والتوافقي، على الخطوط الأولى )2017

إن هذه المشاریع من شأنها أن تساهم في خطوط العمل ذات الأولویة، ویجب ألا تتجاوز میزانیاتها 

. وسیتم اختیار بطاقات المشاریع بناء على ملاءمتها  مع خطوط العمل التوافقیة. عشرة ملایین دینار

، " موجهة"أو " راعیة"، من طرف  جمعیة " ممارسةالتعلم بال" سترافق الجمعیات المحلیة، وفقا لمنهجیة 

وى الولائي، ما بین الولایات أو الوطني، تختار على أساس معاییر موضوعیة وإثر إعلان ـــمن المست

  .لإبداء الاهتمام

سوف . ترافق الجمعیة الراعیة الجمعیة المحلیة في صیاغة المشروع، استنادا إلى بطاقة المشروع

اعیة غالبیة أموال المشروع، مع إشراك الجمعیة المحلیة في تسییر كل مرحلة من مراحل تسیر الجمعیة الر 

مما یسمح للجمعیة المحلیة، حتى وان كانت عاجزة حالیا عن تنفیذ میزانیات معتبرة، المشاركة . المشروع

ن تعاني من ، دون أ"التعلم بالممارسة"بشكل كامل في تسییر میزانیة من هذا الحجم، وهذا سیمكنها من 

تسیر الجمعیة المحلیة جزءا صغیرا . الضغوط والمشاكل المتعلقة بالتسییر المالي، الذي یتطلب قدرة كبیرة

حسب قدرات الجمعیة، سیتراوح جزء . من الأموال لنشاط واحد أو عدة أنشطة محددة بوضوح مسبقا

  .ألف دینار إلى ملیون دینار100المیزانیة هذا ما بین 
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  :الثالثةالمرحلة3.3

تنفیذ المشاریع الأولى ذات الأثر استجابة للطلبات التوافقیة المعرب عنها من قبل الفاعلین المحلیین 

، ویكون التنفیذ مع الجمعیات المحلیة )2017اعتبارا من أكتوبر (خلال ورشات عمل انطلاق المشروع 

  ).4صنف (المحددة على أنها مؤهلة للقیام بذلك ابتداء من هذا العام 

التي أثبتت بالفعل في الماضي قدرتها على تنفیذ مشروع بقیمة ملیون دینار 4یمكن للجمعیات من صنف 

أو أكثر تقدیم بطاقة مشاریع تستجیب للمعاییر التي تحدد مع الفاعلین المحلیین خلال ورشة العمل 

  .المحلیة لكابدال

  ولویة المحددة من طرف الفاعلینإن هذه المشاریع من شأنها أن تساهم في خطوط العمل ذات الا

وسیتم اختیار . المحلیین خلال الورشة المذكورة أعلاه، ویجب ألا تتجاوز میزانیاتها عشرة ملایین دینار

  .بطاقات المشاریع بناء على ملاءمتها لخطوط العمل المتسمة بالأولویة والتوافقیة

الجمعیات المحلیة المختارة بدعم من ، من قبل 2017تم بعد ذلك صیاغة المشاریع خلال اكتوبر 

إذا كانت مرحلة الصیاغة مرضیة، وهذا یعني أن الجمعیات المختارة ثبتت قدرتها على . فریق كابدال

صیاغة مشروع، في غضون شهر واحد، تتوفر فیه شروط النجاح ومتوافق مع الاستراتیجیات المحلیة 

  .، سیتم توقیع اتفاقیة مع الجمعیة لتنفیذ المشروعوالسیاسات الوطنیة، وإذا تم استیفاء جمیع الشروط

  :المرحلة الرابعة4.3

  ).2018ابتداء من فیفري (التخطیط الاستراتیجي المحلي والمشاریع المندمجة للتنمیة المحلیة 

بفضل التشخیص الإقلیمي التشاركي، وجمع مختلف الفاعلین المحلیین في آلیات تشاوریة سیتم 

، وكذا من خلال 2و1ل تعزیز قدرات جمیع الفاعلین، بما فیهم الجمعیات من صنف تفعیلها، وكذا بفض

، سیكون الفاعلون المحلیون، تحت إشراف 4و3المشاریع النموذجیة التي ستدیرها الجمعیات من صنف 

. السلطات المحلیة وبدعم من المصالح التقنیة، جاهزین لإطلاق مسار التخطیط المحلي الخاص ببلدیتهم

  ."جیل جدید"سمح هذا المسار بصیاغة المخططات البلدیة للتنمیة ، والتي یریدها كابدال من سی

على أساس هذه المخططات المحلیة، سیتم دعم سلسلة جدیدة من المشاریع من طرف كابدال، 

  .حسب نفس الكیفیات المذكورة أعلاه، ولكن وفقا لمقاربة طویلة المدى، وبمشاركة جمیع مستویات الحكامة

  :الخاتمة

من أجل تحقیق الهدف الرئیس للجماعات المحلیة والمتمثل في تحقیق التنمیة المحلیة، فقد تبنت 

الجزائر نظام اللامركزیة الإداریة القائم على نقل الحكومة المركزیة لصلاحیاتها في شؤون التخطیط وإدارة 

جلیا من خلال الصلاحیات الواسعة الموارد وتخصیصها من المركز إلى الوحدات المحلیة،  والذي یتضح

التي أوكلت لها عبر سلسلة الإصلاحات والتدابیر المتخذة لصالحها باعتبارها هیئات لامركزیة أسندت لها 

مهمة إدارة المرافق المحلیة للنهوض بمشاریع التنمیة على المستوى المحلي، ویعد برنامج كابدال من بین 
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فهو یعمل على تعزیز القدرات البشریة والمؤسساتیة، ومشاركة المشاریع المجسدة لهذه الاصلاحات 

المواطنین، والترابط بین الفاعلین في التنمیة المحلیة، من أجل إعداد وتنفیذ سیاسات بلدیة للتسییر الإداري 

وهذا، من أجل الوصول إلى . والمرافق العمومیة وللتنمیة الاقتصادیة المحلیة ولتسییر الأخطار والكوارث

امة بلدیة تشاوریة وشفافة وتراعي احتیاجات وتطلعات المواطنین، وتنمیة بشریة محلیة شاملة، في حك

بلدیات فقط، وإلى غایة ظهور ثمار هذا البرنامج نطلب 10هذه المبادرة استهدفت .إطار مقاربة نظامیة

دوریا،  حتى یتم تدارك من الجهات المعنیة على المستوى الولائي أو الوطني تعمل على تقییم هذا البرامج

الأخطاء ومحاسبة المتسیبین في الوقت المناسب حتى ینجح هذا المشروع في المساهمة في تحقیق التنمیة 

  .ونحاول تعمیمه على مستوى كل البلدیات خاصة المحرومة منها ،المنتظرة منه المحلیة
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