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  الملخص

تتطلب توحید الجهود المحلیة والحكومیة للرقي بالمطالب إستراتیجیةبعاد أعملیة التنمیة المحلیة عملیة ذات 

وجوانبها الاجتماعیةآلیاتهاالشعبیة، إلا أنه غالبا ما تصطدم بجملة من المشكلات المتعلقة بفهم البیئة بمختلف 

من قدرات المنطقة أو للاستفادةالسیاسیة والإیكولوجیة ودراستها دراسة دقیقة و الدیموغرافیةو لثقافیةاو والاقتصادیة

خضمحقیقیة والعمل على كیفیة المناورة لصالح البیئة المحلیة في واستثماراتالبلدیات وتحویلها إلى طاقات 

  .الوصایة المركزیة أو الإداریة

ریا وواقعیا على كیفیة مشاركة ومساهمة المجالس الشعبیة المنتخبة في ومن خلال هذا المقال، سنتعرف نظ

تنمیة البیئة المحلیة ودور الوصایا والمركزیة في مستوى أداء المهام المتعلقة بالتخطیط والتنفیذ وتمویل المشاریع 

الذي دعى الى 10ـ11وكذا كیفیات التعامل مع الوصایا في ظل تعدد القوانین وصدور قانون المحلیةالتنمویة 

جریناها على المجلس الشعبي البلدي لبلدیة أتطبیق مبدأ الدیمقراطیة، كل هذا من خلال الدراسة المیدانیة التي 

  .الذرعان كحالة من المجالس المنتخبة للولایة الطارف خاصة والجزائر عامة

  .مركزیةاللا-المركزیة-التخطیط-المحلیة التنمیة-الشعبي المحلي المجلس-المشاركة : الكلمات المفتاحیة
Abstract
       The local development process is a process of strategic dimensions that requires the 
unification of local and governmental efforts to promote popular demands. However, it often 
encounters a number of problems related to understanding the environment with its various 
mechanisms and social, economic, cultural, demographic, political and ecological aspects and 
studying it carefully to take advantage of the capabilities of the region or municipalities, and 
turn them into real energies and investments, and work on how to maneuver for the benefit of 
the local environment in the midst of central or administrative custody.

Through this article, we will know in theory and reality how the participation of elected 
people's councils in the development of the local environment and the role of commandments 
and centralization in the level of performance of tasks related to the planning and 
implementation and financing local development projects, as well as how to deal with the 
commandments under the multiplicity of laws and the issuance of Law 11/10, to the 
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application of the principle of democracy, all this through the field study that we conducted 
on the municipal people's assembly of the municipality of Drean, as a case of the elected 

councils of Taref and Algeria in general.
Keywords: Participation - local people's assembly - local development - planning - central -
decentralization.

  المقدمة 

مج التنمویة في ن خلال البرانشغالات المواطنین مإبتعنى التيتعتبر البلدیة من الهیئات القاعدیة        

مؤسساتي یضمن الممارسة الدیمقراطیة على المستوى المحلي والجواري وذلك بأخذ التدابیر لإعلام طارإ

كما یفرض القانون على المجلس تقدیم ،التنمیةالمواطنین بشؤونهم ومشاركتهم في الخیارات وأولویات

فهو یمثل ،2012عات الإقلیمیة من  قانون الجما11عرض على سیر عمله للمواطنین حسب المادة 

داة فعالة لتكریس المشاركة الشعبیة من خلال حملها لصفة المجلس المنتخب الذي توكل له مهمة التعبیر أ

صلاحیات   10ـ11قانون البلدیةه منحكما تحقیق التنمیة والاستقرار المحليعن حاجیات المواطنین ل

  .قافيل الاقتصادي والاجتماعي والثكثیرة في المجا

جریناها على مستوى بلدیة الذرعان كبلدیةألذا ارتأینا من خلال هذه الدراسة المیدانیة التي 

من بلدیات ولایة الطارف الجزائریة ممثلة بمنتخبیها المحلیین الدائمین قصد الموازنة بین ستراتجیة إ

الاداریة والمالیة وضعف المركزیة ظل ها والممارسة الواقعیة في ایإالصلاحیات التي منحهم القانون 

  :طرح الاشكالیة الموالیةللمصالح الاداریة من خلالالاستراتیجیةالتمویل وغیاب الرؤیة 

    إشكالیة الدراسة 

مشاركة الأوساط الجهود المحلیة والوطنیة و بتضافرتتم إلا إن عملیة التنمیة المحلیة عادة لا 

الاستقرار في هذه حداث التوازن و إالتنمویة إلىاتیجیتهااستر الشعبیة مع المجالس المحلیة التي تهدف في 

حضاریة ثقافیة أو تصادیة أو قإأو جتماعیة إالأسباب سواء كانت بیئة التي تتشابك فیها العوامل و ال

  ....جغرافیة إلخ

الثقة في الأوساط الشعبیة بغیة إقناعهم تعمل على زرع بذور الطمأنینة و كفئةفالمجالس الشعبیة 

هدف التنمیة في نفس الوقت وذلك من خلال التجسید شاركة الإیجابیة بصفتهم سبب و ید من المبالمز 

شرین وعلى الهیئات الوصیة زیادة مستوى الخدمات البیئیة الفعلي لأفكارهم بصفتهم الفاعلین المبا

حید القیم تحقیق مستوى مقبول من الرفاه الاجتماعي كما لابد من بث ومحاولة تو والتعلیمیة والصحیة و 

ستراتیجي لجهودالإمحفز هذه القیم تلعب دور ال1"الانتماءو الإیجابیة كالتعاون، القیادة، حب الخیر،

لقد أكد في هذا المجال معظم الباحثین على أن أسباب و في نجاح المشاریع التنمویةالأفراد وسببا مباشرا

  توضیحهالمشاركة أفراد المجتمع المحلي و فشل المشاریع التنمویة المحلیة هو إهمال السلطات المحلیة

  .تنفیذ هذه الخطط التنمویةمختلف مراحل إنجاز و ل

  یع الحدیثة في جمیع فروع المعرفة خاصة المعرفة ـــــــــــشاركة من أهم المواضـــــــــــعلیه تعد التنمیة بالمو 
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لجماهیریة، المشاركة كالمشاركة الشعبیة، المشاركة ا"بعدة مسمیات رزت بو السوسیولوجیة

ختلاف الأنظمة السیاسیة والاجتماعیة السائدة إبتلفة إلخ وعادة تأخذ المشاركة أشكالا مخ...الدیمقراطیة

الأوساط الشعبیة أو ممثلیهم من مؤسسات المجتمع خبة و غالبا ما تتجسد من خلال المجالس المحلیة المنتو 

سید ــــــــــتجلى إیعة الحال ــــــــؤدي بطبیغیر رسمیة رسمیة و جهاتمنهود المحلیة ــــــــالجالمدني فتضافر

  .التنمیة الفعلیة

عن المجالس المحلیة الممثلة للإدارة المحلیة التي تكون فیها تركزنا سوف یكون فأما في الجزائر 

یوغسلافي الذي السلوب مستمد من النموذج الفرنسي و البلدیة الوحدة الأساسیة ثم الدائرة فالولایة، هذا الأ

هیئات یة على الموظفین تعینهم الدولة و یبنى على توزیع الوظائف الإداریة في هذه المؤسسات الحكوم

الدولة وتعقد نتیجة توسع وظائف الدولةرقابة تخبهم الشعب لیمثلهم تحت وصایة و محلیة منتخبة ین

  .المواطنةالمسؤولیات والمشكلات ونمو حقوق الإنسان و 

الذي بقي و 1990فرضها قانون البلدیة لسنة التي یو دة للدولة تظل الوصایة الممغیر أنه وفي 

ساري المفعول إلى فترات لاحقة فقلل من حدود هذه المشاركة، كما أن المشرع الجزائري أیضا رغم اعترافه 

في الوقت بحق الشخصیة المعنویة للبلدیة بمشاركة المواطنین في إدارة شؤون بلدیتهم و تنمیتها، إلا أنه

، إضافة إلى ذلك سعت الدولة إلى تنظیم "الولایة"تابعة للسلطة المركزیة للدولة ذاته یعتبرها هیئة تنفیذیة

بالرغم من و " P.C.D"مشاركة المجالس المحلیة من خلال تمكینها من إعداد المخطط البلدي للتنمیة 

لتنمیة المحلیة، خاصة في الأداة المفضلة لالتحول إلى اقتصاد السوق إلا أن هذا المخطط یبقى الوسیلة و

  .إلخ...التزوید بالمیاه الصالحة للشرب بمجال الصحة، السكن، التعلیم، و أهدافها المتعلقةخططها و 

كما أن تبعیة البلدیة إلى الولایة أو الإدارة المركزیة یتجاوز مجال التخطیط إلى التبعیة المالیة 

.الخ من الموارد المحلیة...وغیر المباشرة ومحاصیل الاملاكلمباشرة الاقتصادیة، الذي تعد الضرائب ا

بي یزید من الرقابة على أعضاء المجلس الشععد أیضا شكلا من أشكال التبعیة و فالتمویل المركزي ی

  .غیر المباشر في قراراتهالبلدي والتحكم المباشر و 

الرقابة هناك لیة و مركزیة السلطة و شاركة المحبالإضافة إلى كل هذه المتناقضات المتعلقة بالم  

إشكالیة أخرى متعلقة بإمكانیة المبادرة الذاتیة من طرف أعضاء المجالس الشعبیة المحلیة في تقدیم 

سكان مناطقهم اكلعلى مشطلاعا إأكثررتباطا ببلدیاتهم و إصفتهم أكثر مشاریع خاصة بمناطقهم ب

هل یعد هذا فدیمقراطیة الالتي تضمنها لهم هذه المجالس خاصة في ظل تنوع التشكیلة السیاسیة المكونة ل

حول جهود التنمیة المحلیة ختلافاتهمإداة لتوحید أتباین أفكارهم ومنطلقاتهم أم لاف سببا فيتخالاالتباین و 

  :ومن خلال المتناقضات السابقة یمكننا طرح التساؤل المركزي الآتي

یط وتنفیذ مشاریع التنمیة المحلیة في البلدیات كیف تشارك المجالس الشعبیة البلدیة في تخط-

فیها؟انتخبواالتي 

  ثیر العدید منــــــــــساؤل المركزي السابق والذي بدوره یـــــــــــــعلى التالإجابةومن خلال هذا المقال سیتم 
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:النقاط نوضحها على النحو الاتي

تنمیة المحلیة من خلال المشاركة في المجلس الشعبي البلدي في إدارة وتسییر شؤون الةساهمم

.المحلیةالتخطیط لمشاریع التنمیة 

المحلیة في ظل مجالات مشاركة المجلس الشعبي البلدي في التخطیط لمشاریع التنمیةالتطرق ل

  .يالتمویل المالي والاقتصادي المركز 

اركة المجلس المحلي على مشهاثر أتو المجلس الشعبي البلدي منهاتشكلالتي یختلافات الحزبیة لإا

.في قضایا التنمیة المحلیة بالبلدیة

تحدید المفاهیم /1

یعتبر مفهوم التنمیة من المفاهیم التي یصعب فهمها في إطار موحد بل لابد من : مفهوم التنمیة: 1- 1

اربة إلخ، و علیه فالمق...، دیموغرافیةاجتماعیةإسیاسیة اقتصادیةإوضعه في ظل مقاربة متعددة المداخل 

تحویله من تنشیط الاقتصاد القومي و ":كانت الأسبق في تحدید هذا المفهوم الذي یعنى بهاقتصادیةالإ

حالة الركود و الثبات إلى مرحلة الحركة و الدینامیكیة عن طریق زیادة سنویة ملموسة في إجمالي الناتج 

د في الاعتماد على القطاع الصناعي القومي مع تغییر في هیاكل الإنتاج ووسائله ومستوى العمالة و تزای

  2"و الحرفي، یقابله انخفاض في الأنشطة التقلیدیة

الدخل الفردي من أهم المؤشرات ارتفاععتبرت الزیادة السنویة في الناتج القومي و أعلیه و   

تقلیدیة التحول من الأنشطة الفالتنمیة تقتضي عملیة التغییر والحركة من الركود إلى النشاط و قتصادیة،الإ

.إلى الأنشطة الصناعیة فالتكنولوجیة المتطورة

بتكار أسالیب إنتاجیة جدیدة ومتطورة ورفع مستوى الأداء والانتاجیة إبقتصادیة ترتبطالتنمیة الإأما   

الموارد البشریة الأمر الذي یؤدي بالضرورة إلى تراكم وتزاید عن طریق تطویر وتفعیل المهارات والطاقات و 

  3.لمجتمعيالرأسمال ا

مفهوم الحركة في جانب معین أو جوانب متعددة كالجانب الاجتماعي فنسمي التنمیةعادة تتضمنو   

لى أساس بذلك التنمیة الاجتماعیة التي تعبر عن حركة تتضمن تحسین الأحوال المعیشیة للمجتمع ع

ستعانة بوسائل ممنهجة لال الإبناءا على مبادرته التي قد تكون تلقائیة أو من خالمشاركة الإیجابیة له و 

  .  4لخلقها وزیادة فعالیتهاإستراتیجیةإوخطط 

حیث الأبعادهي عملیة معقدة ومتعددة ى أنها غایة التنمیة المتكاملة و كما ینظر للتنمیة الثقافیة عل  

قیة عام في البندالیونسكوبرز مفهوم التنمیة الثقافیة لأول مرة في المؤتمر الدولي الذي عقدته منظمة 

رزت فهي ب5حیث اعتبرت التنمیة الثقافیة وسیلة لتوسیع اصطلاح مفهوم اقتصادي علمي للتنمیة1970

  موه في نوعیة ونمط الحیاة فهي عامل قوي ومشترك لنمو ــــــــــتصادي والتي تطالب بنـــــــــــــنتیجة نمو البعد الاق
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  6أحد المهمات الأساسیة للسلطةالمجتمعات و 

ما قد برز في الآونة الأخیرة بعد إیكولوجي جدید لمفهوم التنمیة متمثلا في البعد البیئي، نتیجةلو 

ستنزاف مفرط في الموارد الطبیعیة إالى نسان مما دفع الإالمادیة نحوالتطورأحدثته الثورة التكنولوجیة و 

د الطبیعیة بغیة تحقیقستهلاكه الكبیر للموار إالأمر الذي أدى إلى تدهور إیكولوجي كبیر بسبب 

سعا للحدیث عن التنمیة البیئیة اجات التنمیة أو ما یسمى بالتصنیع الاقتصادي وترك المجال واحتیإ

  .التنمیة المستدامةو 

  مفهوم التنمیة المحلیة : 2- 1

الطرق التي لتنمیة المحلیة على أنها مختلف ومجموع الوسائل و عرفت هیئة الأمم المتحدة مفهوم ا      

ستخدم بغیة توحید الجهود المحلیة مع السلطات العاملة بقصد تحسین مستوى العیش من الجوانب ت

ة الإیجابیة إلخ وإخراج هذه المجتمعات من عزلتها إلى المشارك... المتعددة اقتصادیة، اجتماعیة، ثقافیة

  .7المساهمة في تقدم البلادفي الحیاة الوطنیة و 

تهتم كمالشاملة فهي عملیة مجتمعیة متكاملة، ارعا من فروع التنمیة كما تعتبر التنمیة المحلیة ف  

تحلیل الأمر الذي یسهل حصر احتیاجات و بتنمیة ورقي الوحدات الجغرافیة الریفیة أو الحضریة الجزئیة

  .8المشكلات ثم حلها ضمن مخطط الأولویات

نحو العمل المشترك مع توجیههاو یة تتضمن تعبئة الجهود الفردیة والجماعیةفعملیة التنمیة المحل  

جتمعیة ورفع السلطات الحكومیة المحلیة بإتباع الأسالیب الدیمقراطیة لحل المشكلات المالهیئات و 

والموارد الطبیعیة الانتفاع الكامل من كافة ثرواته المستوى الاجتماعي والاقتصادي والثقافي لأبنائه، و 

  .المتاحةوالمالیة

تحسین مستوى الحیاة العملیات المخطط لها، الهادفة إلى ة هي مجموع الأنشطة و نمیة المحلیأن الت   

التي تعتمد على مشاركة المجتمعات المحلیة من خلال المجالس الاجتماعیة والاقتصادیة والإیكولوجیة و 

  .تحقیق حیاة أفضل للأفرادة في توحید الجهود الرسمیة وغیر الرسمیة في الرفاه و الشعبیة البلدی

  : مفهوم المشاركة: 3- 1

دلالتها حیث یعرفها لفترات الزمنیة التي صدرت فیها و تعددت المفاهیم المرتبطة بالمشاركة حسب ا

ییر الثقافي والسیاسي الدكتور عبد الهادي الجوهري بكونها عملیة یكون فیها الفرد محركا رئیسیا للتغ

ضع الأهداف العامة لذات المجتمع الذي الاجتماعي لمجتمعه بحیث تكون له الفرصة لو والاقتصادي و 

  9یعیش فیه

  شراف على تنفیذ سیاسات التنمیة المحلیة من خلال ــالإساهمة الأفراد في تصمیم و ــــــــــــــد بها مكما یقص

اس في إشراك الن"المحلیة، فهي تعني أیضا الحكومیة و جهودهم الذاتیة أو من خلال التعاون للأجهزة 

  صادي ـــــــــكلها باختلاف الواقع الاجتماعي والاقتششاركة و ــة المحلیة وتختلف درجة هذه الممشروعات التنمی

  .   10الثقافي من بلد لآخرو 
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الظروف الاجتماعیة، حدد درجتها وشكلها بحسب الخصائص و تترتبط بعدة عوامل تالمشاركة هناو 

  .ل مجتمعیة، السیاسیة، التربویة السائدة في كنونالقا، لاقتصادیةا

  : مفهوم المجلس الشعبي البلدي: 4- 1

المجلس هو جماعة منتخبة أو هیئة تشكل جهازا استشاریا أو تشریعیا لاتخاذ القرارات في المسائل 

ساسیة فیها فهو جهاز منتخب ممثلا في البلدیة و یمثل السلطة الأ،)11(التي تدخل ضمن اختصاصاتها

عبي البلدي تبعا للكثافة السكانیة للبلدیة، فالمجلس الشعبي البلدي یختلف عدد أعضاء جهاز المجلس الشو 

   تي تدیر البلدیة،  في نظر القانون یعتبر جهازا أساسیا ممثلا في البلدیة بمعنى آخر هو السلطة الرئیسیة ال

معاتهم تسییر شؤون مجتل مشاركة المواطنین في إدارة و تفعیإذ جاء تجسیدا لسیاسة اللامركزیة الإداریة و 

مجلس یمثل ال"التي تنص علىو 1990-02-23من دستور   16مادة الأمر الذي جسدته الالمحلیة،

، كما تشیر أیضا المادة "مكان مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العمومیةالمنتخب قاعدة اللامركزیة و 

دي في إطار التعبیر عن یتشكل المجلس الشعبي البل"1990أفریل 07من قانون البلدیة المؤرخ في 84

سید مبدأ الدیمقراطیة ـــــــــــــدیة هو تججالس الشعبیة البلـــــــــفالهدف من هذه الم" حلیاـــــــــالدیمقراطیة م

  .شاركة الشعبیةــــــــــالمو 

صلاحیاته طبقا لما حددته المجلس الشعبي البلديیمارس:صلاحیات المجلس الشعبي البلدي:1ـ4ـ1

صلاحیاته في كل مجالات 201112یونیو22المؤرخ في 10ـ11من قانون 4و3المادتین نصوص 

الاختصاص المخولة لها بموجب القانون وتساهم مع الدولة بصفة خاصة في ادارة وتهیئة الاقلیم والتنمیة 

  تحسینه الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والأمن وكذا الحفاظ على  الاطار  المعیشي  للمواطن  و

یمثل السلطة الرئیسیة یتم و ) البلدیة(هو الجهاز الأساسي ف:تشكیل المجلس الشعبي البلدیة : 2ـ4ـ1

ینوبون عنه في المسائل المتعلقة لیمثلوه و سنوات05لمحلي لفترة عضائه من طرف المجتمع اأانتخاب 

الثقافیة ،ة، الاقتصادیة تماعیجبتسییر شؤون بلدیتهم خاصة في المجال التنموي بشتى مجالاته الا

ویكون الاختلاف في عدد أعضائه باختلاف التعداد السكاني لكل بلدیة حسب المادة  .إلخ...البیئیةو 

من 15، حیث یتكون المجلس الشعبي البلدي من وحسب المادة ـ201213من قانون الانتخابات 69

یة یترأسها رئیس المجلس الشعبي البلدي قانون البلدیة من هیئة  مداولة ممثلة في المجلس وهیئة تنفیذ

16حیث بعمل المجلس من خلال الاجتماع في دورة استثنائیة كلما اقتضت الضرورة ذلك حسب المادة 

ویكون بدعوى من طرف رئیس البلدیة او بطلب من الوالي او ثلثي الأعضاء ـ1114ـ10من قانون البلدیة 

لبة الأعضاء حیث یتم حضور المواطنین في جلسات المجلس كما یتم البدأ في المداولات عند حضور أغ

  حینما تكون الجلسات علنیة وعلى رؤساء البلدیات أخذ الاجراءات الازمة عند عقد هذه المداولات 

  : معوقات التنمیة المحلیة/ 2

  جیاتـــــــــــالاستراتیطق و ناـــــــختلف باختلاف المـــــــــــمعوقات تحلیة إلى عدةـــــــتتعرض مشاریع التنمیة الم

  كلات تتعلق باختلاف العوامل ــــــــــــمیة المحلیة عبر مراحلها تتعرض لعدة مشــــــــــــكومیة المعدة لذلك فالتنــــــالح
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المعوقات الدیموغرافیة و الاجتماعیة والثقافیة والنفسیة والاقتصادیة :المتحكمة في ذلك نذكر منها

  . بضعف مستوى المشاركة الشعبیة في جهود التنمیة المحلیة ومعوقات تتعلق

  :برامج ومخططات التنمیة المحلیة بالبلدیة/3

ذلك المحلیة، و احتیاجات المجتمعات ي المحلي الأنسب لتحقیق تطلعات و تعد البلدیة الجهاز الإدار       

بلدیة، دون أن تتعارض هذه من خلال برامج وخطط ومشاریع تنمویة تخدم المصلحة العامة لسكان ال

.المخططات مع البرامج الوطنیة في مجال التنمیة الشاملة

البشریة لكل بلدیة في الإمكانیات المادیة و كما تساهم البلدیة في تخطیط التنمیة وفق ما تسمح به

البلدیة مخططهاتعد 1990من قانون البلدیة 86إطار الصلاحیات المخولة لها، حیث تنص المادة 

الصلاحیات المسندة لها قانونیا الطویل المدى وتسهر على تنفیذه في إطار التنموي القصیر والمتوسط و 

  15أهداف مخططات التهیئة المدنیةوبانسجام مع مخطط الولایة و 

حیث تحتاج صاد الموجه إلى الاقتصاد الحر،الوجهة الاقتصادیة من الاقت1989لقد غیر دستور و 

موارد مالیة ویمكن تقسم هذه تنمیة المحلیة على موارد بشریة و نفیذ برامج ومخططات الالبلدیات في مجال ت

  : الموارد إلى ما یأتي

ومحاصیل الخدمات تشمل الضرائب المباشرة وغیر المباشرة والرسوم و : الموارد المالیة المحلیة: 1- 3

لا أن أغلبها یستخدم في التسییر رغم هذه المصادر إو 13القروضالأملاك ومداخلیها والهبات والوصایا و 

الذي تزید نفقاته بشكل دائم في مجال النفقات الإجباریة كالأجور، مرتبات المستخدمین نفقات صیانة 

  14فوائد الدیونیة، نفقات تسییر مصالح البلدیة و طرق البلد

فع بالمجالس قلة الإیرادات الأمر الذي یدوعلیه یبقى قسم التجهیز والاستثمار یعاني من ضعف و   

زیادة حجم المراقبة زید من تبعیتها و حیث تیة الولاب المعونات الخارجیة من الدولة و طلالىالشعبیة البلدیة 

.المستویاتهذهعلیها من طرف 

ة وهو یتمتع بالشخصیة ویتمثل في الصندوق المشترك للجماعات المحلی: لمركزياالتمویل المالي : 2- 3

التضامن للبلدیات لي ویخضع لوزارة الداخلیة ویتولى تسییر صنادیق الضمان و الاستقلال الماالمعنویة و 

ویقوم بتغطیة العجز الناجم عن نقص حصیلة الضرائب المتوقعة للبلدیة ویغطي الاستثمار 15الولایاتو 

  .تخصصات الخدمة العمومیة الإجباریةح الإعانات الاستثنائیة و ومن

یوجه إلى تشجیع المبادرات را من مصادر التمویل المركزي و صدندوق الاجتماعي للبیئة مصویعد ال

توفیر مناصب شغل في إطار الشبكة الاجتماعیةإنشاء المؤسسات المصغرة للشباب و الخاصة المتعلقة ب

.تتولى وكالة التنمیة الاجتماعیة تنفیذ عملیات هذا الصندوقوالقروض المصغرة و 

هو یهتم بدعم مختلف نشاطات التنمیة الفلاحیة في ف: أما الصندوق الوطني وللتنمیة المحلیة

الأخطار التكنولوجیة الكبرى حیث أنشئ بموجب أضف إلى ذلك الكوارث الطبیعیة و المناطق الریفیة

  یعد الوزیر المنتدب المكلف بالجماعات المحلیة و . 1990دیسمبر 15المؤرخ في 90/402المرسوم رقم 
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  .الآمر الوحید بالصرف

مخططات التنمیة بالبلدیة یمثل مصادر التمویل المركزي لبرامج و تم عرضه ندرك أنمن خلال ما

فتقید بذلك المنتخبةأداة ضغط ووسیلة للرقابة المركزیة من طرف السلطات المركزیة ضد المجالس 

ت في قراراةل الوصایخدمما یسمح بتتوجه قراراتها المتعلقة بالتنمیة المحلیةاختصاصاتها وحریاتها و 

الاحتیاجات إلى التدخل في تحدید الأولویات و یمكن أن یتجاوز التمویل المالي اذ المجتمعات المحلیة 

  .الحقیقیة لهذه المجتمعات

  :النظریات/4

  : الاستراتیجیةالمقاربة : 1- 4

أهمیة النظام السیاسي الإداري في 1976عام "جون كلود توینغ" و"میشال كروزییه"لقد أكد        

تحلیلها لعلاقات السلطة داخل الإستراتیجیة على غرار دراستها و یر المجتمعات الإنسانیة مستعینا بتطو 

التنظیمات الإداریة بوصفها علاقات تفاعلیة تستلزم دائما فاعلا أو عدة فاعلین اجتماعیین یؤثرون على 

ت منها ید من المؤثرافالمجالس البلدیة كهیئة اداریة تظهر كتنظیم واسع یحتوي على العد  .الآخرین

  إلخ...المشاركةالمركزیة التامة للقرارات، المراقبة و 

كما أكد الباحثون أیضا على أهمیة النظام السیاسي الإداري حیث أن نمط التفویض في أغلب       

علاقة السلطة والمكانة والمركز والمنصب و الحالات یتعرض لبناء السلطة من خلال التباین في الدور 

علیه فكل فاعل یندمج تماما ضمن بین الجماعات المهنیة المختلفة و على درجة التماسك ترتكز 

یجیة الأساسیة في مثل الإستراتتتو ة التي ینتمي إلیها من خلال المنصب الذي یشغله یالإستراتیجیة الجماع

  )16(خرىتفویضها على الفئات الأو تهاالجماعات من توسیع نطاق امتیاز أسالیب تمكن ممارسة قواعد و 

ملاحظات التي ترتكز على تسییر المرافق العامة على المستوى المحلي الاقلیمي اضافة الى ال  

ینتج عن هذه الوضعیة تجاوزات في السلطة توازن دائم تقریبا بین العاصمة والولایة و ووجود عدم 

والوصایا تغیب قیادة العلیاعلیه فالال النفوذ وتتداخل المستویات بین الإدارة والقیادات المحلیة و واستعم

خاصة المتعلقة بالجماهیر الشعبیة كما تستجیب لحاجات خارجیة بعیدة عن المجتمع الذي المشاركة و 

  .توجد فیه

  :المقاربة التعددیة: 2- 4

من * ذ القرار الذي تضمنه بحثه بعنوانمن خلال مدخل اتخاR-DAHAL" داهل"لقد حاول   

ثلاثة أسئلة محوریة للدراسة المدنیة ونركز على السؤال الثاني الذي دراسات من3حین أطلق * الحكم

ي الجهات لها تأثیر كبیر في اتخاذ القرار وقد تم تطبیق هذه أوكیفیة اتخاذها و تیتعلق باتخاذ القرار 

حول الأسئلة على عینة تتكون من زعماء المدینة على أساس انتقاء مناطق محددة لإجراء البحث والتحلیل 

  .منصب رئیس البلدیةلالسیاسيلترشحالقرارات المتعلقة بالتهیئة المحلیة الحضریة وكذا 

  هة نحو التنمیة ـــــــــــظم أنشطتهم موجــــــــــــــصادیا كانت معــــــــــــاقتصل الى نتیجة مفادها ان البارزینــــوتو
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نما اهتمامهم بالمناصب الحزبیة أو التعلیم وهو مجال البحث الوحید الذي یؤثر في مهامهم دو الحضریة

لم یمنعهم من اكتسابهم للسلطة في الأمرهذا )17(سكن تلك المدینةیكن یلأن اغلبهم حسب رأیه لم 

ویرى ان القادة الاقتصادیین مجرد نخبة ممكنة لا تجعل منهم نخبة فعلیة وذلك لعدم مجال عملهم

  .الحضریةة كون نشاطهم متوقف على نشاط واحد هو التنمیة استخدامهم للمصادر المتاحة لهم بفاعلی

ن أعضاء المجلس البلدي أبان رئیس البلدیة له المبادرة في مثل تلك المسائل حیث " داهل"ویقر 

صحاب المصالح أن یكتسبوا تأیید أالمنتخبین وعلى رأسهم رئیس البلدیة استطاعوا عن طریق الانتخابات 

  18من المواطنین لبرامجهم

لكن بالنسبة للهیئة التنفیذیة وهي الجماعات المحلیة وعلى رأسها رئیس البلدیة وفي الوقت الذي       

مع مصالح فئات أخرى تنافسهم على هذا الامریردون فیه تخفیف التزاماهم ووعودهم لمنتخبیهم یتناقض

  .لطةوع الموجود في تكوین فئات السالسلطة والسبب في ذلك هو الاختلاف والتن

  : المنهجیةالإجراءات/ 5

المعلومات المتعلقة بمشاركة المجالس الشعبیة البلدیة جل الحصول على البیانات و أمن : المنهج: 1- 5

المنهج الوصفي الذي المنهجیة باستخدام المعالجة المتعلقة بالمشاریع المحلیة تمت في التخطیط والتنفیذ

راساتنا جانبین من في دتخذناافضمنه من أنساق فرعیة، یعنى بوصف الواقع من جهة وتحلیله بما یت

التنمیة ببرامج كیفي لوصف علاقة السلطات المحلیة ممثلة في المجلس الشعبي البلدي التحلیل كمي و 

  .الوصایةالمحلیة في ظل 

لیم ات على الانتقاء السترتكز عملیة اختیار الأدوات المناسبة لجمع المعلوم:البیاناتأدوات جمع : 2- 5

  :علیه عمدنا إلى تطبیقمل بشكل متناسق مع بعضها البعض و ان تعللمنهج و 

لقد تم الاعتماد على هذه الأداة لفهم العلاقات الاجتماعیة بین أعضاء المجلس و : الملاحظة)أ

الشعبي البلدي في ظل الاختلافات السیاسیة تشكیلته كما حاولنا ملاحظة مختلف التشكیلات بین 

یها وهل هناك فعلا غایة مكونة لهذه البلدیة من خلال نوع المشاریع الحقیقیة فمختلف الأحیاء ال

  .تنمیة البیئة من أجل تحقیق التنمیةبتطویر و 

  :سؤالا موزعة على أربع محاور21التي تنظم و استمارة استبیان)ب 

والتي 8إلى 1حوث وقد ضم الأسئلة من المحور الأول یتعلق بالبیانات الشخصیة المتعلقة بالمب

.المغلقتتراوح بین المفتوح و 

 أما المحور الثاني یبحث في مدى مشاركة البلدیة من خلال عمل أعضاء المجلس في التخطیط

14إلى 9للمشاریع التنمویة في ظل الوصایا وضم الأسئلة من 

تنفیذ المجلس الشعبي البلدي في التخطیط و المحور الثالث یبحث في مجالات المشاركة المتعلقة بال

16إلى 13للمشاریع التنمیة المحلیة وضم الأسئلة من 

تلافات في تشكیلة المجلس الشعبي البلدي في قضایاــــــــــالمحور الرابع یتعلق بالبحث في طریقة الاخ
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21إلى 17التنمیة المحلیة وضم الأسئلة من 

.یة الذرعان بولایة الطارفعضوا من أعضاء المجلس الشعبي البلدي لبلد11وقد تم توزیعها على 

ترتبط طریقة اختیار العینة بطبیعة الظاهرة المدروسة فعینة موضوعنا :العینة وطرق اختیارهاـ 

اختیرت بطریقة المسح الشامل لكافة اعضاء المجلس الشعبي البلدي لبلدیة الذرعان الذین كان 

فقط وتم اختیار الذرعان 5ها الاستمارات التي تمكنا من ارجاعأعضاء دائمون بینما7عددهم 

مقاطعات فرعیة 4تضم وهي منطقة البلدیاتأكبركبلدیة ممثلة لولایة الطارف وتعتبر من 

  .نسمة38100مختار وتظمموسى، شبیطةعلام فداويأالشیحاني، عینمتمثلة في مقاطعة 

: نتائج الدراسة المیدانیةتحلیل/ 6

بعمل المجالس الشعبیة البلدیة ودورها في تطویر بنیة المجتمع یعد تطرقنا لأهم الأفكار المرتبطة  

أیضا في مجال ت عمل الوصایا المركزیة مهامها و المحلي بما تحمله من تنوع في المشاریع التنمویة تح

  :التمویل، سنحاول في هذا الجزء بیان ذلك وفقا للمحاور الآتیة

ین قانونیین لس الشعبي لبلدیة الذرعان كممثلأفراد الدراسة هم أعضاء المج: خصائص العینة: 1- 6

  : هم الذین أوكلت لهم مهام المجلس الذین یتمیزون بالخصائص التالیةللمجتمعات المحلیة و 

هم من الذكور و ذلك دلیل قوي على غیاب أو ابتعاد المرأة عن الدراسة أن اغلب أفراد مجتمع        

یفیة و الشبه حضریة رغم محاولة القوانین تجسید المساواة و المشاركة السیاسیة خاصة في المجتمعات الر 

إلا أنها تبقى بعیدة عن التمثیل الحقیقي بدلیل تصریح العضوة التي تقر ،إدماج المرأة في العمل السیاسي 

ارة لم تدلي لیس للتمثیل السیاسي فهي في الاستمفي البلدیة فحسب و بان عضویتها في المجلس للدخول

هذا دلیل على نكرانها للمشاركة شأنها شأن أغلبیة النساء إذن فقضیة مشاركة المرأة لسیاسي و بانتمائها ا

قة بالتعلیم التي تحدد مجموعة من المهام المتعلب السیاسیة تتراوح بین الإبعاد والذهنیة التقلیدیة و في الأحزا

  ،إلخ...والصحة

  : نمویة في ظل الوصایا المركزیةالشعبیة في التخطیط للمشاریع التمشاركة المجالس:2- 6

  أهم الهیئات المركزیة الممثلة للوصایا: 01الشكل 

الدائرة
80%

الولایة
20%

أخرى تذكر
0%

أھم الھیئات المركزیة الممثلة للوصایا

  
  إعداد الباحثة اعتمادا على عینة الدراسة:المصدر  
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یوضح المدرج  السابق أن معظم  أفراد مجتمع الدراسة یتفقون على أن الدائرة هي أكثر السلطات 

القانون 90وهذا ما یختلف مع قانون %80رسة للوصایا میدانیا وذلك بنسبة عالیة تقدر المركزیة المما

علق بالتنمیة المحلیة البلدي الذي یعطي الولایة أو الوالي بشكل خاص صلاحیة واسعة خاصة فیما یت

هو ما ینم عن جهل أو عدم وعي للجهة الوصیة أو أعضاء المجلس الشعبي البلدي بأمورللبلدیات و 

فالقانون یعتبرها هیئة إداریة كما هي الأخرى تحت الوصایا حیث أنشأت المجلسالوصایا أو حتى بعمل 

سلطة هذه الدوائر لتقریب الإدارة المركزیة من البلدیات البعیدة نوعا ما عن مقر الولایة وهذا ما یزید من 

ائم معها في مجال متابعة مشاریع دأعضاء البلدیات في تعامل مباشر و یجعل الدائرة على تلك البلدیات و 

  .التنمیة المحلیة الأمر الذي یجعلهم یشعرون أنهم تحت الوصایا المباشرة لها

  أنواع الوصایا ممارسة على المجلس عند التخطیط لقضایا التنمیة:02الشكل 
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أعضاء المجلس

أكثر أنواع الوصایا ممارسة على المجلس عند التخطیط 
لقضایا التنمیة 

أكثر أنواع الوصایا ممارسة على المجلس 
عند التخطیط لقضایا التنمیة 

  إعداد الباحثة اعتمادا على عینة الدراسة:المصدر

تائج الشكل نلاحظ أن الوصایا على المجلس الشعبي البلدي كهیئة رسمیة في إطار من خلال ن

اء العمل الإداري ثم تلیها الوصایا على أعمال ومهام المجلس الشعبي البلدي التي تمارس بكثرة خاصة أثن

  .إلخ...المطلقالتعامل بین الولایة والمجلس بطریقة والضمني والبطلان النسبي و 

ایا المتعلقة بالأعضاء فهي تحتل المرتبة الثالثة بنسبة منعدمة إذ أن الحالات على خلاف الوص

  .التي تتعلق بتوقیف الأعضاء أو إقالتهم أو إقصائهم نادرة الحدوث لأنها لا تنم على خلاف قانوني
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قانون البلدیة والمشاركة في تنفیذ المشاریع :03الشكل 

التنمویة

نعم
80%

لا
20%

قانون البلدیة و المشاركة في تنفیذ المشاریع التنمویة

  
  إعداد الباحثة اعتمادا على عینة الدراسة:مصدرال

من المجتمع الكلي من أعضاء المجلس الشعبي البلدي میدان 80%یبین الجدول السابق أن نسبة   

لا یمنح الصلاحیات الكافیة لممارسة مهام المجلس الشعبي البلدي في 90الدراسة أن القانون البلدیة 

الناهي في كل بقى الآمر و ید كل هذه الصلاحیات بموافقة الوالي الذي یإطار التنمیة المحلیة بفاعلیة فتق

الأمور التي تهم البلدیة و یمكن إدراك ذلك من خلال السحب الجزئي و التدریجي الذي تتعرض لها 

بالمائة الذین یرون أن الصلاحیات 20صلاحیات بعض المجالس الشعبیة ألبلدیة بینما تمثل النسبة 

  .التنفیذریع هم تحت الوصایا في التمویل و كافیة لأنهم في جل المشا1990لبلدیة لسنة یمنحها قانون ا

یعتقد كل أفراد المجلس الشعبي البلدي لبلدیة الذرعان أن الهدف الحقیقي من الوصایا التي تفرضها   

ها لیكون هؤلاء الدولة على المجالس الشعبیة البلدیة هو السیطرة على مهام وقضایا التنمیة المحلیة وتوجیه

في صیاغة أو التخطیط الحقیقیةالأعضاء مجرد إداریین یمارسون مهامهم الإداریة فحسب دون المشاركة 

الذین و أو الإعداد لمشاریع التنمیة المحلیة، بصفتهم الممثلین الشرعیین و القانونیین للمجتمع المحلي،

برامج لرفع من اقتصادیاتها، وخلق خطط و ها محلیا لینوبونه في المطالبة بحقوقهم في التنمیة واستثمار بیئت

  .جدیدة للنهوض بتلك المجتمعات

یدل على حقائق أخري حیث یؤكد معظمهم انهم 14أما جواب المبحوثین على السؤال المفتوح رقم   

قهم غیر قادرون على المشاركة بالفاعلیة الكافیة في تطویر بلدیتهم واستغلال بیئتهم المحلیة للرقي بمناط

إذ یلزم هؤلاء الأعضاء بالعودة إلى الولایة أو 90لإدارة التي یفرضها قانون البلدیة ة ابسبب شدة وصای

  .تسییر شؤون التنمیة المحلیة ببلدیتهمعلقة بإدارة و الدائرة في كل الأمور المت
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حالةهذه اللیست تنظیمیة وفي تقد الأعضاء أنها مسألة سیاسیة و هذا یعةكما أن نظام الوصای

المشاركة في للمجلس و الحریات الاتصالیةالعجز لإدارة البلدیة مما یقلص من یتولد نوع من التبعیة و 

  .التنمیة المحلیة

  مجالات مشاركة المجالس الشعبیة البلدیة والتنفیذ لمشاریع التنمیة المحلیة: 04الشكل 

كلھا 
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معظمھا
80%

بعضھا
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لا تستجیب أبدا 
0%

تنمیة مجالات مشاركة المجالس الشعبیة البلدیة في تنفیذ لمشاریع ال
2المحلیة

  لى عینة الدراسةإعداد الباحثة اعتمادا ع:المصدر  

الذین یرون أن الولایة تستجیب لمعظم الاقتراحات فاقت %80یبین الجدول السابق أن نسبة 

من أعضاء %80لأخرى ویعود سبب ذلك إلى ضعف المستوى التعلیمي إذ أن أغلبیتهم وبنسبة االنسب 

للمجلس الشعبي البلدي التمثیلي فة إلى افتقارهم للوعي السیاسي و إضاالمجلس من المستوى الثانوي،

كل المشاریع یمكن إرجاع النسبة المعدومة إلى أن و إضافة إلى افتقارهم للوثائق الرسمیة التي تثبت ذلك،

باب للإدارة المركزیة كالأسلأولى لطبیعة المشاریع المقدمة و ترجع الأسباب بالدرجة اقد تقبل كاقتراحات و 

.المالیة أو عدم جدواها

هي النسبة التي تمثل و %60یتبین أن أعلى نسبة هي تائج الدراسة المیدانیة خلال نمن        

الأعضاء الذین لا یعلمون أن الدولة قد نجحت في تجسید سیاسة اللامركزیة في التخطیط و تمكین 

كونهم یجهلون حقیقة ممارسة الدولة لسیاسة اللامركزیة،المجلس الشعبي البلدي من إعداد مخطط البلدیة،

أما الذین أجابوا بنعم أنهم یجهلون حقیقة التمثیل السیاسي للمجلس،و ونهم ذوي مستوى تعلیمي أدنى،كو 

یمكن إرجاع ذلك إلى قناعة بعض الأعضاء بأن المجالس الشعبیة و هي أقل بكثیر،و %40فكانت النسبة 

ذا یعكس التخطیط المركزي هیة هي التي تقوم بالمبادرة حتى وغن كان الرأي الحاسم والأخیر للوالي و البلد

  .الذي تكون فیه المبادرة فوقیة

الذین یرون أن التمویل المركزي من طرف %80یوضح الجدول في الملاحق رقم أعلاه أن نسبة   

الولایة لمشروعات وبرامج التنمیة المحلیة للبلدیات یحد من استقلالیة قدرات المجلس كون الأخیر لا یمكنه 

كأن القرارات تابعة للجهة الممولة الأمر الذي یجعل ن الرجوع إلى الجهة الممولة و دو اتخاذ أي قرار مهم

  من أغلبیة البلدیات التي تعاني ضعف في إیراداتها المالیة وضعف مواردها المحلیة تسعى لإرضاء الجهة 
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  .الممولة بل في أغلب الأحیان بل في أغلب الأحیان تلجأ للمنافسة في ذلك

تمثل ترجع إلى بُعد هؤلاء الأعضاء حقیقة عن الاختصاصات %20یة البالغة أما النسبة الثان

  .الكیفیات التي یتم وفقها اتخاذ القراراتا یجعلهم أقل درایة بالإجراءات و التنفیذیة للمجلس البلدي مم

الصرف تعلقة بالخدمة العمومیة من صحة وتعلیم وصیانة للطرق والسكن و بینما مثلت المشاریع الم

أكثرها ارتباطا بمخطط التنمیة البلدیة مرتبطة بالبلدیة و ي المرتبة الأولى في المشاریع التنمویة الالصح

  .كونها تحتل الأولویة بالنسبة للمجلس

على یمثلون أن المشروعات الثقافیة والریاضیة هي أكثر تمویلا و إلى الذین%20كما تشیر النسبة 

یها كلا من البلدیة والولایة خمة من میزانیة البلدیة التي یتوافق فالرغم من قلتها إلا أنها تتطلب مبالغ ض

  .ضرورة تنشیط الحركة الثقافیةو 

هذا المجال تراجع كون دور الدولة في%20تحتل المشاریع الاقتصادیة المرتبة الأخیرة بنسبة 

من شأنها تشجیع أن یكون مجرد اتخاذ للإجراءات التيودور البلدیة لابد و ترك للخواصبنسبة كبیرة و 

مما البلدیة المالیةالمراكز التجاریة التي قد تزید من مدا خیلثمار الخاص وإنشاء بعض الأسواق و الاست

  .یساهم في رفع إمكانیات التنمیة المحلیة

  أكثر المشروعات تمویلا من طرف الولایة في مخطط البلدیة:5لشكلا

;  المشروعات الاقتصادیة 
20

مشروعات الخدمة 
100; العمومیة

المشروعات الثقافیة و 
60; الریاضیة

أكثر المشروعات تمویلا من طرف الولایة في مخطط 
البلدیة

  
  الباحثة اعتمادا على عینة الدراسةإعداد :المصدر

كما أن البلدیات التي تعتمد في تمویل مشروعات التنمیة المحلیة على نفسها أو مواردها میزانیتها 

في التمویل حیث ان كل المحلیة لا تلقى نفس المعاملة مع البلدیات التي تعتمد على الإدارة المركزیة

ویل المركزي لمشاریع التنمیة المحلیة یشكل تبعیة ووصایة یؤكدون على أن التم%100بنسبة الأعضاء و 

التي تمول مركزیا في موقف ضعیف وتابع للولایة قانونیا إذ یجعل البلدیات على المجالس البلدیة،

عدم كفایة التمویل المركزي من جهة و إجرائیا، تضطر على التنازل على أغلبیة المشاریع نتیجة عدمو 
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ثمر في البیئة المحلیة لإنجاح برامج التنمیة المحلیة، فكیف لمستویات تعلیمیة دنیا وجود قیادات فاعلة تست

  .فاعلة محلیااستراتیجیةأن بنیة 

علیه فإجابات المبحوثین تؤكد على التأثیر السلبي للتمویل المركزي الولائي على استقلالیة و 

  .لیةتسییر مشاریع التنمیة المحجالس الشعبیة البلدیة في غدارة و الم

وتشكیلة المجلس الشعبي البلدي تحلیل البیانات المتعلقة بالمحور ألرابع الاختلافات الحزبیة: 4- 6

  المشاركة في قضایا التنمیة المحلیةو 

لبلدیة إلى اختلاف وجهات النظر غالبا ما تؤدي الاختلافات الحزبیة في تشكیلة المجلس الشعبي ا      

  :هذا ما تؤكده نتائج الجدول التاليتنفیذ لمشاریع التنمیة المحلیة و الطیط و ستراتیجیات المتبعة في التخالاو 

  2مجالات مشاركة المجالس الشعبیة في تنفیذ لمشاریع التنمیة المحلیة : 6الشكل

جزب جبھة التحریر 
الوطني

25%

حزب تاج
25%

حزب حركة مجتمع 
السلم

50%

2مجالات مشاركة المجالس الشعبیة البلدیة في تنفیذ لمشاریع التنمیة المحلیة

  
  إعداد الباحثة اعتمادا على عینة الدراسة:المصدر

من أعضاء المجلس الشعبي البلدي یرون %40أن أعلى نسبة هي تؤكد نتائج الدراسة المیدانیة       

أن اختلاف التشكیلة السیاسیة لأعضاء المجلس الشعبي البلدي لا تؤثر تأثیرا سلبیا على إدارة شؤون 

وقضایا التنمیة المحلیة بل لابد من الاستثمار في هذه الاختلافات على الرغم من أنه في بعض الأحیان 

  تبینه نتائج الدراسة المیدانیةختلافات عوامل وتأثیرات سلبیة وهذا ما تنتج عن تلك الا

  نتائج الدراسة المیدانیة:7الشكل
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  إعداد الباحثة اعتمادا على عینة الدراسة:المصدر
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إلى ع أهمهایبین الجدول السابق أن دوافع الاختلافات بین أعضاء المجلس الشعبي البلدي یرج

إذ في بالمئة20قة فردانیة بنسبةالرغبة في إثبات الذات بطریالضغوطات السیاسیة والذاتیة والأنانیة و 

هم أبدایة العمل وحسب تصریح بعض الأعضاء بهذا المجلس الشعبي البلدي كانت الضغوطات السیاسیة ّ 

  .ة الأعضاء أو الأغلبیةبإجماع كافأن القرارات تؤخذ رغمعنصر فكل تشكیلة تحاول إثبات نفسها 

  الخاتمة

تمثل المجالس الشعبیة البلدیة الاطار الاداري  الذي ینظم العلاقة بین الادارة المركزیة ممثلة 

بالولایة والدائرة وبین المجتمعات المحلیة من خلال تطبیق مخطط عمل دینامیكي یعمد الى الاستثمار في 

بهدف زیادة مواردها من خلال توفیر الطاقات ،مع معینمجتفيالمواد المادیة و البشریة المتوفرة 

وتوفیر الموارد المادیة مع ضرورة وجود ،ملیة التخطیط والتنفیذ والمتابعةالتي تسند لها عالكفاءةالمتجددة 

رؤیة وأهداف واضحة لأعضاء المجلس الشعبي البلدي والمجتمع المحلي وكذا تفعیل ثقافة المشاركة في 

  .ت الهامة التي تخص المجتمع في جو من الشفافیة والمساءلةصناعة القرارا

ى فالعملیة التنمویة عملیة مستمرة ومعقدة وواعیة  تبنى على مبدأ المشاركة كون افراد المجتمع المحل     

وهم الذین سیعملون بدافعیة لتنمیة مناطقهم من خلال ایمانهم ،هم الأدرى باحتیاجاتهم المحلیة

التشاركیة التي تعمد الى بناء القدرات وتطویرها وتعمل على توطید روح التضامن بین بالدیمقراطیة 

مختلف فئات المجتمع المحلي رغم سلبیات النظام المركزي الجزائري الذي یسمح بتدخل الدولة الحدیثة في 

اكد على ان عندما 11/10ادارة الشؤون العامة المتعلقة بالمواطن رغم الاضافات التي جاء بها قانون

البلدیة تعبر عن هیئات اقلیمیة قاعدیة للدولة وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة ،الامر 

الذي جعل البلدیة بمجلسها في وضعیة حرجة بین ما جاء به القانون والواقع الفعلي لنشاط هذا المجلس 

ى غیاب الوعي التخطیطي والتنموي لأعضاء أي بین الصلاحیات الواسعة والمحدودیة المالیة اضافة ال

غیر انه من خلال نتائج الدراسة المیدانیة یتبین ان مشاركة المجالس الشعبیة في مجال المجالس البلدیة ،

التخطیط وتنفیذ مشاریع التنمیة المحلیة محدودا جدا ولازالت تعاني من عدة نقائص خاصة المتعلقة 

اتخاذ القرارات المتعلقة بالمشاریع التنمویة ، اضافة الى التمویل المالي بالوصایة الاداریة والمركزیة في

كما لانتجاهل الخلافات الحزبیة والصراعات .المركزي الذي بدوره یشكل اداة ضغط على المجالس 

الداخلیة التي تسمح للوصایة بتأكید محدودیة جهود المجالس الشعبیة بدعوى الحرص على والحفاظ على 

  .بلدیة المحلیة موارد ال

  :من خلال نتائج الدراسة یمكن الخروج بالاقتراحات الاتیة :الاقتراحات

وإجراء التعدیلات اللازمة والمتعلقة بتكریس المشاركة الفعلیة 10ـ11ـ اعادة النظر في قانون البلدیة 

  .لاعظاء المجلس الشعبي البلدي من خلال تقلیص حجم الوصایا الاداریة والمالیة 
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للتخطیط في ح المجال للتمویل الداخلي للبلدیات وتقلیص حجم التمویل المركزي وفتح المجال للمجالس ـ فت

  .مجال المشاریع التنمویة وحریة التصرف الرشید في مواردها المحلیة 

ـ ضرورة تركیز الاحزاب السیاسیة على الموضوعیة والنزاهة في اختیار مرشحهم والبحث عن مرشحهم 

اییر اخلاقیة لتجنب الخلافات السیاسیة ، كون المطالبة بالمشاركة الفعلیة للمجالس والبحث عن مع

  ,الشعبیة البلدیة یتضمن مستوى من  التحدي 

ـ فتح المجال من طرف الدولة للمجالس الشعبیة البلدیة من اجل المشاركة الفعلیة في برامج التنمیة 

بعیدة عن التمویل التقلیدي بفتح المجال لمساهمة والبحث عن مصادر جدیدة لتمویل مشارعها التنمویة

  .  الشباب في مجال المقاولاتیة

ـ مركزیة اتخاذ القرارات المتعلقة بالمجالس الشعبیة البلدیة لا بد من اعادة النظر فیه كونه یتنافى مع 

  .في جهود التنمیةاسلوب المشاركة 
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