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  الملخص

تهدف هذه الورقة إلى مناقشة موضوع في غایة الأهمیة في أدبیات علم السیاسة، وهو تقییم السیاسات 

العامة ودور المؤسسات الرسمیة فیها، وذلك انطلاقا من إشكالیة أساسیة تتمثل في ما مدى مساهمة المؤسسات 

وللإجابة على الإشكالیة المطروحة سنعرض مفهوم تقییم الرسمیة في عملیة تقییم السیاسات العامة بالجزائر؟ 

السیاسات العامة، المرتبط بثلاث مقاربات كبرى؛ مقاربة القوة، مقاربة الحكومة، مقاربة النظم، ثم شرح أهم 

المعاییر المعتمدة في مجال تقییم السیاسات العامة وأنواعها، وبعدئذ سنتطرق إلى دور أهم المؤسسات الرسمیة 

ائر في تقییم السیاسات العامة، وبناء على هذه العناصر نستنتج بان عملیة تقییم السیاسات العامة بالجزائر بالجز 

ودور الفاعلین الرسمیین فیها أصبح أكثر من  ضرورة ملحة لتعزیز الروابط الوظیفیة بین المؤسسات الحكومیة 

رئاسة الجمهوریة، من خلال التنسیق في مجال على غرار البرلمان والحكومة وباقي المؤسسات الاستشاریة لدى 

  .تجسید السیاسات العامة القطاعیة بالاستناد إلى آلیة الرقابة المتبادلة

  .التقییم، المعاییر، السیاسات العامة، المؤسسات الرسمیةالدور،: الكلمات المفتاحیة

Abstract
This paper aims to discuss a very important topic in political science, is evaluation of 

public policy, the role of formal institutions, based on fundamental problem that is the extent to 
which official institutions contribute to the process of evaluating public policy in Algeria? To 
answer the problematic, we will present the concept of public policy evaluation, is linked to three 
approaches: power, government, systems approach, explain the most important criteria adopted in 
the field of evaluating public policy and their types, then we will address the role of the important 
official institutions in Algeria in evaluating public policy, we conclude the process of evaluating 
public policy in Algeria the role of official actors has become more than urgent necessity to 
strengthen functional lies between government institutions such as Parliament, the government,
the advisory institutions, through coordination in embodiment of public sector policy based on 
mutual control mechanism.

Keywords: role, evaluation, criteria, public policy, governmental institution.
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مقدّمة

احتل موضوع تقییم السیاسات العامة حیزا واسعا في أجندة اهتمام رجال السیاسة والقانون وصناع 

القرار، مرد ذلك الارتباط  بصورة مباشرة بحیاة المواطن والدولة على حد متساو، الأمر الذي أفرز ضرورة 

هذا الحقل وضبط إحداثیاته الابستمولوجیة بصورة منسجمة، وبحكم الحفاظ على الاتفاق حول تحدید هویة 

استقرار الدول وفاعلیة الأنظمة السیاسیة فُرض نوع من التقارب الفكري بین خبراء السیاسات العامة 

ة دولعامـة لأيالاتسیاسالنجاح وصناعها فیما یتعلق بالاتفاق حول مفهوم تقییم السیاسات العامة، لأن

یخضع لدورة حیاة السیاسات العامة التي تنتهي بعملیة التقییم، حیث یتمكن صناع السیاسات العامة 

الرسمیون من رصد مختلف الاختلالات وحالات اللاتوازن الوظیفي والبنیوي داخل المجتمع، ومن هنا 

عامـة اتى سیاسإلقصد التوصل تتضح أهمیة الفاعلون الرسمیون في صنع السیاسات العامة وتقییمها

، وهذا الأمر ینسحب على عملیة رشیـدة وعقلانیـة تعالج المشكلات العامـة وتصنع الحلـول المناسبـة لها

مساهمة المؤسسات الرسمیة في یةتقییم السیاسات العامة في الجزائر، حیث یدفعنا إلى التساؤل حول كیف

.عملیة تقییم السیاسات العامة بالجزائر

أهمیة الدراسة

وما موضوع تقییم السیاسات العمومیة،یتفق المختصون في حقل السیاسات العامة حول أهمیة 

الخاصة بعقلنة تسییر وإدارة القطاع العام وتدبیر الشأن الإشكالیاتمرتبط بهكونیؤكد أهمیة هذا الموضوع 

مختلف الفاعلین في باعتبار أن صنع السیاسات العامة عملیة متشابكة ومعقدة تستوجب إشراك.العمومي

صنعها وتنفیذها وتقییمها، لاسیما دور المؤسسات الرسمیة، إذ تعد أدوات فاعلة ومساعدة في عملیة صنع 

لغرض التنظیم الجید تقییم السیاساتالسیاسات العامة بمختلف مراحلها، فهي تساهم من خلالها في 

على والموافقة،الرقابیة حتى تكون الرؤیة واضحة أمامهاوظائفها في إطار ممارسة وإنتاج القوانین الفعالة 

مخططات عمل الحكومة، لذلك فدور المؤسسات الرسمیة في تقییم السیاسات العامة النفقات والمشاریع أو 

  .یسمح بالاسترشاد في صنع السیاسات العامة واتخاذ القرار العمومي المناسب

أهداف الدراسة

ور المؤسسات الرسمیة في تقییم السیاسات العامة بالجزائر إلى نهدف من خلال دراسة موضوع د

  : الأهداف التالیة

  وید الفعل ــــــــــدیة تتوخى تجــــــــییم كأداة بعـــــــــف معنى التقـــیعنى بالتركیز على وص:عرفيــــــــــالهدف الم- 

العمومي، هذا من جهة، ویعنى أیضا توضیح تقییم السیاسات العامة كنشاط معرفي نازع نحو إنتاج معرفة 

عمومیة، لاسیما عندما یتمكن الفاعلین الرسمیین من التقاریر والأرقام والبیانات والحقائق التي لم یحوزا 

  . علیها مسبقا من جهة ثانیة
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على نجاح أحكام مبررةإصدار یتمحور هذا الهدف حول مساعدة صانع القرار في :الهدف القیمي- 

یساعد على فضلا عن كونه. سلیمةتقدیر السیاسة في قیمتها التیسیر ومنه، إخفاق تدخل عمومي ماأو 

وتعد في هذا السیاق مساهمة الفواعل الرسمیةأرجاء الدولة،ونشرها في جمیع مفضلة الممارسات البلورة 

  .المساءلة أمام المواطنینالحكامة وفي تقییم السیاسات العامة ركن أساسي في تعزیز

ینطلق هذا الهدف من اعتباره لتدخل المؤسسات الرسمیة في تقییم السیاسات : الهدف الإجرائي- 

العامة بالجزائر إجراء ضروري في تحقیق حوكمة السیاسات العامة وجودتها، حیث أن التزام صانعي 

سیاسات العامة بمختلف التوصیات والحلول والاقتراحات من شأنها أن تعزز القرار العمومي الرشید، ال

  .وبالتالي إنتاج سیاسات عامة جیدة تتجاوب ومطالب المواطن

إشكالیة الدراسة

كیف تساهم المؤسسات الرسمیة في عملیة تقییم السیاسات ترتكز الدراسة على تساؤل مركزي مفاده

  بالجزائر باعتبار التقییم أداة فعالة في حوكمة السیاسات العامة وجودتها؟العامة 

فرضیات الدراسة

  :للإجابة على الإشكالیة المطروحة افترضت ما یلي

ارتباط عملیة التقییم بصفتها إجراء إلزامي یتمیز بالاستمراریة والموضوعیة والاستقلالیة بمختلف -

.مراحل صنع السیاسات العامة

وكمة السیاسات العامة وجودتها یفترض مشاركة فعالة من قبل المؤسسات الرسمیة وفقا تحقیق ح-

  .للآلیات والأدوات التشریعیة المتوفرة

  هیكلة الدراسة

  :وللإجابة على إشكالیة الورقة البحثیة ارتأیت تقسیم المحاور كما یلي

الإطار المفاهیمي لتقییم السیاسات العامة : أولا

  المؤسسات الرسمیة في تقییم السیاسات العامة بالجزائردور : ثانیا

  لتقییم السیاسات العامة لمفاهیمياالإطار : أولا

نشیر في البدایة أنه سنستخدم عبر صفحات هذا البحث مصطلح السیاسات العامة بدلا من 

حكومیا أو السیاسة العامة، وذلك لأن السیاسة تعبر في مضمونها عن سلوك الفاعل سواء كان مسئول 

لجنة أو جهة غیر رسمیة أو مجموعة منهم للعمل في نطاق أو نشاط معین، كما نهدف من خلال 

استخدام مصطلح السیاسات العامة إلى تفادي الخلط الذي نبتغیه والشائع من استخدام مصطلح السیاسة، 

حكومیة تعبر عن على الرغم من وجود ترابط عضوي ووثیق بین المعنیین، فالسیاسات العامة كبرامج

أنواع عملیات اتخاذ القرارات السیاسیة والإداریة المتشابكة، فهذه الإشكالیة المصطلحاتیة تواجه بشكل 

  لیزیة، حیث أن الباحث یلاحظ الفرقـــــــــد عند الباحث باللغة الإنجـــــــــــرئیس الكاتب العربي، في حین لا توج
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  .Politics(1(وكلمة ) Policy(كلمة بشكل جلي في اللغة الإنجلیزیة بین

في تحدید مفهوم السیاسات العامة-1

قد واجه الباحثون في حقل السیاسات العامة العدید من الصعوبات في تحدید مفهوم السیاسات 

العامة بصورة دقیقة، حیث تعددت التعریفات المقدمة في هذا الشأن، شأنه شأن غیره من المصطلحات 

الواسع في حقل العلوم الاجتماعیة، لأن موضوع السیاسات العامة واسع ومتداخل إلى حد ذات الاستخدام 

كبیر مع حقول معرفیة عدة، الأمر الذي یجعله متشابك ومتشعب یصعب الإحاطة به من كل الجوانب 

في هذا السیاق نحاول عرض بعض المفاهیم التي وجدت في إطار تحدید . وحصر جل متغیراته وعناصره

  .م السیاسات العامة عسى أن نوضح الطبیعة المعقدة لموضوع السیاسیات العامةمفهو 

اتجه علماء السیاسة والإدارة العامة وعلم الاجتماع إلى ربطها بقضایا الشؤون المجتمعیة العامة 

ومجالاتها المتعددة، والمتمثلة أساسا في الحاجات والمطالب والقضایا والمشكلات، كل ذلك في إطار 

این الجلي بین منطلقاتهم الأساسیة في تحدید مفهوم السیاسات العامة، بالإضافة إلى اختلافهم حول التب

بأن الأنشطة تصبح J. Deweyتحدید معنى المجال العام، حیث رأى الفیلسوف الأمریكي جون دیوي 

.2صورة مباشرةعامة، حین تتولد عنها نتائج یتعدى تأثیرها نطاق الأفراد والجماعات المرتبطین بها ب

إن دراسة السیاسات العامة هي دراسة لما یفعله النظام السیاسي، للإجابة عن السؤال الكبیر الذي 

منذ أكثر من خمسون عاما، من یحصل ماذا؟متى؟ وكیف؟، Harold Lasswellطرحه هارولد لاسویل 

لسلطوي للقیم بعبارة دیفید فدراسة السیاسات العامة هي دراسة التوزیع السلطوي للقیم، أو التخصیص ا

، وهي كذلك دراسة لوظائف النظام السیاسي أو بتعبیر آخر هي دراسة لقدرات David Eastonایستون 

النظام السیاسي، وهي دراسة لقضاء مصالح العباد وإدارة شؤونهم بتعبیر رفاعة الطهطاوي، وهكذا فدراسة 

  .3سیاسي والحكومي والإداريالسیاسات العامة هي باختصار شدید دراسة للأداء ال

انطلاقا من ذلك، سنعمل على تقدیم العدید من المفاهیم والتعریفات لمفهوم السیاسات العامة، وذلك 

بناء على المنطلقات الفكریة لأصحابها من الباحثین والعلماء، بهدف الإحاطة بمفهوم السیاسات العامة، 

أهم ما جاء من مفاهیم وصیاغة تصور واضح ومن خلال البحث في حقل السیاسات العامة حول 

للسیاسات العامة، توقفت عند قاعدة مفادها أن علماء السیاسات العامة استقروا حول ثلاث منظورات 

كبرى ورئیسة في تحدید تعریف مفهوم السیاسات العامة، تتمثل أساسا في؛ السیاسات العامة من منظور 

  .ر الحكومة، السیاسات العامة من منظور تحلیل النظامممارسة القوة، السیاسات العامة من منظو 

  السیاسات العامة من منظور حكومي-أ

السیاسات العامة وفقا لهذا المنظور الأداة الرئیسیة التي تتدخل من خلالها في تحدید ما یمكن وما 

لا یمكن للمواطنین القیام به، وما تنوي القیام به من أعمال تنفذ عبرها واجباتها في إدارة الشؤون المختلفة 
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ة هي النشاطات التي تقوم بها فالسیاسات العامتحقیقا للمصلحة العامة وحلا للمشاكل الاجتماعیة،

الحكومة، وتشمل تقدیم الخدمات العامة كالتعلیم والرعایة الصحیة والطرق والإسكان، كما تشمل نشاطات 

النظام العام وتنظیم النشاطات الفردیة والجماعیة عن طریق قوات الشرطة والأمن العام ومفتشي الأسواق، 

بالإضافة إلى التحكم في الأنشطة السیاسیة والاجتماعیة كتنظیم وتتضمن إدارة ومراقبة الأدویة والأطعمة،

  .4الأسرة وتنظیم السیر وغیرها من الأنشطة السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة

Jamesوالسیاسات العامة من منظور حكومي حسب الكاتب جیمس أندرسون Anderson هي

، "صدي لمشكلة أو لمواجهة قضیة أو موضوعبرنامج عمل هادف یعقبه أداء فردي أو جماعي في الت"

منهج عمل هادف یتبعه منفذ أو منفذون في تعاملهم مع مشكلة أو مسألة ذات اهتمام بارز، تندرج "وهي 

إلى اعتبار السیاسات العامة بأنها Thomas Dey، وذهب توماس داي 5"في إطار ما هو واقع فعلیا

ناع عن القیام به في مجال معین، حیث تركز على توضیح ماهیة اختیار الحكومة للقیام بعمل م أو الامت"

عمل الحكومة، وذلك من خلل القیام بعملیة ضبط الصراع الاجتماعي، وتنظیم المجتمع وضبط السلوك 

  .6الخ...وتوزیع المنافع وتحصیل الضرائب

على ضرورة ركز في تعریفه للسیاسات العامةCarl Friedrichأما عالم السیاسة كارل فریدریك 

إن السیاسات العامة هي برنامج عمل مقترح لشخص "أن تكون لها أهداف وغایات حیث عرفها على أنها 

أو لجماعة أو الحكومة في نطاق بیئة محددة لتوضیح الفرص المستهدفة والمحددات المراد تجاوزها سعیا 

عن التوجه نحو أهداف ، فالسیاسات العامة تعبر هنا7"للوصول إلى هدف أو تحقیق غرض مقصود

محددة في إطار القرارات الحكومیة المتضمنة كل ما یجب أن یعمل أو لا یعمل في ظل معطیات 

ویتفق إلى حد بعید هذا التعریف للسیاسات العامة مع تعریف میشال لیبسكي . 8الأوضاع القائمة فیها

Michael Lipsky للتعامل مع المشاكل الاجتماعیة، للسیاسات العامة بأنها قرارات الحكومة المصممة

  .9حیث یكون للفعل الحكومي تأثیرا على قراراتها المستقبلیة، ولیس فقط الأطراف المعنیة مباشرة بالمشكلة

كما یذهب جیمس أندرسون إلى اعتبار أن السیاسات العامة تشمل البرامج والأعمال المنسقة التي 

ت المنفصلة المنقطعة، وهي في محتواها آمرة أي یجب أن تصدر عن القادرة الحكومیون، ولیس القرارا

تكون شرعیة وقانونیة حتى تصبح ملزمة للخاضعین لها، كتلك التي تنص على دفع الضرائب والرسوم، 

وهذا ما یحتم صدورها عن الجهات المخولة بذلك، وعبر المراحل والخطوات التي یستلزمها تحقیق 

مصطلح السیاسات العامة بصورة أدق حینما یجزأ إلى مكوناته مثل الشرعیة، في هذا الإطار یمكن فهم

مطالب السیاسات العامة، القرارات، التصریحات، المخرجات، العوائد، ولیس من الضروري أن تظهر هذه 

  .10الأصناف بنفس التسلسل في الواقع العملي

عرف السیاسات العامة بأنها سلسلة من الأنشطة المترابطة Richard Roseأما ریتشارد روز 

قلیلا أو كثیرا، وأن نتائجها تؤثر على من تهمهم مستقبلا ولیست قرارات منفصلة، أي أن السیاسات العامة 

لا تعني فقط قرار بفعل شيء معین، بل هي عبارة عن برنامج أو منظومة متناسقة من الأنشطة غیر 
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إلى اعتبار السیاسات Richard Hofferbertفس السیاق ریتشارد هوفیربرت ویذهب في ن، 11محددة

  .12العامة تمثل جملة من القرارات یتخذها فاعلون بهدف تحقیق غرض عام

من جهة أخرى، وفي إطار تحدید مفهوم السیاسات العامة من منظور الحكومة، حاول المفكرون 

تلك "ب الباحث خیري عبد القوي إلى تعریفها بأنها العرب الإدلاء بدلوهم في هذا المجال، حیث ذه

العملیات والإجراءات السیاسیة وغیر السیاسیة التي تتخذها الحكومة بقصد الوصول إلى اتفاق على 

تعریف المشكلة والتعرف على بدائل حلها وأسس المفاضلة بینها، تمهیدا لاختیار البدیل الذي یقترح إقراره 

" ، فكون السیاسات العامة هي أیضا 13"مة تنطوي على حل مرضي للمشكلةفي شكل سیاسات عامة ملز 

مجموعة القواعد والبرامج الحكومیة التي تشكل قرارات ومخرجات النظام السیاسي، بصدد مجال معین، 

ویتم التعبیر عن السیاسات العامة في عدة صور وأشكال منها، القوانین، اللوائح، والقرارات الإداریة 

  .14"القضائیةوالأحكام 

بصفة عامة، إن السیاسات العامة من منظور الحكومة وما تفعله إزاء مختلف المشاكل ولكون 

الاحتیاجات الحدیثة للمجتمع، قد أصبحت في غایة التشعب والتنوع، فإن السیاسات العامة مهتمة أكثر 

والاهتمامات المتعددة من ذلك التشعب والتنوع، وترتبط بمدى واسع من المجالات والمشكلات والقضایا

والشاملة لمختلف مجالات الحیاة المرتبطة بالاقتصاد والرعایة الصحیة والتعلیم والرفاهیة والبیئة، وأمن 

كما . 15العاملین وحمایة المستهلكین وما یرتبط بالشؤون الخارجیة، وغیر ذلك من شؤون الدولة والمجتمع

الرغبات التي یعلنها المسؤولون الحكومیون بشأن مشكلة التطلعات أوبأنها" دیبونیك وباردزیعرفها 

.16"مجتمعیة، والأعمال لتي یقومون بها وصولا لهذه الرغبات

  السیاسات العامة من منظور تحلیل النظام- ب

یمثل النظام وحدة التحلیل الرئیسیة في اقتراب تحلیل النظمي للسیاسات العامة، ویعرف النظام 

بصفة عامة بأنه مجموعة من العناصر المتفاعلة والمترابطة وظیفیا مع بعضها البعض بشكل منتظم، بما 

وتجدر الإشارة إلى یعنیه ذلك من أن التغییر في أحد العناصر المكونة للنظام یؤثر على بقیة العناصر، 

، إذ أن النظام قد یعتبر Sub-systemأن مفهوم النظام یتولد عنه مفهوم آخر هو مفهوم النظام الفرعي 

  . 17هو ذاته نظاما فرعیا في إطار نظام أعلى منه مستوى

ولا یقتصر مفهوم النظام فقط على جملة القواعد والقوانین والتنظیمات، بل یتضمن أیضا منهج 

كس تصور خاص لواقع سیاسي معین، حیث جاءت العدید من التعریفات في هذا السیاق عل تحلیل یع

، كما عرفه سكوت بأنه 18"مجموعة عناصر معقدة في حالة تفاعل"غرار تعریف برتالنفي للنظام بأنه 

مجموعة أجزاء ذات خصائص متباینة ترتبط مع بعض بعلاقات تفاعل مستمرة لفترة من الزمن، وأنها "

، أما ماكلیلند فیربط النظام "ز وظائف محددة لها دور مهم في كیفیة أداء النظام لوظیفته العامةتنج

بمجموعة نظم فرعیة تتفاعل مع محیطها الخارجي عبر علاقات مختلفة، وأن محصلة هذه التفاعلات هي 

  م عناصر في حالة ــــــالهیكل الذي یضظام یجسدــــــــــــظام، وفي ضوء ذلك یرى أن النـــــــــالتي تكون تحلیلیا الن
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  .19"علاقة أو علاقات تفاعل، وله حدود واضحة تمیزه عن غیره من الهیاكل والنظم الأخرى

ویذهب دیفید ایستون إلى وصف النظام بأنه مجموعة متغیرات تتمیز بدرجة من العلاقة المكثفة 

مذكورة حول النظام كوحدة أساسیة معتمدة في ذات التأثیر المتبادل، انطلاقا من ذلك ومن التعریفات ال

صف السیاسات العامة، فإن ایستون یرى بأن السیاسات العامة هي نتیجة محصلة في حیاة المجتمع، من 

منطلق تفاعلها الصحیح مع البیئة الشاملة، التي تتشكل فیها المؤسسات والمرتكزات والسلوكیات والعلاقات 

یتعامل معها النظام السیاسي، ولذلك فهو یعرفها بكونها توزیع أو تخصیص أصولا للظاهرة السیاسیة التي 

Allocation القیمValues" الحاجات المادیة والمعنویة على المجتمع بطریقة سلطویة آمرة، أو من

خلال القرارات والأنشطة الإلزامیة الموزعة لتلك القیم في إطار تفاعلي بین المدخلات والمخرجات والتغذیة 

بالقول أن السیاسات العامة هي Gabriel Almond، ویؤید في الاتجاه نفسه غابریال ألموند 20" لعكسیةا

القدرات، القرارات، (مع المخرجات ) التأیید+المطالب(محصلة عملیة تفاعل منتظمة للمدخلات 

الإستخراجیة، التنظیمیة، التوزیعیة، الرمزیة، (، للتعبیر عن أداء النظام السیاسي في قدراته)السیاسات

  . 21المتخذةمن خلال القرارات السیاسیة) الاستجابیة، الدولیة

مع دیفید ایستون وغابریال ألموند في B. McClennanكما تتفق من جهة أخرى بربارة مكلینان 

النشاطات والتوجهات الناجمة عن العملیات "تحدیدها لماهیة السیاسات العامة، حیث عرفتها بأنها 

، وذهب أیضا میشیل "الحكومیة استجابة للمطالب الموجهة من قبل النظام الاجتماعي إلى النظام السیاسي

التي ) المدخلات(تطلعات المواطنین"ت العامة تعبر عن إلى القول بأن السیاساM. Ruskinروسكین 

یستشعرها متخذو القرارات في الحكومة ومعالجتها عن طریق المخرجات التي تتمثل بالعملیات والنشاطات 

  .22"والقرارات السلطویة، وتفعیل دور التغذیة الراجعة لأغراض التعدیل ولأغراض الإضافات

سیاق تحدید مفهوم السیاسات العامة من منظور تحلیل النظم، إن مختلف التعریفات التي قدمت في

نجد أنها تصب في أغلبها في الاستجابة للمدخلات وردود الأفعال وحركة البیئة وتفاعل أنساقها الفرعیة 

ذات التأثیر المتبادل، منطلقة في ذلك من ركیزة أساسیة قوامها قضایا الشأن العام والمصلحة العامة، غیر 

، إلا انه 23ى الرغم من القیمة الفكریة التي یتمتع بها اقتراب تحلیل النظم في حقل السیاسات العامةأنه وعل

لم یسلم من مختلف الانتقادات العلمیة التي تعرض لها، حیث وأنه ركز فقط على المحافظة والتحیز 

لتي تقع في إطار للوضع القائم وتناوله لمفهوم القیم بصورة مطلقة دون أن یشیر حصرا إلى القیم ا

السیاسات العامة، وكذلك إهماله للجوانب غیر الرسمیة والبیئة المؤثرة على قرارات السیاسات العامة، كما 

أن دیفید ایستون ركز بشكل كبیر على قیمة الاستقرار كقیمة علیا تسیطر على سلوك النظام، حتى وإن 

التغییر المنتظم الذي یطرأ على البیئة أو كان الاستقرار المقصود هنا لا یفترض الجمود، بل یفترض

النظام أو كلیهما استجابة للمطالب، إلا أنه لم یتضمن التغییر الثوري لما یعنیه ذلك من تحول جذري 

، الأمر الذي یؤدي في النهایة إلى هذا التطور یفرض استمراریة النظام السیاسي 24"شامل للنظام السیاسي

  ددة، مما یعكس صلاحیة التطبیق العملي، ضمن البیئات ــــــائرة تفاعلات محوالعمل بآلیة منتظمة، ضمن د
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  . 25المحافظة وعدم صلاحیة البیئات المتحركة والثوریة المتغیرة

  السیاسات العامة من منظور ممارسة القوة. ت

مع ظهور الاتجاه السلوكي في الدراسات السیاسیة والتحول عن دراسة الهیاكل والمؤسسات 

السیاسیة إلى دراسة الأنشطة والأدوار والممارسات السیاسیة الفعلیة، بدأ الاهتمام بعملیة صنع السیاسات 

العامة، ومنه انصب اهتمام الدراسات في حقل السیاسات العامة على السلوك السیاسي، حیث زاد الاهتمام 

ذه السلوكیات والأفعال ممارسة ، ومن بین ه26بالمحددات الاجتماعیة والنفسیة للسلوك الفردي والجماعي

القوة أو مفهوم القوة، والذي یحظى بها فرد معین بهدف التأثیر في قرارات الأفراد والجماعات وبشكل 

واضح یمیزه عن غیره من الأفراد، وذلك لامتلاكه لواحد أو أكثر من مصادر القوة المعروفة مثل؛ الإكراه، 

لیس من الضروري أن یكون لكل أفراد المجتمع دون استثناء ، لذلك27المال، المنصب، الخبرة الشخصیة

مقتنعین بعدالة وصواب أفكار الشخص أو الهیئة أو الحزب القابض على زمام السلطة، والإكراه لا یكون 

بإقناع هؤلاء، وإنما بفرض احترام القواعد التي تجعل العیش الجماعي في مصلحة الكل، غیر أن الواقع 

لا یظهر دائما بمظهر الإكراه، خاصة إذا كان الأفراد یشاركون مشاركة فعالة في الاجتماعي للسلطة

  .28نشاط الجماعة، ویؤمنون بقیمها ویلتحمون بهدفها النهائي

مع بدایة المرحلة ما بعد السلوكیة زاد الاهتمام بالسیاسات العامة، حیث تعاظم التركیز على 

وأنواعها، هذا من ناحیة، ومن ناحیة أخرى زاد الاهتمام بطریقة السیاسات العامة وكیفیة إعدادها وأهدافها 

صنع السیاسات العامة وتنفیذها وتقییمها بناء على أثرها في المجتمع، عن طریق الاستعانة بالعدید من 

المفاهیم وأدوات التحلیل المتعلقة بقیاس الأداء ضمن إطار تحلیلي في ضوء ترتیب الأهداف والإمكانیات 

وفي نفس الفترة ومع تزاید احتیاجات ومطالب الأفراد تعاظم الدور المنادي بضرورة تدخل . 29المتاحة 

الدولة في تسییر وتوظیف الموارد الاقتصادیة، الأمر الذي أثر بشكل مباشر في الاهتمام بحقل السیاسات 

جاء تعریف هارولد العامة لكونها رافد أساسي من روافد علم السیاسة المعاصر، في هذا السیاق التاریخي

لاسویل للسیاسات العامة بأنها؛ من؟ یحصل على ماذا؟ متى؟وكیف؟ في إشارة منه إلى النشاطات 

المتعلقة بتوزیع الموارد والمكاسب والقیم والمزایا المادیة والمعویة وتقاسم الوظائف والمكانة الاجتماعیة 

  . 30ع من قبل المستحوذین على مصادر القوةبفعل ممارسة القوة والنفوذ، والتأثیر بین أفراد المجتم

  : 31ویتأثر مفهوم القوة في إطار إعداد السیاسات العامة بالاعتبارات الإستراتیجیة التالیة

إذا عبرت هذه الأولویات عن احتیاجات الطرف الأقوى ومطالبه في المعادلة؛-

؛إذا كان القرار النهائي معبرا عن مصالح الطرف الأقوى في المعادلة-

إذا أثرت القوة على الأفكار والعقائد؛-

إذا ساهمت القوة في جعل الحكومة تتبنى قضایا محددة و تهمل أخرى؛-

  .إذا جعلت القوة تنفیذ السیاسات یصب في مصالحها
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وقد ذهب في سیاق تحدید مفهوم السیاسات العامة من منظور ممارسة القوة كل من الباحثین مارك 

حیث اعتبرا السیاسات العامة تنطلق من B.Crosbyوَبنیامین كروسبي M.Lindenbergلیندنبرك 

ركیزة براغماتیة عملیة، حیث تخضع لعملیة الأخذ والجذب والمساومة، إذ عرفت السیاسات العامة في هذا 

عملیة نظامیة تحظي بمیزات دینامیة متحركة للمبادلة والمساومة وللتعبیر عمن یحوز على "الإطار بأنها 

كما یعكس .     ؟متى؟ وكیف؟ كما تعبر عما أرید أنا؟ ومن یملكه؟ وكیف یمكن أن أحصل علیه؟ماذا

في حصولها على القیم الهامة ) النخبة(منظور القوة في تحدید مفهوم السیاسات العامة إمكانیة الصفوة

عكاسا لوجهة نظر عبر التأثیر على قوة الآخرین في المجتمع، وأن السیاسات العامة یمكن لها أن تكون ان

یاسي ونشاطات ــــــــــسیطرون على محاور المنتظم الســــــــــوذ والقوة الذین یـــــــــحاب النفـــــــأو إرادة أص

. 32ساته المختلفةــــــمؤس

  مفهوم تقییم السیاسات العامة-2

حیث أضحت تتدخل عن ارتبط ظهور تقییم السیاسات العامة بالتحول الذي رافق أداء ودور الدولة، 

طریق السیاسات والبرامج في مختلف المجالات، والتدخل العمومي یخضع بدوره لبعض الضوابط والشروط 

المتعلقة بطبیعة أهداف السیاسات العامة، والتي یفضل أن تكون قابلة للقیاس ومدى ملائمة الموارد 

التعاطي إیجابا مع تحقیق رضا الفئات المتوفرة، وكذا تحدید الآثار المترتبة عن السیاسة، فضلا عن 

  .33والأطراف المستهدفة من عملیة صنع السیاسات العامة وتنفیذها

إن عملیة تقییم السیاسات العامة تعد من أكثر العملیات تعقیدا، نظرا لعدم وجود اتفاق حول الإطار 

ت شدیدة التباین، كل حسب العام التحلیلي، لذلك أخذ مفهوم تقییم السیاسات العامة أبعادا عدة وتصورا

الاتجاه الذي یخضع له في التعریف، فهناك من ركز في تعریف السیاسات العامة من خلال ما تحققه من 

أهداف معدة مسبقا، ویوجد من ربطه بعملیة قیاس مدى كفاءة السیاسات، في حین یرى اتجاه آخر 

  . 34ما تحققها من مخرجاتبوجوب حصر عملیة التقییم في دراسة برامج السیاسات العامة و 

  مفهوم تقییم السیاسات العامة عربیا-أ

عرفها أحمد مصطفى الحسین بأنها عملیة التأكد من أن البرنامج قد حقق أهدافه كما هو متوقع 

، في حین ذهب خیري عبد القوي إلى تعریف عملیة تقییم 35منه، وبصورة تحقق نوایا صانع السیاسات

إتباع أسالیب علمیة هدفها الحكم على ما إذا كانت سیاسات الحكومة السیاسات العامة من خلال 

وبرامجها التنفیذیة تحقق الأهداف المطلوبة بالقدر المرغوب فیه من الفعالیة والكفاءة والاقتصاد، ولذلك 

من تبرز أهمیة تقییم السیاسات العامة باعتباره أداة لقیاس آثار ونتائج تطبیق السیاسات العامة بأكبر قدر

، وقد ذهب محمد قاسم القریوتي إلى اعتبار السیاسات العامة  بأنها نشاط منظم یستند إلى 36الدقة

منهجیة علمیة تهدف التعرف على طبیعة العملیات المرتبطة بالسیاسات العامة وآثارها وبرامجها الفعلیة، 

وتنفیذ السیاسات حیث یجب توفر معرفة علمیة دقیقة للانعكاسات السلبیة والایجابیة المترتبة على وضع
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العامة ومخرجاتها وتأثیراتها، ومدى كفاءتها وفعالیتها في تحقیق الأهداف المحددة بعیدا عن العشوائیة، 

  . 37وأن ترافق هذه العملیة جمیع المراحل التي تمر بها السیاسات العامة

الأخیرة من المرحلةییمالتقحسبهیعدویتقاطع فهمي خلیفة الفهداوي مع التعریف السابق، حیث 

یم السیاسة العامـة كنشاط وظیفي یمكـن بـل یوتق، عملیات السیاسة والتي تتضمن نشاطات متسلسلة

ولیس كنشاط لاحق وكمرحلـة ،ویجب أن یتحقق مـن خلال عملیات الرسم والصنع والصیاغة والتطبیق

بالبحث عن البدائل ثم المفاضلـة لتقریر یم قـد یـؤدي إلى أعـادة الدورة التي تبـدأ بالمشكلـة ثم قیفالت،أخیرة

، فیتطلب معرفة علمیة حقیقیة وموضوعیة بالانعكاسات السلبیة أو تعدیل أو أنها صالحـة للبقاء والاستمرار

والایجابیة المترتبة عن السیاسات العامة، وعن تنفیذها وعن أثر مخرجاتها ومدى فاعلیتها أو كفاءتها في 

  .38تحقیق الأهداف المقصودة

كما یشترط عامر خضیر الكبیسي في تحدیده لمعنى تقویم السیاسات العامة جملة من الضوابط، 

حیث حصرها في؛ وجوب اكتساب الجهة القائمة بالتقییم درجة من المهارة تؤهلها لأداء جید وفعال، كما 

محل التقییم، یجب أن یتمتع الطرف المقیم رصیدا معرفیا وعلمیا معتبرا عن موضوع السیاسات العامة 

وجل مراحل عملیة صنع وتنفیذ السیاسات العامة هذا من جهة، بالإضافة إلى قدرة القائم بعملیة التقییم 

على استخدام المعاییر العلمیة ومؤشرات القیاس والإحصاء، حیث تتیح له دراسة مضمون السیاسات 

السیاسات العامة وتفضیل البدائل العامة ومعرفة الأطراف الفاعلة في صناعتها، وذلك قصد حصر عوائد 

  .39المختارة والمفاضلة بینها من جهة ثانیة

مفهوم تقییم السیاسات العامة عند الغرب - ب

أن عملیة تقییم السیاسات العامة تتمثل في مراقبة Sylvie Trosaتعرف الباحثة سلفي تروسا 

إجراءات التسییر وترجمة النتائج بالإضافة إلى تنظیم إجراءات التنفیذ، ویستوجب حسبها أن یكون التقییم 

مستقلا، مع التزام مبدأ الموضوعیة والحیاد العلمي، في ظل اعتبار التقییم شرط أساسي لتبریر شرعیة 

ثلاث مستویات؛ على مستوى الإرادة العامة، على مستوى نشاط الموظفین، وعلى الفعل الإرادي على 

  .40مستوى إنفاق المال العام

لتقییم السیاسات العامة على أنه جملة أنشطة تقییمیة منظمة، William Dunتعریف ولیام دان 

ثار المباشرة وغیر تخضع لمنهجیة علمیة، موجهة رأسا نحو دراسة السیاسات العامة، وذلك عبر تحدید الآ

Annie، أما الكاتب آني فوكیت 41المباشرة والانعكاسات السلبیة والإیجابیة المترتبة عنها أثناء التطبیق

Fouquet یذهب إلى اعتبار تقییم السیاسات العامة بأنها نشاط یهدف إلى إنتاج معلومات تخص الآثار

ح من جهة تقدیر القیمة من قبل المواطن، ومن الناجمة عن الفعل العمومي للأجهزة الحكومیة، إذ یمن

جهة أخرى یعمل التقییم على مساعدة الجهة المقررة على تحسین جوانب الملائمة والفعالیة والكفاءة 

.42والانسجام والآثار المترتبة على اعتماد سیاسات عامة محددة

  تبر هي آخر مراحل صنع یاسات العامة تعـــــیرى بأن السJames Andersonأما جیمس أندرسون 
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السیاسات العامة، حیث تنزع أساسا نحو تقدیر وتثمین ثلاث جوانب رئیسة في السیاسات العامة، من 

خلال المضمون، الإجراءات المتخذة في تنفیذها، ودراسة الآثار المترتبة عن تطبیقه، فالتقییم یمثل مرافقا 

السیاسات العامة تكون محل للتقییم قابلة للاستمرار أو لمختلف مراحل صنع السیاسات العامة، فدورة 

Jaquesوتأخذ عملیة تقییم السیاسات العامة حسب . 43التعدیل أو الإلغاء أصلا Fontanel شكل

الدراسات المقارنة بین الأهداف المحددة والنتائج المتوصل إلیها، فتقییم السیاسات العامة یساعد على 

، انطلاقا من الأهداف المسطرة )القانونیة، المالیة، الإداریة(بالوسائل المستخدمةمقارنة السیاسات العامة 

تقییم السیاسات العامة بأنها نشاط یتیح متابعة نشاط Bernard Perret، ویعرف من جهته 44سلفا

مؤسسات التسییر العمومي وقیاس درجة فعالیتها في تحقیق الأهداف، ویشكل مفهوم التقییم إعداد مرجعي

بشأن المعاییر العملیة والمشروعة سیاسیا لتفعیل السیاسات العامة، ثم تعمل على صیاغة أسئلة بحثیة 

.45مناسبة لهذه المرجعیة وملائمة للفعل والقرار، والإجابة بطریقة براغماتیة عن الأسئلة

أنواع تقییم السیاسات العامة-3

  :لعل أبرزها ما یليوردت عدة أنواع في مجال تقییم السیاسات العامة، 

إن التقییم السابق للتنفیذ یتعلق : L’évaluation d’impact ex anteالتقییم السابق للتنفیذ-أ

بالمرحلة الأولیة عند بدایة تطبیق السیاسات العامة، حیث تعمل الجهة القائمة على التقییم بإجراء بحث 

ثناء التطبیق، ویستلزم مراعاة مختلف المعطیات استشرافي یسمح لها بالتنبؤ  بالآثار المحتملة الحدوث أ

البیئیة والإمكانیات المتوفرة، لذلك یرتكز هذا النوع على دراسة الجدوى من السیاسات العامة قبل وضعها 

، فمسألة التقییم المسبق للتنفیذ هي مسألة تقدیر التأثیر المتوقع في ضوء المعرفة الحالیة 46موضع التنفیذ

  .47مفاده التأثیر النظري للتدبیر المراد تقییمهمنطلقا من افتراض

یقصد هذا التقییم مدى نجاح :L’évaluation d’impact ex postالتقییم اللاحق للتنفیذ-ب

السیاسات العامة المنفذة  في تحقیق الأهداف المحددة سلفا، فیمكن للطرف المشرف على عملیة التقییم 

ذ السیاسات العامة، وتحدید ایجابیاتها ونقائصها المباشرة وغیر أن تدرس الآثار المحتملة أثناء تنفی

المباشرة الناجمة عن تنفیذها على المدى المتوسط و المدى الطویل، ویمنح هذا النوع من التقییم بناء 

، وتتضمن عملیة 48صورة متكاملة وشاملة على طریق تنفیذ السیاسات العامة للجهة المشرفة على التقییم

اللاحق للتنفیذ أسالیب إحصائیة للواقع المضاد، أي تعني التنبؤ بالسیناریو الأقرب للحدوث، ویمكن التقییم 

  .49مقارنة هذا السیناریو بما یمكن ملاحظته عند تطبیق النظام الذي تم تقییمه بالفعل

یة تنفیذ یرافق هذا النوع من التقییم عمل:L’évaluation intermédiaireالتقییم الملازم للتنفیذ-ت

السیاسات العامة إذ لا یرتبط بمرحلة محددة بعینها من مراحل صنع السیاسات العامة، وهذا ما ذهب إلیه 

جیمس أندرسون حیث اعتبر أن تقییم السیاسات العامة یجب أن یتحقق من خلال عملیات الرسم، الصنع، 

  .50الصیاغة والتطبیق، ولیس كنشاط لاحق ومرحلة أخیرة
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یم السیاسات العامةمعاییر تقی-4

تعتبر معاییر تقییم السیاسات العامة أدوات حقیقیة تساعد صانع السیاسات العامة على تحسین 

سمات Bernard  Perretالملائمة والفعالیة وتحقیق الكفاءة والانسجام، حیث تعد هذه المعاییر حسب 

، وقد ذهبت 51العامة من عدمهارئیسیة تساعد مقیم السیاسات العامة في حكمه على جودة السیاسات 

معظم دراسات السیاسات العامة إلى التأكید على أهمیة تبني معاییر لتقییم السیاسات العامة على الرغم 

  :من تعددها واختلافها، إلا أنه یمكن حصر أهم هذه المعاییر فیما یأتي

یعد معیار الملائمة أحد أهم المعاییر المهمة والمعتمدة في تقییم السیاسات العامة، لأنه : معیار الملائمة-

یتیح الدراسة الفعلیة لمستوى التوافق والتداخل بین المشكلة الاجتماعیة المطروحة وبرنامج السیاسات 

اس قدرة ودرجة الملائمة بین أربعة ، فمعیار الملائمة یمثل میكانیزم حقیقي لقی52العامة المعتم لحلها

متغیرات، لاسیما منها؛ مبررات وجود السیاسات العامة، الأدوات المستخدمة لتحقیق السیاسات العامة، 

  .53برنامج السیاسات العامة المعتمدة، وعوائد السیاسات العامة

بین الأسالیب الكمیة ویتطلب معیار الملائمة في تقییم السیاسات العامة حدا معتبرا من التناسب 

والأسالیب الكیفیة لتحقیق هدف السیاسات العامة تجاه المشكلة العامة، هذا من جهة، ومن جهة أخرى 

یتطلب معیار الملائمة الأخذ في عین الاعتبار متغیر الزمن الذي صدرت فیه السیاسات العامة ونفذت، 

  .54الاجتماعیة وبرنامج السیاسات العامةفصلا عن التجانس والانسجام بین القیم المكونة للمنظومة 

یشیر مفهوم الكفاءة إلى الحد الذي یمكن لمنظمة ما استخدام مواردها البشریة والمادیة : معیار الكفاءة- 

، وبالتالي یعتمد هذا المعیار على معرفة الحدود الممكنة التي 55من أجل إنتاج ثروات وأداء خدمات معینة

المشكلة العامة، فكلما بدت المخرجات المحققة أقل حلا واحتواء للمشكلة تجعل المخرجات كافیة لحل

العامة، كان ذلك دلیلا على عدم كفایتها، مما یشكل دافعا قویا لتقییم المخرجات والآثار المترتبة جراء 

في مجال تقییم السیاسات العامة، Jérôme Dupuisوحسب الخبیر الفرنسي . 56تقییم السیاسات العامة

إنه یجب الأخذ في عین الاعتبار عامل الرضا، بمعنى هناك علاقة بین الرضا ومعیار الكفاءة، وأنه ف

  :57بتحقیق الكفایة بزیادة عامل الرضا وفقا للمؤشرات التالیة

  .أي العلاقة بین تقسیم الكمیة والتكلفة التي یتم على أساسها الحصول على الموارد: مؤشر الاقتصاد- 

  .أي العلاقة بین الوسائل المخصصة وحجم المشاكل المعالجة: الإنتاجیةمؤشر - 

  .وتتعلق بالكفایة الاقتصادیة: مؤشر المردودیة- 

یرتبط معیار الفاعلیة بخصوص تقییم السیاسات العامة بمدى تحققه من منافع وفوائد :معیار الفاعلیة- 

، لأن معیار الفاعلیة لا 58السیاسات العامةمقارنة بما تم تحدیده مسبقا من أهداف أثناء رسم وصنع 

سید ـــــــــیقتصر فقط على تحقیق السیاسات للأهداف فقط، بل بتعلق الأمر بالولوج أكثر في عمق تج

  .59الأهداف والعوائد
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یتمركز هذا المعیار حول حالات التناسق القائم والترابط الموجود، والبناء المنسجم بین : معیار الانسجام- 

ناصر المشكلة لبرنامج السیاسات العامة، لاسیما الأهداف المحددة والإمكانات البشریة والمادیة الع

المسخرة، فضلا عن النصوص القانونیة المنظمة، ومن جهة أخرى تؤكد أغلب الدراسات بأن عملیة التقییم 

مرد ذلك عدم تصاب بخلل إذا كانت عملیة صنع السیاسات العامة شابها القصور في تطبیقها، ولعل

الانسجام بین الأهداف والموارد والإمكانات وقصور النصوص القانونیة والتنظیمیة التي تساعد على صنع 

  .60السیاسات العامة وتنفیذها

، 61یعنى معیار الفعالیة بمدى الآثار الخاصة بالسیاسات العامة المتسقة مع أهدافها: معیار الفعالیة- 

عامة ینزع أساسا نحو مقارنتها بالأهداف الرسمیة على المدى المتوسط والمدى فتقییم فعالیة السیاسات ال

البعید، ویتأكد ذلك من خلال قیاس تحقیق الأهداف على ضوء نتائج التقریر الخاص بحل مشكلة عامة 

أو محاولة الحد منها، فمعیار الفعالیة یجیب على اهتمامات طالب التقییم، فهو الذي یوضح نجاح أو 

  .62السیاساتإخفاق

  دور المؤسسات الرسمیة في تقییم السیاسات العامة بالجزائر: ثانیا

نحاول من خلال هذا العنصر التطرق بنوع من التفصیل إلى دور المؤسسات الرسمیة في تقییم 

جاءت في وص الدستوریة والتشریعیة التي ـــــــتناد إلى أهم النصــــــــــالسیاسات العامة بالجزائر، وذلك بالاس

  .هذا السیاق

  دور مؤسسة رئاسة الجمهوریة في تقییم السیاسات العامة-1

خول الدستور رئیس الجمهوریة دورا فاعلا في صنع السیاسات العامة وتقویمها، حیث أسند له دورا 

اعتماد السیاسات العامة عبر مختلف المجالات السیاسیة، فيواضحا في إعداد البرنامج التنموي، یتجسد 

  .63الخارجیةو الداخلیة تینالثقافیة، الاجتماعیة والاقتصادیة، كل ذلك على مستوى السیاس

  دور الحكومة في تقییم السیاسات العامة-2

دور تحتل الوزارة الأولى ثاني مستوى في هرم السلطة التنفیذیة، حیث نص الدستور صراحة على

الحكومة في مجال تقییم السیاسات العامة، وذلك من خلال اضطلاع الوزیر الأول برئاسة مجلس 

الحكومة، وكذا دوره في متابعة وتنفیذ مختلف السیاسات العامة التي یشرف الوزیر الأول على تنفیذها 

، كما یلتزم وطاقمه الحكومي، حیث یعمل على إدخال التعدیلات الضروریة حول مخطط عمل الحكومة

  .64الوزیر الأول بالتعدیلات المقترحة من قبل البرلمان عقب مناقشة بیان السیاسة العامة

  دور البرلمان في تقییم السیاسات العامة-3

یعتبر البرلمان من أهم المؤسسات الدستوریة الرسمیة في الدولة، نظرا لما یتمتع به من أهمیة في 

وري، لاسیما في مجال صناعة القوانین والتشریعات المنظمة لشؤون ممارسة الصلاحیات المخولة له دست

المواطن والمجتمع، وكذا في مجال صنع السیاسات العامة بفروعها المختلفة وعلى المستویین الداخلي 

والخارجي، وقد منح الدستور آلیات إجرائیة تتیح للبرلمان متابعة تنفیذ السیاسات العامة وتقییمها كلما 
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ورة إلى ذلك، ویمكن أن نحصر مستویات تدخل البرلمان في عملیة تقییم السیاسات العامة من دعت الضر 

  :خلال ما یلي

تعد القوانین والتشریعات الصادرة عن السلطة التشریعیة حجر : المساهمة في الصناعة التشریعیة-أ

تمثل الركن الركین الأساس في عملیة صنع السیاسات العامة، لأن وظیفة التشریع وصناعة القاعدة 

لمساهمة البرلمان في صنع السیاسات العامة وتقییمها المتواصل، فاقتراح القانون أو تعدیله یعبر في 

، فعلى سبیل 65أصله عن عملیة تقییمیة قام بها البرلمان على مستوى تصحیح وتقییم السیاسات العامة

ة سنویا بناء على قاعدة المعطیات التي المثال لا الحصر مساهمة البرلمان في مناقشة قانون المالی

یحوزها، من أجل إبراز أهم إخفاقات قانون المالیة المنصرم والاستفادة منها، أو بروز متغیرات جدیدة 

  .تستدعي تكییف السیاسات العامة المالیة للدولة معها

اء مناقشة عامة عمل المشرع الجزائري على منح البرلمان سلطة إجر : مناقشة برنامج عمل الحكومة-ب

لبرنامج عمل الحكومة وتسییر شؤون المواطن والسیاسات العامة المقترحة، حیث یمكن لأعضاء البرلمان 

إبداء ملاحظاتهم التقییمییة بشأنه، وبناء على هذه الملاحظات یمكن للوزیر الأول أن یدخل تعدیلاته على 

  .مخطط عمل الحكومة ویكیفه

تعد عملیة مناقشة بیان السیاسة العامة أمام البرلمان القناة التشریعیة : العامةمناقشة بیان السیاسة -ت

التي تسمح دستوریا لمشاركة البرلمان في التقییم الدوري والمتواصل للسیاسات العامة الحكومیة، وعلى هذا 

باقتراح الأساس یفتح نقاش عام ومعمق حول البیان المعروض من قبل الوزیر الأول، ویمكن أن یختتم 

جملة من التعدیلات قصد التقییم والتقویم، إلى أن یتخذ هذا الإجراء شكل اقتراح أو لوائح تتعلق ببیان 

  .66السیاسة العامة

تمثل الرقابة البرلمانیة آلیة غیر مباشرة تتیح للبرلمان : الرقابة البرلمانیة أداة لتقییم السیاسات العامة-ث

لعامة للحكومة، والتوقف عند مدى التزام الحكومة بتنفیذ السیاسات العامة دور فاعلا في تقییم السیاسات ا

التي حازت على ثقة المؤسسة البرلمانیة، في هذا الإطار سن المشرع الجزائري جملة من الأدوات 

التشریعیة الرقابیة تمنح البرلمان حیزا واضح في تقییم السیاسات العامة للحكومة بصورة غیر مباشرة من 

  .؛ اللائحة، الاستجواب، الأسئلة الشفویة والكتابیة، لجان التحقیق وملتمس الرقابةخلال

  دور مجلس المحاسبة في مجال تقییم السیاسات العامة بالجزائر-4

وتتمثل مهامه على وجه . یتمتع مجلس المحاسبة باختصاصات واسعة جدا في مجال الرقابة

رد والوسائل المادیة والأموال العمومیة وفي تقییم تسییرها الخصوص في التدقیق في شروط استعمال الموا

من طرف الهیئات التي تدخل في مجال اختصاصه والتأكد من مطابقة عملیاتها المالیة والمحاسبیة 

  .للقوانین والتنظیمات ساریة المفعول

ت وتطویر إن الهدف من ذلك هو تشجیع الاستعمال الفعال والصارم وترقیة إجباریة تقدیم الحسابا

  م المجلس في إطار صلاحیاته في تعزیز الوقایة من مختلفـــــــــكما یساه.سییر المالیة العمومیةــــــــــشفافیة ت
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  .أشكال الغش والممارسات غیر القانونیة أو غیر الشرعیة ومكافحتها

یمارس مجلس المحاسبة صلاحیاته القضائیة عن طریق القرارات في حالة تصفیة حسابات-

المحاسبین العمومیین وتقدیم الحسابات والانضباط في مجال تسییر المیزانیة والمالیة بالنسبة 

.للأخطاء والمخالفات التي یرتكبها المسیرون

یمارس مجلس المحاسبة صلاحیاته الإداریة من خلال مراقبة نوعیة التسییر من حیث الفعالیة -

الوزیر الأول أو رئیس المجلس الشعبي الوطني أو یمكن رئیس الجمهوریة أو.والكفاءة والاقتصاد

كما تتم .رئیس مجلس الأمة أن یلتمس مجلس المحاسبة لدراسة الملفات ذات الأهمیة الوطنیة

استشارته في المشاریع التمهیدیة للقوانین المتضمنة ضبط المیزانیة وفي المشاریع التمهیدیة 

.للنصوص المتعلقة بالأموال العمومیة

المؤرخ في 02- 10المتعلق بمجلس المحاسبة المعدل والمتمم بالأمر رقم 20-95لأمر رقمیمنح ا-

وفي هذا الصدد یراقب .للمجلس اختصاصا شاملا في رقابة الأموال العمومیة2010أوت 26

المجلس كل الهیئات العمومیة باختلاف أنواعها بما فیها المؤسسات المختلطة التي تملك الدولة 

كما یؤهل . ت المحلیة أو المؤسسات والهیئات العمومیة جزء من رأس مالها الاجتماعيأو الجماعا

المجلس لمراقبة استعمال الموارد التي تجمعها الهیئات مهما كانت وضعیتها القانونیة بمناسبة 

بغض النظر عن الإخطارات المحتملة الصادرة عن .67حملات التضامن على الصعید الوطني

8، 8، 7فإن المواد ة التي قد تحیل إلیها ملفات خاصة ذات أهمیة وطنیةالسلطات العمومی

:68كما یليهأعلاه تحدد مجال اختصاصمن الأمر المذكور12إلى 9مكرر و

مصالح الدولة والجماعات المحلیة والمؤسسات والمرافق والهیئات العمومیة باختلاف أنواعها التي -

.ةتسري علیها قواعد المحاسبة العمومی

المؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري والمؤسسات والهیئات العمومیة التي تمارس -

نشاطا صناعیا أو تجاریا أو مالیا والتي تكون أموالها أو مواردها أو رؤوس أموالها كلها ذات 

.طبیعة عمومیة

أو الجماعات المحلیة الشركات والمؤسسات والهیئات مهما یكن وضعها القانوني التي تملك الدولة-

في اتخاذ القرار مرجحةأو المؤسسات العمومیة الأخرى مساهمة مهیمنة في رأسمالها أو سلطة 

.69فیها بطریقة مشتركة أو منفصلة

الهیئات مهما یكن وضعها القانوني التي الشركات أوالمساهمات العمومیة في المؤسسات أو-

المؤسسات أو الهیئات العمومیة الأخرى جزء من رأس مالها تملك الدولة أو الجماعات المحلیة أو 

.الاجتماعي

.الهیئات التي تسیر النظم الإجباریة للتأمین والحمایة الاجتماعیین-
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نتائج استعمال المساعدات المالیة التي تمنحها الدولة أو الجماعات المحلیة أو المؤسسات -

أو ضمانات أو رسوم شبه جبائیة مهما یكن العمومیة أو كل هیئة أخرى لاسیما في شكل إعانات

.المستفید منها

الموارد التي تجمعها الهیئات مهما یكن وضعها القانوني التي تلجأ إلى التبرعات استعمال-

والعلمیة والتربویة والثقافیة وذلك بمناسبة ة العمومیة من أجل دعم القضایا الإنسانیة والاجتماعی

  .70وطنيحملات التضامن على الصعید ال

    دور المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في تقییم السیاسات العامة-5

المجالین الاقتصادي مؤسسة استشاریة وإطار للحوار والتشاور فيباعتبارهیكلف المجلس 

  71:ومستشار الحكومة، بما یليوالاجتماعي

سیاسات التنمیة الاقتصادیة توفیر إطار لمشاركة المجتمع المدني في التشاور الوطني حول -

.والاجتماعیة

.ضمان دیمومة الحوار والتشاور بین الشركاء الاقتصادیین والاجتماعیین الوطنیین-

تقییم المسائل ذات المصلحة الوطنیة في المجال الاقتصادي والاجتماعي والتربوي، والتكویني -

.والتعلیم العالي والثقافة والبیئة، ودراستها

.وتوصیات على الحكومةعرض اقتراحات -

ویمارس المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي وظائفه في مجال تقییم السیاسات العامة من 

  : خلال الهیئات التالیة

المجلس "جاء في نص المادة الثانیة من المرسوم المنشئ للمجلس بأن: هیئة التشاور والحوار-أ

، لذلك فالمجلس استحدث "الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیةجهاز استشاري للحوار والتشاور في المیادین 

الاقتصادي، (أساسا من أجل تقدیم المساعدة للسلطة التنفیذیة، حیث یستشار من قبل في مجال اختصاصه

فهو لا یتخذ القرارات وغنما یشارك في خلق الحوار بین مختلف الأطراف الفاعلة ...) الاجتماعي، الثقافي

  .72سیاسات العامة وتقدیم أفضل البدائل الممكنةفي صنع ورسم ال

إن النظام الداخلي للمجلس في نص المادة الرابعة والأربعون ینص على وجود : هیئة التقویم-ب

لجنة تقویم تقدم تقریرا كل ستة أشهر عن التطور الاقتصادي والاجتماعي، حیث یقوم المجلس من خلالها 

والاجتماعیة والثقافیة بصورة نصف سنویة، ویصدرها في شكل تقاریر بدراسة وتقییم الأوضاع الاقتصادیة 

تقییمیة هادفة إلى تعدیل وإثراء السیاسات العامة للحكومة وتقییمها دوریا، كما تتعدى وظیفته التقییمیة إلى 

متغیرات كومة من أجل التكیف والـــــــــاع الاقتصادیة الدولیة وتقدیم المقترحات للحـــــــــدراسة الأوض

  .73ادیة الدولیةــــــالاقتص

یتولى المجلس القیام باقتراح الحلول والتوصیات وتقدیم الآراء التي من شأنها : هیئة اقتراح-ت

مساعدة السلطة التنفیذیة على حل المعضلات ومواجهة المشاكل واتخاذ القرارات المناسبة، فباعتباره هیئة 
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رئیس الجمهوریة، الوزیر (خطر بها من قبل السلطة التنفیذیة برأسیهااقتراح یعمل على دراسة المواضیع الم

أو من تلقاء نفسه تقدیم جملة من الآراء والتوصیات الهادفة إلى حل المشكلات وصناعة 74)الأول

.سیاسات عامة جدیدة مستجیبة لمطالب ومدخلات البیئة

  دور المجلس الوطني لتقییم البحث العلمي والتطویر التكنولوجي  -6

یعتبر المجلس هیئة استشاریة یشرف علیها الوزیر الأول المكلف بالبحث العلمي، ویمارس المجلس 

جلس ـــــــــــالمعنیة بالبحث، حیث یتولىـــــسبة لكل السیاسات القطاعیة المـــــــــییم بالنـــــــــــمته في التقـــــــــــمه

  :75ممارسة ما یلي

تقییم الاستراتیجیات والوسائل الموضوعة حیز التنفیذ في إطار السیاسة الوطنیة للبحث العلمي -

.والتطویر التكنولوجي

تقدیر الحاجات من الكفاءات لتحقیق الأهداف المسطرة للبحث واقتراح كل تدبیر یرمي إلى تطویر -

.الطاقات العلمیة الوطنیة

.المساهمة في تطویر النظام الوطني للبحث-

  .اقتراح التدابیر التي تسمح بأحسن تنافسیة علمیة دولیا-

لیعزز من مكانة ودور الهیئات العلمیة والتكنولوجیة في مجال تقییم 2016وقدا جاء أیضا دستور 

طني للبحث السیاسات العامة للحكومة والسیاسات العامة القطاعیة خصوصا، حیث أسند للمجلس الو 

العلمي والتكنولوجیا أدورا عدة تمثلت أساسا في؛ ترقیة البحث العلمي الوطني في مجال الابتكار واقتراح 

التدابیر الكفیلة بتنمیة القدرات الوطنیة في مجال البحث والتطویر، وتقییم فعالیة الأجهزة الوطنیة 

  .إطار التنمیة المستدامةالمتخصصة في تثمین نتائج البحث لفائدة الاقتصاد الوطني في

    دور المجلس الوطني لحقوق الإنسان-7

یتولى المجلس الوطني لحقوق الإنسان مهمة المراقبة والإنذار المبكر والتقییم في مجال احترام 

حقوق الإنسان، ویدرس المجلس دون المساس بصلاحیات السلطة القضائیة كل مجالات انتهاك حقوق 

أو تبلغ إلى علمه، ویقوم بكل إجراء مناسب في هذا الشأن، ویعرض نتائج تحقیقه الإنسان التي یعاینها 

على السلطات الإداریة المعنیة، وإذا اقتضى الأمر على الجهات القضائیة المختصة، ویبادر المجلس 

بأعمال التحسیس والإعلام لترقیة حقوق الإنسان، ویبدي آراء واقتراحات وتوصیات تتعلق بترقیة حقوق 

هوریة والبرلمان وإلى ــــــــیس الجمــــــویا یرفعه إلى رئــــــــشأن تقریرا سنـــــــــلإنسان وحمایتها، ویعد في هذا الا

  .76الوزیر الأول

  الخاتمة 

في ختام هذه الورقة البحثیة، وبعد عرض موضوع تقییم السیاسات العامة ودور المؤسسات الرسمیة 

الجزائر، توصلت إلى أن موضوع تقییم السیاسات العامة لازال یشكل رأس فیها عبر التركیز على حالة 

  ون إدراك لدى صانع القرار بضرورة صنع سیاسات عامة رشیدةــــــــــیین، بسب تكـــــــــــــاهتمام الفاعلین الحكوم
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  :تستجیب لحاجیات المواطن، وقد جاءت نتائج الورقة في النقاط التالیة

للسلطة التنفیذیة برأسیها في مجال تقییم السیاسات العامة،  حیث أن رئیس المساهمة الفعلیة-

الجمهوریة یساهم في صنع السیاسة العامة الوطنیة داخلیا وخارجیا، هذا من جهة، ومن جهة 

ثانیة یتولى الوزیر الأول متابعة وتنفیذ مختلف السیاسات العامة التي على تنفیذها وطاقمه 

بإدخال التعدیلات الضروریة حول مخطط عمل الحكومة، والاقتراحات الحكومي، حیث یلتزم 

.المقدمة من قبل البرلمان عقب مناقشة بیان السیاسة العامة

المشاركة المستمرة للسلطة التشریعیة بغرفتیها في صناعة التشریعات والقوانین المنظمة لعمل -

في مجال صنع السیاسات العامة مختلف القطاعات الحكومیة المنفذة للسیاسات العامة، وكذا 

بفروعها المختلفة وعلى المستویین الداخلي والخارجي، وقد منح الدستور آلیات إجرائیة تتیح 

.للبرلمان متابعة تنفیذ السیاسات العامة وتقییمها  كالمناقشة والمساءلة ولجان التحقیق والرقابة

التدقیق في شروط استعمال الموارد خلالالدور الرقابي لمجلس المحاسبة لتقییم السیاسات من -

المشرفة على تنفیذ والوسائل المادیة والأموال العمومیة وفي تقییم تسییرها من طرف الهیئات

التي تدخل في مجال اختصاصه والتأكد من مطابقة عملیاتها المالیة السیاسات العامة، و 

.والمحاسبیة للقوانین والتنظیمات ساریة المفعول

تقییم المسائل ذات المصلحة الفعالة للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في المساهمة-

الوطنیة في المجال الاقتصادي والاجتماعي والتربوي، والتكویني والتعلیم العالي والثقافة والبیئة، 

.، وتقدیم مقترحاته للحكومةودراستها

تقییم  بدور ایجابي فيولوجيالمجلس الوطني لتقییم البحث العلمي والتطویر التكناضطلاع-

السیاسة العامة لقطاع البحث العلمي والتكنولوجي، حیث یساهم في تثمین وتقییم الاستراتیجیات 

.والوسائل الموضوعة حیز التنفیذ في إطار السیاسة الوطنیة للبحث العلمي والتطویر التكنولوجي

، إلا أن وجود یحتل مكانة لإنسانمجلس الوطني لحقوق االاستشاري للدورعلى الرغم من أن ال-

معتبرة في إطار السیاسة العامة الاجتماعیة، لاسیما وهو الذي یبادر إلى أعمال التوعیة 

  .واقتراحات المبادات الرامیة إلى ترقیة حقوق الإنسان

وبناء على هذه النتائج التي توصلت إلیها الدراسة حول مدى مساهمة المؤسسات الرسمیة في تقییم 

    :اسات العامة بالجزائر اقترح التوصیات التالیةالسی

وجوب تبني تقییم السیاسات العامة ضمن مخططات الحكومة التنمویة، نظرا لدوره ترشید أنظمة -

الحكم، وذلك من خلال الربط بین السیاسات العامة نظریا والنتائج العملیة لتنفیذ السیاسات 

والتصحیح استنادا إلى جملة من الضوابط العامة، فضلا على أن التقییم یضمن المراجعة

ي السیاسات العامة ـــــــــطرة من قبل صانعـــــــــین الأهداف المســــــــــیر، وكذا الربط بــــــــــوالمعای

.طالب المجتمعـــــــــوم
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إیلاء أهمیة قصوى لمدخل تقییم السیاسات العامة بالنسبة للدول والحكومات، فهو یساعد على -

تحسین شروط المواطنة وجودة الحكم من جهة، وتمنح الحكومة فرصة رصد أهم الإخفاقات 

والاختلالات المیدانیة، ومنه اقتراح سیاسات عامة بدیلة ذات عوائد ایجابیة وناجعة قصد تحقیق 

.الصالح العام والجدوى الاقتصادیة

مطلقة على المستوى التشریعي، ضرورة تعامل المشرع الجزائري مع تقییم السیاسات العامة بجدیة-

من خلال التركیز على إسناد صلاحیات وأدوار أكثر للفاعلین الحكومیین في هذا الشأن، فعملیة 

.تقییم السیاسات العامة أضحت سلوكا حكومیا ثابتا في وضع مخططات الدولة للتنمیة

لحكومة وباقي المؤسسات تعزیز الروابط الوظیفیة بین المؤسسات الحكومیة على غرار البرلمان وا-

الاستشاریة لدى رئاسة الجمهوریة، من خلال التنسیق المیداني في مجال تجسید السیاسات العامة 

.القطاعیة بالاستناد إلى آلیة الرقابة المتبادلة

تفعیل مفهوم حوكمة السیاسات العامة تشریعیا ودستوریا ومیدانیا، عبر التأسیس لمنهج عمل -

مختلف فعالیات المجتمع المدني ومنظمات الأعمال والقطاع الخاص، یقوم تشاركي عمومي یضم 

.على مؤشرات الشفافیة، المساءلة، المحاسبة، ودولة القانون،  والرؤیة الإستراتیجیة
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