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  :الملخص

وللأسفالآن،حتىقائمةآثارهبعضومازالتالإسلاميالحضاريالبناءفيهامادوراقدیماالوقفأدى

ظلفيالیومعالمیشهدهاالتيللمتغیراتنظراً الوقفدورلإحیاءملحةالحاجةنأرغمالدورهذاتضاءل

وأداءلمكانتهالوقفلاستعادةالرامیةالجهودإطاروفيالحرة،السوقرأسمالیةنظامانتشارأهمهاومنالعولمة

هذهتأتيالسعودیة،العربیةالمملكةفيالحالهوكماالمعاصرة،الإسلامیةوالمجتمعاتالدولفيالفاعلدوره

والاستثماريالوظیفيالماديالتجدیدومجالاتالاستثمارمجالفيوضوابطهالوقفحولالكریمةالمبادرة

استثمارهمجالویستشرفوالقانونیة،الدینیةجهتیهمنالوقفیناقشحیثالجزائري،الاقتصادفيالوقفيللقطاع

وظیفیافیهاالتجدیدالممكنالمجالاتلمختلفالإشارةمعوالقانونیةالعلمیةالدقةفیهاروعيمحاورخلالمن

لمشاریعإضافیةدخلمصادروتأمینالتنمیةفيمساهمتهومدىالجزائريالاقتصادفيالقطاعلهذابالاستثمار

  .ةوالبطالالفقرمنكلعلىالقضاءفيقويبشكلمساهمتهومدىالمجتمعفيوالنهضةالتنمیة

  .الفقرالوظیفي،الماديالتجدیدالاستثماریة،الصنادیقالتنمیة،الوقفي،الاستثمارالوقف،:المفتاحیةالكلمات

Abstract:

I The Endowment has played an important role in the Islamic civilization and some of its 
effects are still present, and unfortunately this role has diminished despite the urgent need to 
revive the role of Endowment due to the changes taking place in today's world in the light of 
globalization, the most important of which is the spread of the free market capitalism system, and 
within the framework of efforts to restore the Endowment to its status and play its active role in 
contemporary Islamic countries and societies, as in Saudi Arabia, comes this generous initiative 
on the endowment and its controls in the field of investment and areas of physical innovation and 
investment. The Endowment sector in the Algerian economy, where the Endowment is discussed 
from both religious and legal points, and the field of its investment is considered through the axes 
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of scientific and legal accuracy, noting the various areas where it can be renewed functionally by 
investing in the Algerian economy, the extent to which it contributes to development and securing 
additional sources of income for development and renaissance projects in society, and the extent 
to which it contributes strongly to the eradication of both poverty and unemployment.

Key words: Endowment, Endowment Investment, Development, Mutual Funds, Physical 
Career Renewal, Poverty.

  :المقدمة

ودائرةالشخصیةالمنفعةدائرةمنالمجتمعفيالإنتاجیةالثروةمنلجزءإخراجهوالوقفكانإذا

أواجتماعیةأماقتصادیةكانتسواءالعامةالخدماتلأنشطةالجزءذلكوتخصیصمعاالحكوميالقرار

  ..عامنفعذاماهوكل

أووالمجتمعاتالأمةتنفعالتيالمصارففيأوالموقوفةالأعیاناختیارحسنمستوىعلىسواء

یفرقهالاماالأمةیجمعوبماویفیدینفعفیماوقفةاستغلالحسنالىرشادهوإ الواقفتثقیفمجالفي

لهوالذيالاستثمارذلكفيبماصیاغتهوحسنعلیهاعبئاویكونشأنهامنیقللانلابهاینهضوبما

بوعيوالعملالتخطیطمنطلقهعموماالإسلاميالاقتصادوالوقففيالاستثمارفإن  كثیرة،  مجالات

ینطبقهذافإنمستدامة،تنمیةوتنمیتهالشریعةمقاصدفیهإلىوالنظرتثمیرهخلالمنالمالالاستغلال

البشریةوالطاقاتالفكریةالقدراتبینیجمعالذيالوقفمراعیاالمستقبلفيعوائدهاستثمارعلىتماما

ترتیبهافيالعامةالشریعةمقاصدذلكفيمراعیاوبالتاليالوقفمالرأسلزیادةالطبیعیةوالموارد

وحثأجلهمنجاءالذيالغرضلیحققذلككل. المجتمعأفرادالخدماتتوفیرالثالثالبشریةللحاجات

  .والمتنوعهالمختلفةمجالاتهفيسواءعلیهالحكیمالشارع

تحتبهلعملاواتسعالمتقدمةالدولمنكثیرفيومؤسساتهالوقفيبالقطاعالاهتمامتنامىولقد

وبات... الحكوميغیرالقطاعالربحي،غیرالقطاعالتكافلي،القطاعالخیري،كالقطاعمسمیاتعدة

الدولفيالتنمیةعملیةفيبارزادوراتؤديالتيالمهمةالبدائلإحدىیمثلاستثمارهبمجالاتتطویره

فاعلادوراالإسلامیةالحضارةسنینمرلىعأدتكونهاخاصة،والإسلامیةالعربیةوالبلدانعامةالنامیة

ضروریاأضحىهناومن. المجتمعفيوالاقتصادیةالاجتماعیةالنواحيمنلكثیرأساسیاوممولا

مشاركتهیضمنبماوالاسلامیةالعربیةبلداننافياستثماراتهوتجدیدالقطاعهذاوقدراتموارداستغلال

  .الفقرومحاربةالتنمیةتحقیقفي

مجالاتتطویرإمكانیةمدىما: التاليالسؤالفيالدراسةإشكالیةصیاغةسبقممایمكنو 

دورهاوترقیة؟- نموذجاالجزائر-العربیةبالبلدانالاقتصادلتنمیةالوقفيالقطاعفيوتجدیدهاالاستثمار

  ؟الفقرشبحمحاربةفي

  :یليفیماوالمتمثلةیةالفرعالتساؤلاتمنعددطرحإلىبنایؤديالتساؤلهذاإن 
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  الوقفي ؟الاستثماردور وهما- 

  السعودیة؟العربیةبالمملكةالوقفيالاستثمارواقعهوما- 

إلىالتوصلبغیةتجدیدهاوسبلبالجزائرللوقفالممكنةالاستثماریةالمجالاتمختلفهيما-     

  ؟)الفقرومحاربةالتنمیة(للأوقافالأمثلالاستغلال

المجتمعفيالحیاةعلىالبارزةبصماتهاتركتالتيالأنظمةمنالوقفلكوننظراً : الدراسةمیةأه-

فيمتنوعةواقتصادیةاجتماعیةآثارمنأحدثهماخلالمنالمعاصر،وقتناإلىنشأتهمنذالإسلامي

المجتمعفيالوقفدورإحیاءعلىیعملالذيالبحثهذاموضوعأهمیةتظهرالمسلمالمجتمع

  .تجدیدهومجالاتاستثمارهوسبلالإسلامي

ومدىالإسلاميالمجتمعأفرادبینالتضامنلحجمالعاكسةالمرآةالوقفیعتبر:الدراسةأهداف-

مساهمةمدىتبیانهوالبحثمنالأساسيالهدففإنلذاوالبر،الخیربأعمالفیهفردكلمشاركة

التيالتجدیدوسبل  للضوابطوحیویةومستمرةناجعةحركیةخلقخلالمنالاستثمارترقیةفيالوقف

  .والبطالةالفقرشبحومحاربةالوطنيللاقتصادأكثرتنمیةوبالتاليالوقفيالاستثمارتحكم

یتعلقفیماالوصفي،المنهجعامةاخترناالمطروحالتساؤلعلىالإجابةأجلمن:الدراسة  منهج-

إلىومجالاته،الوفقيوالاستثمارالتنمويودورهوأهمیتهوخصائصهالوقففكتعریالعامةبالمفاهیم

الاستثمارتجدیدمجالاتوتحلیللاستعراضفیهاـــــــــــتطرقنوالذيالتحلیليبالمنهجانةـــــــالاستعانبـــــــــــــــج

  .الجزائرفي

  : محورینإلىهذهادراستنقسمنا:الدراسةتقسیمات-

  .والبطالةالفقرومكافحةالتنمیةفييالوقفالاستثمار ورد-1

  .وآفاقهوالوظیفيالماديتجدیدهومجالاتالجزائريالاقتصادفيالوقفاستثمار-2

  تمهید

الأوقافتاریخأنحیث  به،القدممنذرعایةأولتالتيالإسلامیةالدولبینمنالجزائرتعتبر 

بالنسبةالكثیرالشيءفیهایكنلمالاستقلالفتراتأولى  ففيبها،اهتمواالجزائریینأنیبیّنالجزائریة

للأوقافالقانونیةالمكانةمنعززتالتيهيالتسعیناتوبدایةالثمانیناتنهایةفترةوإنماللأوقاف

عاتالتشریتلكبدأتحیثوالعشرونالواحدالقرنبدایةإلىوئیدة،بخطىلكنجدید،منبعثهاوأعادت

فظهرتالاستثمار،مجالفيخاصةإیجابيتزایدفيوهيلها،محتشماتطبیقاتعرفالأوقافمجالفي

الذيالكرامحيمنابتداءوهذاسواد،حدعلىوالخواصالدولةترعاهاالتيالوقفیةالاستثماریةالمشاریع

الذي" الأعظمالمسجد"الوقفيلمركبایلیهالجزائریة،الدولةمنبتمویلمعاصروقفياستثمارأولاعتبر

الوقفیةالمركباتإلىبالإضافةوالإسلامي،العربيالعالمفيالوقفیةالمركباتفينوعیةنقلةیعتبر

  .ولایةكلفيتنتشربدأتالتيالمصغّرة
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  دور الاستثمار الوقفي في التنمیة ومكافحة الفقر والبطالة-1

عائدأعلىوتحقیقالمتوازنةالتنمیةتحقیقفيتساعدالتيویةالتنمالأدواتأهمأحدالوقفیمثل

  .الجیدبالشكلواستغلالهاوتسییرها،تنظیمهاأحسنإذاللمجتمعاقتصادي

  ماهیة الاسثمار الوقفي-1.1

توظیف الأموال الوقفیة الفائضة عن الحاجة الضروریة؛ في "الاستثمار في مجال الوقف، یقصد ب

ع ومنتج، بقصد تنمیة هذه الأموال، والحصول على عوائد مجزیة تساعد في تحقیق نشاط اقتصادي مشرو 

غیر أن الذي ،1، ولم یتحدث الفقهاء عن الاستثمار بمعناه الشائع الیوم"رسالة الوقف ومقاصده السامیة

یظهر من النصوص الشرعیة ومقاصدها العامة؛ أن الاستثمار مباح ومشروع؛ وذلك من أجل المحافظة 

  .ى الوقف وعلى أهدافه الاجتماعیة والاقتصادیة والتعلیمیة والتنمویةعل

فالوقف من الصدقات الجاریة التي تقع على وجه التأیید والدوام، ولا یتحقق ذلك إلا من خلال 

الاستثمارات الناجحة، التي تسد المصاریف والنفقات التي یحتاج إلیها من صیانة وترمیم، ثم بعد ذلك 

توزیعها على أوجه البر المستحقة في ذلك؛ وفیمایلي ذكر لجملة من أقوال الفقهاء التي تنمیة ماله و 

  :یستخلص منها ضرورة تنمیة الوقف

ولو وقف داره على : "ذكر الكاساني في سیاق الحدیث عن بعض أحكام الوقف وما یتعلق به ما یأتي

رة ولم یقدر علیها بأن كان فقیرا، أجرها فإن امتنع من العما... سكنى ولده، فالعمارة على من له السكنى

.2"القاضي وعمرها بالأجر، لأن استیفاء الوقف واجب ولا یبقى إلا بالعمارة

ل إلا إذا احتیج إلى نفقته فیؤاجر بقدر ما ــــــــــولا یؤاجر فرس السبی: "ذلك في كتابه3وذكر ابن نجیم

.4"ینفق علیه

وسي عن دار محبسة على إمام مسجد؛ فاحتاجت إلى إصلاح سئل العبد: "وجاء في المعیار المعرب

إما أن تصلح؛ وإلا فاخرج، وتكرى لتصلح : یقال للإمام: ضروري،  ولیس علیها حبس تصلح منه؛ فأجاب

  .5"من الكراء

فهذه الأقوال كلها تدل على ضرورة إصلاح الوقف، ولا یتحقق ذلك إلا من خلال تنمیته واستثماره، وذكر 

:6جملة من أدلة المنقول والمعقول على مشروعیة استثمار أصول الوقف؛ ومن هذه الأدلة مایليالفقهاء 

 ما ثبت عن النبي صلى االله علیه وسلم والخلفاء من بعده، أنهم كانوا یستثمرون أموال الصدقة، وإذا

ر أموال جاز استثمار أموال الزكاة، وهي اخص من الأوقاف وأضیق منها نطاقا، فإنه یجوز استثما

.الوقف، ولا سیما على جهات البر المختلفة

 ما رواه البیهقي عن عروة البارقي رضي االله عنه، أن النبي أعطاه دینارا لیشتري له به شاة؛ فاشترى

له به شاتین؛ فباع إحداهما بدینار، فجاءه بدینار وشاة؛ فدعا له النبي صلى االله علیه وسلم بالبركة 

.7في بیعه
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عن عبد االله وعبید االله ابني عمر بن الخطاب رضي االله عنه، أنهما 8مام مالك في الموطأ ما رواه الإ

استثمرا مالا من أموال االله؛ فأقرهما عمر رضي االله عنه  ومن حضر من الصحابة؛ وذلك یدل على 

.جواز استثمار أموال االله تعالى؛ والوقف منها

 العراق ومصر والشام، وإنما وقفها وتركها بأیدي ما فعله عمر رضي االله عنه؛ حیث لم یقسم أرض

أهلها یزرعونها، وضرب علیها الخراج بقصد استثمارها لتأمین موارد ثابتة للدولة، وهذا دلیل على 

.9جواز استثمار أموال الموقوف علیهم

  دور الوقف في التنمیة-2.1

، - حفظهم االله ورعاهم–نا التنمیة تعتبر من الموضوعات المهمة التي حظیت باهتمام ولاة أمر 

واهتمام المفكرین وأصحاب الرأي لما لها من أهمیة قصوى في حیاة الأفراد والمجتمعات على السواء كما 

ولذا أولت الدراسات العلمیة . عنوان تقدمها- أیضاً –أن التنمیة دلیل على نهضة الشعوب والأمم، وهي 

وتعتبر كذلك أحد أهم الموضوعات التي .التنمیةالحدیثة، والأبحاث الحدیثة أهمیة خاصة لموضوع 

  .فرضت نفسها على ساحة الفكر والثقافة

  مفهوم التنمیة- 1.2.1

نما الشيءُ فأصلها منوالتي تعني الزیادة، ) نما( فالتنمیة من الناحیة اللغویة مأخوذة من كلمة 

  .10رنما الزرعُ، ونما المالُ، أي زاد وكث: نماءً ونمواً، زاد وكثر، یقال

عملیة شاملة متكاملة یتوقف نجاحها على ما یقوم : "أما معنى التنمیة في الاصطلاح فهي تعني

  ". به البشر من جهد متعدد الجوانب والأشكال

وقد ارتبط مفهوم التنمیة بالتقدم الاقتصادي والاجتماعي وما یعنیه ذلك من تغییر في بنیة الاقتصاد 

  .11"ت الصحة والتعلیم وما شابه ذلكبتعدد قطاعات الإنتاج وتطور خدما

بالمفهوم الواسع هي رفع مستدام للمجتمع ككل، وللنظام الاجتماعي نحو حیاة : " لهذا تعني التنمیة

تقدم المجتمع عن طریق استنباط أسالیب جدیدة أفضل، ورفع : "، كما عرفت أیضًا بأنها"إنسانیة أفضل

  12."لطاقات البشریة، وخَلْق تنظیمات أفضلمستویات الإنتاج من خلال إنماء المهارات وا

إن الوقف في الإسلام لیس مقصوراً على الإنفاق في أماكن العبادة كالمساجد، وإنما یتعدى دورُه 

إلى مختلف مناحي الحیاة الاجتماعیة والتربویة والصحیة والاقتصادیة، لأنه لیس مثل الزكاة، فلیس فرضاً 

لیس مصارفُه محدداً، وإنما تحدده حاجة المجتمع التي ینتهي إلیها واجباً على المسلم یجب تأدیته و 

إنما ینشأ عن طریق قراءة جماعیة تتحسس قیم الرؤیة المعرفیة الإسلامیة ومقاصدها الكلیة، " الواقفُ، و

بالتحدید في جانبها التكافلي، وصیاغة هذه القیم في أوعیة شكلت بمرور الزمن وتراكم الخبرة أحد الوجوه 

  .13"لمشرقة للعمران الإسلاميا
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  دور الوقف في التنمیة- 2.2.1

إن التنمیة الحقیقیة هي التي تعتمد على الإنسان نفسه وتطویره من خلال تعلیمه وترتبیه وغرس القیم 

  .الأخلاقیة فیه، وتشیع الرحمة بین أفراد المجتمع، والوقف له دور بارز في هذا الجانب

  تنمیة الأخلاق-أ

قف على استمرار كثیر من القیم الإسلامیة في الواقع العملي وهو ما یؤدي إلى تعمیق لقد ساعد الو 

الخلق العظیم في العلاقات الاجتماعیة الداخلیة وفي إیجاد المجتمع المسلم الذي تسوده عواطف كریمة 

.14ومشاعر نبیلة كلها تفیض بالرفق وتتدفق بالبر والخیر

  شیوع الرحمة- ب

وشروط الواقفین حقیقة التكافل في المجتمع المسلم، وتقف على أصالة فقد بینت حجج الوقف 

عواطف الخیر ومشاعر الرحمة والبر وشیوع المعاني الإنسانیة الكریمة في أعماق هذه الأمة، كذلك یؤدي 

انتشار الوقف إلى خروج رأس المال من موقع الأنا الذي صاحبه طوال التاریخ بأنه إما أناني، أو یفتقد 

  . 15الرشد في الحركة، أو مه بأنه یوفر سلطة لكي یستغل الإنسان أخیه الإنسانإلى 

  تحقیق توزیع الثروات في المجتمع-ج

یعتبر الوقف من المواد الاختیاریة في تحقیق التوزیع التوازني، وهو خطوة مكملة للموارد الإلزامیة، 

ع لهذا الجانب النفسي في الإنسان، وإن وهو یشجع في النفس الإنسانیة حبها للعطاء حتى یتحقق الإشبا

جعل هذه المرحلة اختیاریة یتوافق مع ضجر النفس الإنسانیة من الإلزام، حتى ولو كان في الخیر، ولم 

یكن مستساغاً أن یترك الأمر كله للنفس الإنسانیة، بحیث تعطي إشباعها في هذا المال، ولكن في الوقت 

  .16من هذا الاختیارنفسه، لم یكن یحتمل أن تحرم كلیة 

  دور الوقف في دعم الاقتصاد-د

أما في المجال الاقتصادي فقد أسهم الوقف في العملیة الإنتاجیة وفي تمویل التنمیة وتوفیر فرص 

العمل والتخفیف من عجز الموازنة وتنشیط التجارة الداخلیة والخارجیة، هذا فضلاً عن التمویل الذاتي 

امة المرافق الاقتصادیة والبنیة التحتیة في الكثیر من المناطق وكذلك دوره في تخطیط ــــــــــاریع وإقــــــــللمش

  .17"المدن وإنشائها 

  ور الوقف في تنمیة روح الإنسانیةد-ذ

لم یكن دور الوقف قاصراً على التنمیة المتعلقة بالإقتصاد، بل ساهم وبشكل كبیر في تنمیة روح 

دت مجالات الوقف ما یتعلق بالإنسان، وتعدت إلى المجالات الإنسانیة الإنسانیة لدى المسلمین؛ فقد تع

ار والرفق بالحیوان وإبراز نماذج ـــــــافظة على الآثـــــــات الوقف من المحـــــــــامــــفقد تنوعت إسه" افة،ــــــك

  .18"لوقفیات حضاریة 
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  دور الوقف في مكافحة الفقر-3.1

مكافحة الفقر دعونا نلقي نظرة سریعة على إحصائیة حول الفقر قبل الحدیث عن دور الوقف في

تؤكد الإحصائیات الدولیة تزاید عدد الفقراء واتساع الفجوة بین الأغنیاء : " على مستوى العالم حیث

من سكانه ممن یقل الدخل الیومي % 50ملیارات نسمة أي حوالي 3والفقراء، ویبلغ عدد الفقراء في العالم 

دولارین وللأسف فإن نسبة كبیرة من هؤلاء یعیشون تحت خط الفقر حیث یقل دخل الفرد منهم للفرد عن 

ملیار دیرا في العالم یملكون من الثروات ما یعادل 176عن دولار یومیا وفي الوقت نفسه فإن هناك 

206البالغ دولة فقط من إجمالي دول العالم41دولة، وفي الوقت نفسه فإن هناك 45: الناتج القومي لـ

  .19"  فقط % 20دولة إلا على 165من الاقتصاد العالمي في حین لا تسیطر % 80دول تسیطر على 

أغراض الوقف ومقاصده محاربة الفقر؛ ویشارك أما عن دور الوقف في مكافحة الفقر فإن من أهم 

  :الوقف في محاربة الفقر من عدة أوجه

  حفظ رأس المال وصرف ریعه- 1.3.1

وقف الفقر من خلال حفظ رأس المال وصرف ریعه، حیث یحافظ على الأعیان الموقوفة، یحارب ال

ویمنع منها ما یزید ملكیتها سواء عن طریق البیع أو الهبة، وإنما یستفاد من ریعها، وهذا فیه من حفظ 

  .رؤوس الأموال التي ببقائها محاربة للفقر

حیث لو قسمت الأموال ووزعت عن طریق وتظهر أهمیة حفظ رأس المال في الوقف الذري أكثر 

الإرث ربما تتلاشى؛ نظراً لضعف إمكانیة إدارة غالبیة الورثة، وربما یكون فیهم من هو لم یبلغ الحلم؛ لأن 

  .الوقف یحافظ على الأصول، ویتم إنفاق ریعه وهذا أحد أوجه مكافحة الفقر من خلال الوقف

الفقراء هم أول مصارف الوقف- 2.3.1

ف الوقف تشمل فئات متنوعة ممن هم بحاجة للمساعدة والوقوف معهم، وأول مصرف إن مصار 

االله رضي –من مصارف الوقف هم الفقراء، وهذا فیه سعي للقضاء على ظاهرة الفقر، وفي حدیث عمر 

عد الأصل في باب الوقف جعل أولى مصارف الوقف الفقراء، وجاء في وثیقة الوقف الذي ی–عنه 

، ، وذوي القربىفتصدق بها عمر على أن لا تباع، ولا توهب، ولا تورث، في الفقراء: " هاالعمریة ما نصُّ 

ر ، غی، ویطعم صدیقاجناح على من ولیها أن یأكل منها بالمعروفلاوالرقاب، والضیف، وابن السبیل،

  على هذهمونار المسلـــــــــوس- رضي االله عنهم–وقد اقتدى من وقف بعده من الصحابة .20"متمول مالا

  .الطریقة فلم تخل وثیقة وقف عن تخصیص جزء من ریعها للفقراء

  تقدیم وتوفیر المساعدات اللازمة للفقراء- 3.3.1

من أوجه مكافحة الوقف للفقر تقدیم وتوفیر المساعدات اللازمة، وذلك من خلال المساعدة في 

تقدیم الطیبات ورفع مستواهم ، عبرقینالحاجات الأساسیة للفقراء والمساكین والمشردین والمعو توفیر

ویمكن لنظام الوقف أن یجعل .رعایةمنفقدوه أولم ینالوهوتوفیر بعض ما .الصحي والتعلیمي والمعیشي

من الأماكن التي یتم فیها تقدیم المنافع محط أنظار للفقراء ومناطق جذب للمساكین وبالتالي یمكن 
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فقد كان الفقراء والمساكین والمحرومون .كانیة إیجادا لحلول لهاالتعرف على مشاكلهم واحتیاجاتهم وإم

یجدون في التكایا والزوایا وهي مؤسسات وقفیة في أكثر الأحیان، ما یقیهم الجوع والعري ومن مستشفیاتها 

من المساجد والمآوي والملاجئ قد أوجدها الوقف لتقوم بدورها لأمراض، وكثیراالمجانیة ما یعالجون بها

  .21جتماعي في مجال إیواء وإطعام الفقراء، وقد وجدوا فیها المأوى المجاني أوشبه المجانيالا

  تقدیم القروض الحسنة للفقراء- 4.3.1

من أوجه مكافحة الفقر من خلال الوقف تقدیم القروض الحسنة للفقراء لإقامة مشاریعهم الخاصة، 

ت الوقفیة ذات العلاقة بالموضوع، وهذا یُعد أحد ومن ثم الاستفادة من تلك القروض التي تقدمها المؤسسا

أوجه محاربة الفقر الحقیقیة، فكثیر من الفقراء لا تنقصهم الخبرات، ولدیهم الاستعداد للعمل الجاد والشاق، 

  .وإنما تنقصهم المادة، وعملیة التمویل اللازمة للخروج من هذه المنحة

  دور الوقف في مكافحة البطالة-4.1

رة اجتماعیة اقتصادیة وُجدت مع الإنسان، ولم تكن تشكل قلقاً قدیما، وإنما في البطالة ظاه

المجتمعات الحدیثة، فهي تمثل خطراً على الأمن الاجتماعي، ولها آثار سیئة للغایة على المجتمع، 

  :وللوقف دور هام في محاربة البطالة من خلال الآتي

  ةتوفیر الوظائف من خلال المؤسسات الوقفی- 1.4.1

توفیر : إمام، ومؤذن، وحارس، ووقف مدرسة یعني: فوقف مسجد یعني توفیر الوظائف التالیة

ووقف مصنع یعني توفیر مئات الوظائف . وظائف لعشرات المدرسین، بالإضافة إلى الطاقم الإداري

مرضینووقف مستشفى یعني توفیر مئات الوظائف المختلفة، للأطباء، والم.المختلفة للعاطلین عن العمل

  .والطاقم الإداري، وغیرهم مما یحتاج المستشفىوالفنیین

  محو الأمیة- 2.4.1

ویعتبر ما قام به الوقف في " من أوجه مكافحة البطالة محاربة الأمیة، وهذا ما یقوم به الوقف

العصور السابقة دلیل ساطع على نجاح مؤسساته في القضاء على الأمیة، فقد شهدت بلاد الأندلس حركة 

میة ناشطة من المكتبات والمدارس واحتفل أهل قرطبة بتشییع آخر أمي في القرن التاسع، بل وجذبت عل

قرطبة إلیها في أوج ازدهارها آلافًا من الیهود والمسیحیین، ویذكر أن الطلبة من كل أنحاء الدنیا تدفقوا 

  .بین القرنین الثامن والحادي عشرعلى بلادا لأندلس وعلى قرطبة لیتعّلموا منها، وخاصة أیا محكم الأمویین 

  التعلیم والتدریب والإعداد المهني- 3- 4- 1

یساهم الوقف من خلال المدارس الوقفیة والجامعات في توفیر التعلیم والتدریب اللازم لتأهیل 

فكثیرٌ من العاطلین بحاجة إلى التعلیم والتدریب، وإذا كانت المؤسسات التعلیمیة مشغولة بتوفیر. العاطفین

فرص التعلیم وفقا للوائح، فإن المؤسسات الوقفیة إذا وجهت نحو التعلیم فإنها تُساهم بشكل فعال في 

.22القضاء على البطالة، وذلك بالمرونة التي تتمتع بها أكثر من تلك المؤسسات
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دور الإستثمار الوقفي في المملكة العربیة السعودیة5-.1

، أولى مبادراتها التنمویة المتمثلة في مشروع الصنادیق 201823أطلقت الهیئة العامة للأوقاف عام 

الاستثماریة الوقفیة بالتعاون مع هیئة السوق المالیة، حیث تهدف الصنادیق إلى الإسهام في تلبیة 

الاحتیاجات المجتمعیة والتنمویة، ورفع مساهمة القطاع الغیر ربحي في الناتج المحلي، كما تلتزم 

واردة في لوائح صنادیق الاستثمار الصادرة من هیئة السوق المالیة ، حیث تعد الصنادیق بالمتطلبات ال

متاحة صنادیق غیر محددة المدة، جمیع وحداتها موقوفة وغیر متداولة،:الصنادیق الإسثماریة الوقفیة

شروط الواقف لتستفید منها الجهات الغیر الصندوق وقفللجمیع، یصرف ریعها للجهات المستفیدة من 

. 24حیة المؤهلةرب

حیث أصدر مجلس إدارة هیئة 2018وقد طرح أول صندوق استثماري وقفي في المملكة عام 

وافقة شركة الإنماء للاستثمار على طرح وحدات صندوق الإنماء وریف الوقفي ـــــــالیة مـــــــوق المــــــــــــالس

.  25طرحاً عاماً 

صنادیق استثماریة 7صة من الهیئة العامة لللأوقاف أما الآن فتمثل الصنادیق المدرجة والمرخ

:وقفیة ، مرتبةً حسب أولویة الطرح العام

صندوق استثماري مُدار بواسطة شركة  الإنماء للاسثمار بهدف :  صندوق الإنماء وریف الوقفي-

تعزیز دور التنموي في الأوقات الخاصة لدعم الرعایة الصحیة، حیث تمثل مؤسسة الملك فیصل 

دعم : لتخصصي الخیریة وریف الخیریة الجهة المستفیدة وتلتزم بصرف الغلة في مواطنها المناسبة مثلا

توفیر الرعایة الطبیة التخصصیة، دعم الأبحاث العلمیة والتطبیقیة المتعلقة بالمجالین الطبي والصحي، 

  .دعم تأهیل الكفاءات الطبیة المتخصصة، وغیرها

  2020- 2018لإنماء وریف الوقفي خلال سنة أداء صندوق ا: 2الشكل رقم 

  

  

  

  

  

11:00: ، الساعة2/11/2020موقع شركة الإنماء للإستثمار، إدارة الصنادیق الإستثماریة، الاطلاع : المصدر

https://www.alinmainvestment.com/wps/portal/investmentNew/AlinmaInvestment/Menu
/AssetManagement/MutualFunds

صندوق استثماري مدرج في تداول السوق السعودي و یُدار :الإنماء عنایة الوقفيصندوق -

بهدف تعزیز الدور التنموي للأوقاف الخاصة بالمشاركة في دعم الرعایة . بواسطة شركة الإنماء للاستثمار

نایة  الشامل للمرضى بتنمیة الأصول الموقوفة واستثمارها بما یحقق أكبر منفعة ممكنة، تمثل جمعیة ع



الفقرشبحومحاربةالاقتصادیةالتنمیةتحقیقفيللوقفالاستثماريالتجدیدفاعلیةمدى

                                                         

672

إیمانالعلمي

العاملة في إطار الجمعیة الخیریة الصحیة لرعایة المرضى الجهة المستفیدة وتلتزم بصرف الغلة في رعایة 

خدمات تقدیم الطبابة المجانیة في المؤسسات العلاجیة الحكومیة أو الخاصة وفي : المرضى مثل

ت، خدمة توفیر الدواء الغیر المخیمات العلاجیة والعیادات المتحركة، الخدمة الوقائیة وتوفیر التطعیما

  .   26متوفر أو متوفر لكن ثمنه باهض ویستخدم لمدة طویلة، وغیرها

  2020- 2019أداء صندوق الإنماء وریف الوقفي خلال سنة : 3الشكل رقم 

  

  

  

  

  

                                          

10:00، على الساعة 2/11/2020موقع البلاد المالیة، إدارة الأصول، تاریخ الاطلاع : لمصدرا

http://www.albilad-capital.com/Pages/AR/Fund/ithmar.aspx

صندوق استثماري مدرج للطرح العام في تداول مدار بواسطة شركة : صندوق الخبیر الوقفي -

الخبیر المالي ، ویعمل على استثمار أصول الصندوق بمهنیة وحرفیة بهدف تحقیق نمو في رأس المال، 

بشكل سنوي ومستمر على مصارف الوقف المحددة للصندوق) غلة الوقف(توزیع نسبة من العوائد و 

وهو جمعیة ماجد بن عبد العزیز للتنمیة والخدمات الاجتماعیة،والممثلة في الخدمات المقدمة من

ادیق الصنحیث أن جمیععالي،- المطروح طرحاً عاماً ذو معدل خطورة متوسطالوحیدالصندوق الوقفي

  .المطروحة في تدال ذات معدل خطورة عالي

  2020أداء صندوق الخبیر الوقفي خلال سنة : 4الشكل رقم

  

  

  

  

  

    

    

  10:00، على الساعة 2/11/2020موقع البلاد المالیة، إدارة الأصول، تاریخ الاطلاع : المصدر

http://www.albilad-capital.com/Pages/AR/Fund/ithmar.aspx
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هو صندوق استثماري وقفي مفتوح ومطروح طرحاً عاماً، توقف :الوقفي لرعایة الأیتامالإنماء-

، وتحمل إخاء رسالة سامیة مضمونها بناء شخصیة )إخاء(وحداته لصالح المؤسسة الخیریة لرعایة الأیتام 

.ذات استقلالیة للیتیم، ببرامج تنمویة تكون داعمة لاستقرارهم وجودة حیاتهم

  2020-2019أداء صندوق الإنماء الوقفي لرعایة الأیتام خلال سنة :5الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

13:00، الساعة 2/11/2020هیئة السوق المالیة السعودیة، المركز الإعلامي، تاریخ الاطلاع : المصدر

https://cma.org.sa/MediaCenter/PR/Pages/AlinmaWareefEndowmentFund.aspx

هو صندوق استثماري وقفي مفتوح ومطروح طرحاً عام توقف وحداته :الإنماء الوقفي للمساجد-

لصالح جمعیة العنایة بمساجد الطرق، ویهدف الصندوق إلى تعزیز الدور التنموي للأوقاف الخاصة من 

خلال المشاركة في دعم العنایة بمساجد الطرق عبر تنمیة الأصول الموقوفة للصندوق واستثمارها، بما 

  .                   فل الاجتماعي ویعود بالنفع على المستفید والأصل الموقوفیحقق مبدأ التكا

2020أداء الإنماء الوقفي للمساجد خلال سنة : 6الشكل رقم

                                                    

  

  

  

  

12:00، الساعة 2/11/2020موقع تداول للسوق السعودي، تاریخ الاطلاع : المصدر

https://www.tadawul.com.sa/wps/portal/tadawul/markets/equities/market-

یدیر الصندوق شركة البلاد المالیة وتمثل جمعیة إنسان :صندوق إنسان الإستثماري الوقفي-

.27المستفید حیث تستخدم غلة الوقف في تقدیم خدمات الیتیم بما یتطابق مع سیاسة الجمعیة

مُدار من قبل شركة الإنماء الاستثماریة یهدف صندوق بر الریاض :الوقفيصندوق بر الریاض-

الوقفي إلى مساعدة جمعیة البر الخیریة بالریاض في تعزیز الدور التنموي للأوقاف الخاصة في دعم 
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الأسر المحتاجة من خلال تنمیة الأصول الموقوفة للصندوق واستثمارها وحمایتها من الاندثار بما یحقق 

التكافل الاجتماعي ویعود بالنفع على مصارف الوقف والأصل الموقوف تم طرح الصندوق للإكتتاب مبدأ

.العام شهر أكتوبر من العام الحالي

آخر الصنادیق الإستثماریة الوقفیة طرحاً ویُدار من قِبل شركة جدوى : صندوق النفقة الوقفي-

لمجموعة من النساء ممن هم والغایةالدعم تأمینویتمثل الهدف الأساسي للصندوق في للإستثمار،

بحاجة إلى نفقة من خلال تنمیة الأصول الموقوفة للصندوق واستثمارها وحمایتها من الاندثار بما یحقق 

مبدأ التكافل الإجتماعي ویعود بالنفع على مصارف النفع والأصل الموقوف، حیث أن شركة جدوى 

.لغلة الوقف للمستفیدینللإستثمار هي المدیرة للصندوق والموزعة 

تمثل صنادیق الوقف المعروضة للطرح العام معدل بسیط جدا مع أنها أحد الحلول ذات الجدوى لتمویل 

الجمعیات الخیریة بشكل مستدام إلا أن التوقعات تزاید الأعداد كبیرة حیث أن أول طرح عام كان عام 

.ل من الإستثماراتوهو الطرح المشجع للمستثمرین للدخول في هذا الشك2018

:وتتمثل أساسا في : الصنادیق الوقفیة للجامعات-

یتم الصرف على أعمال الصندوق حسب ضوابط محددة : الصندوق الوقفي بجامعة الملك فیصل- 

في حدود المیزانیة المقرة سواءً كانت في المشاریع النوعیة، الأبحاث العلمیة ، المنح الدراسیة ، الإعانات 

.28اجین، وغیرهاللطلبة المحت

ویهدف إلى تنمیة موارد الجامعة الذاتیة : صندوق إثمار التابع لجامعة الإمام محمد بن سعود- 

وأوقافها بطرق حدیثة وفعالة لتحقیق الدیمومة المالیة ودعم البرامج البحثیة وبرامج خدمة المجتمع، إضافة 

.29إلى تعزیز العلاقة بمنشآت القطاع العام والخاص

دید من الجامعات مثل جامعة البترول والمعادن و جامعة الملك سعود آل سعود فكرة وتدرس الع

.ونظام الجامعات الحدیث2030إنشاء صندوق وقفي لتوافقة لرؤیة المملكة 

  استثمار الوقف في الاقتصاد الجزائري ومجالات تجدیده المادي والوظیفي وآفاقه- 2

ولى في الشریعة الإسلامیة، فقد ساهم بجلاء في تحقیق لقد كان الوقف وما یزال من أهم النظم الأ

التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، وشكّل من خلال خصائصه، ومرونة أحكامه حقلا خصبا للإبداع 

الإنساني في مجال توفیر المنافع والخدمات والأعمال الخیریة، مما یستدعي إلى ضرورة الاهتمام به 

  .ره الاجتماعي والاقتصادي لكي یحقق ما هو مطلوب منهوالاستثمار في مجاله لإعادة دو 

  استثمار الوقف في التشریع الجزائري-1.2

على تنمیة واستثمار الأوقاف وفق إرادة 45: من خلال المادة) 10- 91(نص قانون الأوقاف 

حقا، وهو الواقف، وطبقا لمقاصد الشریعة، وأشارت عین المادة إلى أن الكیفیة ستحدد عن طریق التنظیم لا

  .11مكرر إلى 26: المعدل والمتمم لقانون الأوقاف في المواد) 01- 07(ما أوضحه القانون 
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  جملة  العقود التي أوردها المشرع الجزائري- 1.1.2

  .وعقد المقایضة) الاستصناع(عقد المقاولة : إن أهم العقود تتمثل في 

  :ي أقرها القانون الجزائري وذلك وفق ما یليسنعرض أهم المواد التي تحدثت عن الاستثمار الوقفي التو 

  91/10الاستثمار الوقفي في قانون -

تنمى : " إمكانیة استثمار الأملاك الوقفیة وجاءت كما یلي91/10من قانون 45لقد أتاحت المادة 

حسب الأملاك الوقفیة وتستثمر وفقا لإرادة الواقف، وطبقا لمقاصد الشریعة الإسلامیة في مجال الأوقاف 

  ".كیفیات تحدد عن طریق التنظیم

  01/07الاستثمار الوقفي العقاري في الجزائر على ضوء قانون -

  :كن أن نلخص أهم المعطیات الاستثماریة العقاریة الوقفیة التي جاءت في القانون كما یليیم

  :أوضحت المادة الرابعة أن هذه المصادر هي: مصادر التمویل الاستثماري الوقفي- 

 صندوق الأوقاف(من أموال الأوقاف ذاتها : یل الذاتيالتمو.(  

مختلف مصادر التمویل الحكومیة، المؤسسات، الجماعات المحلیة: التمویل الوطني...

الجالیة في (الهیآت والمؤسسات المالیة الدولیة أو حتى التمویلات الخاصة : التمویل الخارجي

.30...)المهجر

إذا كانت هذه الأوقاف عبارة عن أراض أو أشجار، حیث : لاحیةصیغ تمویل العقارات الوقفیة الف-

  :تستثمر وتنمى وفق الصیغ التالیة

ویتلخص في إعطاء الأرض الوقفیة لمزارع یستغلها مقابل حصة من المحصول یتفق : عقد المزارعة

.علیها عند إبرام العقد

الثمر الخارج منهوهو إعطاء الشجر الموقوف لمن یصلحه مقابل جزء من: عقد المساقاة.

حددت نفس المادة أن تستثمر وتنمى هذه الأراضي الموقوفة :31بالنسبة للأراضي الوقفیة العاطلة-

.العاطلة 

وهي تلك التي تمكّن صاحب مبلغ من المال لیس في حاجة إلیه لفترة : الودائع ذات المنافع الوقفیة-

یسترجعها متى شاء على أن تقوم ) وقفیة(یعة معینة من تسلیمه للسلطة المكلّفة بالأوقاف في شكل ود

.إدارة الأوقاف بتوظیف هذه الودیعة مع ما لدیها من أوقاف

وهي صیغة یتم من خلالها استعمال بعض ریع الأوقاف في التعامل المصرفي : المضاربة الوقفیة-

.والتجاري من طرف إدارة الأوقاف

  یةالطرق المعتمدة في استثمار الأموال الوقف- 2.1.2

من الطرق التي اعتمدها المشرع الجزائري في استثمار الأموال المجمعة من مداخیل وعائدات 

32الودائع ذات المنافع الوقفیة، القرض الحسن:وهي10مكرر 26: الأوقاف ما نصت علیه المادة

أن یتم استعمال بعض ریع الوقف : (10مكرر 26: وصورتها من خلال نص المادة: المضاربة الوقفیةو
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، وتسمى في اصطلاح الفقهاء 33)في التعامل المصرفي والتجاري من قبل السلطة المكلفة بالأوقاف

وقد أقر .34بالقراض، وهي أنواع الشركة التي یتم فیها دخول أحد الأطراف بماله ودخول الأخر بجهده

قه الإسلامي في دورة مؤتمره الرابع بجدة هذه الصیغة، واعتبرها أداة استثماریة تقوم على تجزئة مجمع الف

، بإصدار صكوك ملكیة برأس مال المضاربة على أساس وحدات متساویة )المضاربة(رأس مال القراض 

وما یتحول القیمة، ومسجلة بأسماء أصحابها، باعتبارهم یملكون حصصا شائعة في رأس مال المضاربة، 

  .35إلیه بنسبة ملكیة كل منهم

مجهـودات الـدولة الجزائریة للنهـوض بالأوقـاف-2.2

إیجاد الأساس القانوني التي قامت به وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف لمعالجة التسییر بغض النظر عن 

الإداریة أو المالیة أو العشوائي و الوضعیة الهشة التي كانت توجد فیها الأوقاف من جمیع النواحي سواء 

العقاریة ، فقد سطرت الوزارة أهدافا مرحلیة بغرض إیجاد قاعدة متینة من أجل تطویر التسییر المالي 

  :، وهيبالأوقاف قد مرت بمراحل عدّةو على هذا الأساس فإن جهود الوزارة للنهوض.36والإداري 

زارة على تحقیق هذا الهدف من خلال وقد عملت الو :ترقیة أسالیب التسییر المالي والإداري -أ

إعداد المذكرات و التعلیمات في مجال التسییر المالي والإداري لا سیما إعداد الملفات للأملاك الوقفیة 

، تسییر الإیجار ) منشور الملك الوقفي، و بطاقة الملك الوقفي(وتوحید الوثائق الإداریة الخاصة بتسییرها 

، ضبط الوضعیة )قود الإیجار ، طرق تقییم الإیجار، الترمیم و الإصلاحع(و كل المسائل المرتبطة به 

  .المالیة من خلال التقاریر المالیة الثلاثیة 

لقد شرعت الوزارة في مراجعة قیم إیجار الأملاك الوقفیة مع :تحیین قیمة إیجار الأملاك الوقفیة- ب

زت في البدایة على المحلات التجاریة عند الإمكان، و قد رك) السوق(محاولة تطبیق إیجار المثل 

والمرشات و الأراضي الفلاحیة، أما بالنسبة للسكنات الوقفیة الوظیفیة فان جهودنا تركزت حول إبرام 

العقود مع المستأجرین و الذین هم غالبا من رجال السلك الدیني، و العمل على زیادة الإیجار بالتراضي 

  .فات الإیجاروبنسب متدرجة و كذلك على تسدید مخل

قامت الوزارة بعملیة حصر الأملاك الوقفیة على مستوى الوطني، و ذلك :الوقفیةحصر الأملاك -ج

بإعداد جرد عام من خلال إنشاء بطاقیة وطنیة و سجلات الجرد للأملاك الوقفیة المستغلة و كذلك 

  .بالنسبة للمساجد و المدارس القرآنیة

تمكنت الوزارة من خلال عملیة البحث عن الأملاك الوقفیة التي لقد:الوقفیةالبحث عن الأملاك -د

شرعت فیها منذ مدة من اكتشاف و استرجاع و تسویة الكثیر منها، و إن حجم الأوقاف یفوق بكثیر حجم 

و قد اعتمدت في عملها على الخبراء .الأملاك المعروفة التي تسهر على تسییرها دائرتنا الوزاریة

والتعاون ) أملاك الدولة و الحفظ العقاري و مسح الأراضي(نسیق مع مصالح وزارة المالیة العقاریین و بالت

  .مع البنك الإسلامي للتنمیة
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تعتبر التسویة القانونیة للأملاك الوقفیة المرحلة الحاسمة :الوقفیةالتسویة القانونیة للأملاك -ذ

ول في هذه المرحلة دون الحصول على عقود التي تسبق عملیة الاستثمار الوقفي حیث لا یمكن لنا الدخ

و لقد تطلبت التسویة القانونیة عنایة و تركیز خاصین .للبناءو سندات رسمیة للأراضي الوقفیة الصالحة 

من أجل التوثیق الرسمي للأملاك الوقفیة و شهرها لدى مصالح الحفظ العقاري، و نشیر هنا أن هذه 

لاك الوقفیة المعروفة و المستغلة بإیجار و التي لیست لها سندات العملیة تختلف حسب نوع ووضعیة الأم

. رسمیة، أو أملاكا وقفیة مجهولة و تم اكتشافها في إطار عملیة البحث أو أنها مخصصة للشعائر الدینیة

  )2013- 2011( والجدول الموالي یبین تسییر الأوقاف خلال الفترة 

  )2013- 2011( تسییر الأوقاف خلال الفترة : 1جدول رقم 

نسبة   الإیرادات  الأملاك  السنة

استغلال 

  الأملاك

نسبة 

تحصیل 

  الإیرادات

غیر   ماجرة

  ماجرة

  المحصلة  النظریة  المجموع

2011  4826  3923  8749  145228088.00  82918388.00  55.16  57.09  

2012  4571  4280  8851  147949429.90  114385419.54  51.64  77.31  

2013  4034  5162  9196  218797798.31  178891359.89  43.86  81.76  

.124، دور الاستثمار الوقفي في تنمیة الإیرادات الوقفیة دراسة حالة الجزائر، ص)2016(لیلى یماني: المصدر

  مجالات التجدید المادي الوظیفي والاستثماري للقطاع الوقفي في الاقتصاد الجزائري-3.2

  :جزائري یمكن للقطاع الوقفي أن تكون له الریادة فیهاهناك مجالات خصبة في الاقتصاد ال

إن تركیزنا واهتمامنا بالوقف في القطاع التعلیمي، لیس مرده للمساهمة التاریخیة : مجال التعلیم-أ

للأوقاف في هذا المجال، وإنما المعطیات الاقتصادیة والمالیة لقطاع التربیة والتعلیم في الجزائر هي 

قفزت وزارة التربیة إلى المراتب الأولى ضمن الاعتمادات المالیة في الموازنة العامة السبب في ذلك، حیث 

احتلت وزارة التربیة الوطنیة المرتبة الثانیة 2013للدولة في السنوات الأخیرة، ففي الموازنة العامة لسنة 

العالي والبحث العلمي ملیار دج، ولیست وزارة التعلیم628بعد وزارة الدفاع، باعتمادات مالیة قدرت بـ 

، 37ملیار دج لتحتل الرتبة السادسة264هت لها اعتمادات مادیة تعدت جببعیدة عن هذا الرقم، حیث و 

مبرر، بالنظر إلى التزاید المطرد 38نحو القطاع التعلیمي بأطواره المختلفةالموجهةوتطور هذه النفقات 

قها من تزاید الهیاكل ، بالإضافة إلى الإرتفاع المستمر لأعداد المتمدرسین في الأطوار التعلیمیة، وما یراف

في تكلفة المتمدرسین من سنة لأخرى، خاصة على مستوى التعلیم العالي، وتؤكد الدراسات في هذا 

المجال على أن مستقبل التعلیم في جمیع الدول ینبغي أن یبنى على المبدأ المشاركة المجتمعیة في الإدارة 

عني تعبئة موارد مالیة إضافیة، والبحث عن بدائل تمویلیة غیر حكومیة، وذلك من والتمویل، وهو ما ی

مشاركة المجتمع بجمیع فئاته ومؤسساته الاقتصادیة والاجتماعیة في تمویل البرامج تشجیعخلال 
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هذا ، وهو مبدأ یتفق تماما مع فكرة التحبیس التي نقترحها في هذا الصدد، حیث یتكون لنا وفقا ل39التعلیمیة

  : التحلیل سیناریوان

.وهو مرجعي ویفترض استمرار الأوضاع الراهنة: السیناریو الأول-

اصلاحي وابتكاري، حیث یفترض تصورا إصلاحیا لتعمیق إیجابیات الحاضر، :السیناریو الثاني-

.كما یفترض تصورا ابتكاریا لما هو مأمول في المستقبل للوقف الإسلامي في الاستثمار في التعلیم

تبدو الأوقاف الصحیة في الجزائر أسوأ حالا، حیث تكاد تنعدم نسبة الأوقاف : مجال الصحة-ب

الصحیة في الجزائر والتي غالبا ما تكون في شكل مبادرات فردیة تفتقد للعمل المؤسساتي المنظم، حیث 

وفي إطار . 40اقيلا تتوفر إحصائیات دقیقة حول مساهمة الأوقاف الصحیة في الجزائر ضمن الحیز الإنف

التجدیدي الوظیفي والمادي للأوقاف في الجزائر، فإننا نقترح الاهتمام بما یسمى بالوقف الصحي وهیكلته 

، وهذا الأخیر یندرج ضمن البناء المؤسسي "الصندوق الوطني للوقف الصحي: "ضمن ما نسمیه بـ

عني بجانب تقدیم الخدمات لا الصحیة المتكامل لمنظومة الوقف الإسلامي في الإقتصاد الجزائري، والتي ت

في المجتمع في إطار مؤسسة نظام الوقف الصحي نقترح إنشاء صندوق الوقف الصحي الوطني، وذلك 

في إطار تنسیق العمل بین وزارتي الأوقاف والشؤون الدینیة ووزارة الصحة، حیث تكون لهذا الصندوق 

  :في الشكلالمركزي امتدادات وفروع على المستوى المحلي، كما

  مؤسسة الصندوق الوطني للوقف الصحي على المستوى المركزي والمحلي:  7الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

-، تطویر البناء المؤسسي للقطاع الوقفي في الاقتصاد الوطني)2015(إسماعیل مومني: المصدر

  .، قسنطینةسلامیةالإللعلوم الأمیردراسة حالة الوقف بالجزائر، دكتوراه علوم في الاقتصاد، جامعة 

أدوات وبرامج الوقایةمصحات وقفیة

لأغراض معینة

لفئات معینة

وزارة الصحةوزارة الأوقاف

صندوق الوقف الصحي المركزي

صنادیق الوقف الصحیة المحلیة

صنادیق الوقف الصحیة المتخصصة

ویل برامج البحث تم
الأمراضوالمكافحة 

أدوات وأدویة علاج
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إن الغرض من إنشاء هذه المؤسسة الوقفیة بالجزائر هو بالأساس لنشر الوعي بأهمیة الوقف الصحي 

ودوره في تمویل الخدمات الصحیة بالجزائر، وكذا وضع إطار تنظیمي للمبادرات الفردیة والتطوعیة 

صحیة في مختلف ولایات القطر للجمعیات الخیریة في هذا المجال، للعمل على تغطیة الاحتیاجات ال

  .الجزائري في إطار مهیكل

وهو متنوع بین أراضي زراعیة وقفیة وحتى جبلیة قابلة للاستغلال الفلاحي، كما :المجال العقاري- ج

یمكن استغلال جمیع الأراضي البیضاء لمشاریع ذات جدوى اقتصادیة بحسب المنطقى الجغرافیة 

سة المسجد وإدراجها في جهود التنمیة، خاصة بالنظر للعدد إلى وخصائصها، كما لا یمكن إهمال مؤس

مواقعها الهامة، فهي في العادة تكون مركز العمران، ثم إن ارتباطها المباشر بالمواطن یجعل منها المحرك 

  .الأساسي للعملیة الوقفیة

یة إنجاز ، فیما تجري عمل41ألف مسجد عبر ترابها15، أزید من 2017كما وتحصي الجزائر، سنة 

  .أدناهانظر الجدول . 2013وظل هذا الرقم حبیسا منذ سنة آلاف مسجد آخر،4

  2013إحصاء المساجد عبر التراب الوطني لسنة : 2الجدول رقم  

  15983  للمساجدالإجماليالعدد 

  %)37.40أي بنسبة ( 5983  ) عقود الملكیة( عدد المساجد المسواة 

  .2013والزكاة والحج والعمرة الأوقافتقریر مدیریة : المصدر

فالمسجد كان وسیظل المؤسسة الوقفیة الأولى بامتیاز، لذا یجب استغلاله في واقعنا الحالي بعقلانیة في 

مشاریع ونشاطات متعددة الخدمات تعود بإدماجحیاة أهالي المناطق والأحیاء المتواجدین فیه، وذلك 

مدارس ومكتبات وقفیة، -: تواجدة فیه، وذلك من خلال إنشاءبالفائدة على  المسجد كمؤسسة والمنطقة الم

سكنات وظیفیة، التعلیم القرآني، مراكز التدریب والتكوین، عیادات طبیة وقفیة، مكاتب إداریة للإیجار 

  .الخ... الوقفي، مرشات وحمامات وقفیة، المحلات والمحلات والمراكز التجاریة الوقفیة، 

حیث یمكن للمؤسسات الوقفیة وفي ظل المشاریع الكبرى للسكن في :مجال البناء والإسكان-د

الجزائر أن تساهم فیها بصفتها أحد المؤسسین في شركات الإسكان والتعمیر، وذلك عن طریق تملكها 

وتأجیرها للمواطنین، كما یمكنها إنشاء مقاولات وقفیة مهمتها الأولى ترمیم وصیانة العقارات الوقفیة 

  .1فتهاللتخفیف من كل

حیث یمكن للأوقاف أن تحمل صفة أحد المؤسسین في العدید من :المجال الصناعي-ذ

المشروعات الصناعیة، أو حسن شراء مصانع بالكامل من مال الوقف، أو المساهمة في عدد الشركات 

، خاصة تلك الصناعات المكملة للقطاع الزراعي الوقفي، كمجال صناعة تعلیب وتجمید الخضر والفواكه

نخلة دقلة نور عالیة الجودة موقوفة، إضافة إلى مساحات واسعة 17000خاصة إذا عرفنا الجزائر تملك 
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إلخ، وهو ما یفتح أفاقا هامة للاستثمار في إنتاج البذور والأسمدة الزراعیة، ... من أشجار الزیتون 

  .2ووحدات التخزین، وكذا الثروة الحیوانیة

جاما مع حركیة رؤوس الأموال السریعة، التي تمیز الحركیة انس: مجال الخدمات المالیة-ر

الاقتصادیة والمالیة الحدیثة، والتي أفرزتها عولمة منتجات الهندسة المالیة خاصة بفعل تطور تكنولوجیا 

الإعلام والاتصال، فإنه یمكن الاستفادة منها في مجال تجدید البنیة المادیة والوظیفیة للأوقاف في نواحي 

الخ، كما أن التجدید الوقفي ...خاصة من ناحیة توسیع العمل بالأسهم الوقفیة، الصكوك الوقفیةكثیرة،

على مستوى الخدمات المالیة، وهو ما یتیح حسن التصرف في الإیراد الوقفي وتوجیهه نحو الوفاء 

  .باحتیاجات الفئات الموقوف لصالحها، أو تخصیصه من طرف الهیئة المشرفة علیه

مكن القبول أن عملیة تجدید البنیة المادیة والوظیفیة في واقعنا المعاصر أمر لابد منه، وإجمالا ی

فنظام الوقف یوفر حیزا هاما للإبداع والنمو في المجال الاقتصادي والاجتماعي، ویمكن أن یساهم في 

  .تحقیق الأبعاد التنمویة المختلفة على المستوى الوطني والمحلي

  ثمار الوقفي في الجزائرآفاق تطویر الاست-4.2

بغض النظر عن المشاریع الجدیدة التي (إن الاستثمار الوقفي كما هو علیه الحال الیوم في الجزائر 

ضعیف جدا مقارنة بالإمكانات المتاحة في هذا ) هي موضع التنفیذ أو تلك التي أعدت دراسات بشأنها

ي وسط المدن وفي أماكن سیاحیة من الدرجة المجال، وهذا نظرا لاسترجاع أراض وقفیة وعقارات هامة ف

  :الأولى، لذا فإننا نقترح ترقیة الاستثمار الوقفي في الجزائر من جانبین هما

  بالنسبة لتطویر صیغ الاستثمار الوقفي-1.4.2   

  :هي كما یلي42نقترح عددا من الصیغ 

وفیها،:صیغة المشاركة-

ة الأوقاف مع جهة ثانیة في مشروع عقاري وقفي وهو عقد تتشارك بموجبه إدار :المشاركة الدائمة

دائم، كأن تدخل شریكا في إنجاز مشروع سكني على الأراضي الوقفیة ویكون المال من الطرف الثاني 

على أن تكون حصة كل شریك من الأرباح على قدر ...) حكومة، خواص، مؤسسات مصرفیة إسلامیة(

  .ع مؤجرا وتقسّم نتیجته بینهممشاركة كل منها في رأس المال، ویبقى المشرو 

عوض دوام المشاركة یمكن أن تتنازل إدارة الأوقاف عن :المشاركة المتناقصة المنتهیة بالتملیك

لإطفاء حصة الشریك لیؤول المشروع في النهایة إلى إدارة ) أو الشهریة(نسبة من حصتها السنویة 

.الأوقاف بالكامل

على أن یتولى ) مثلا(تكون الأرض والمال من الأوقاف :یكالمضاربة المتناقصة المنتهیة بالتمل-

إنجاز المشروع وإدارته بعد ذلك، وهذا مقابل نسبة من الأرباح كمقابل للجهد ) المضارب(مكتب دراسات 

والخبرة والإدارة، لتقوم إدارة الأوقاف بشراء حصته من المشروع عن طرق الإطفاء السنوي بتنازلها عن 

.رباحها لصالح المكتبنسبة إضافیة من أ
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یمكن أن تستثمر إیرادات الأوقاف في إنجاز محلات تجاریة :الإیجار المتناقص المنتهي بالتملیك-

.على أراض غیر وقفیة، لتقوم الإدارة ببیعها بناء على صیغة الشراء بالإیجار مع هامش ربح معقول

تعمیر أرض وقفیة عن طریق یمكن أن تستعین إدارة الأوقاف في :الأسهم والسندات الوقفیة-

الاستعانة بالتمویل السندي أو بالأسهم الوقفیة، وهي عبارة عن منح حق استغلال المال لصالح الأوقاف 

یتم إطفاء هذه السندات ) تأجیرا أو استثمارا معینا(، وبعد إنجاز المشروع وتشغیله - وفق طرق شرعیة–

.شروعوالأسهم الوقفیة من الإیرادات المتأتیة من الم

  تطویر مجالات الاستثمار الوقفي-5.2

عوض أن تبقى الاستثمارات الوقفیة مرتكزة على السكنات الوقفیة وملحقاتها التجاریة، یمكن أن ترقى 

  :إلى المجالات التالیة

ونقصد بها الاستثمار في إنشاء فنادق على الأراضي الوقفیة وبالشكل الذي لا :الفندقة الوقفیة-

  .یم الشریعة الإسلامیة، ونقصد الفندقة الإسلامیة الراقیةیتناقض مع تعال

یمكن أن تستثمر الأوقاف في إنشاء قرى سیاحیة في أماكن مختلفة من أرض :القرى السیاحیة-

الوطن ولیس فقط في الأماكن الساحلیة، وإنما یمكن الاستفادة من فكرة المنتجعات السیاحیة في العالم 

.ممیزة تحترم فیها العادات والتقالید الإسلامیة الحمیدةعلى أن تكون بمسحة إسلامیة

لا یوجد أي مانع في أن تكون الاستثمارات العقاریة الوقفیة : المستشفیات والعیادات المتخصصة-

عبارة عن مستشفیات وعیادات متخصصة تمارس نشاطها وفق أسعار تأخذ بعین الاعتبار وضعیة 

یة الخدمة الصحیة الخاصة التي تأخذ بعین الاعتبار المستویات المحتاجین والفقراء، وهذا بغیة ترق

.الاجتماعیة المختلفة للمواطنین

لا نقصد المدارس القرآنیة فقط، وإنما تلك المدارس :المدارس والمراكز الوقفیة المتخصصة-

ناء على وهذا ب...المتخصصة في تعلیم اللغات، الإعلام الآلي، الحرف التقلیدیة، الصناعات الصغیرة،

.أسالیب التسییر الخاص لكن بصبغة اجتماعیة

بالجزائرالاستثمار الوقفي واقع وآفاق -6.2

:43قد عملت الوزارة على بعث مشاریع وقفیة نذكر من بینهال

یتم تمویله من طرف مستثمر خاص على أرض :مشروع بناء مركز تجاري و ثقافي بوهران -

موقف - مركز ثقافي إسلامي - مركز تجاري - أربعین غرفة وقفیة، و یشتمل المشروع على مرش به 

  % .90للسیارات و بلغت نسبة الانجاز به نسبة 

یدخل هذا المشروع في إطار عملیة استغلال : ارتـمحلا تجاریا بولایة تی42مشروع بناء -

و لصالح فئة الشباب، وقد تم تمویله من اتــــــلولایراني بكل اــــــواقعة بالمحیط العمــــــاریة الــــــــــــــــــــالجیوب العق

  .صندوق الأوقاف
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تتمثل في انجاز مراكز تجاریة و إداریة على :مشاریع استثماریة بسیدي یحیى ولایة الجزائر-

مقابل مبالغ مالیة قدّرها الخبیر ، ارض وقفیة ممولة كلها من طرف مستثمرین خواص بصیغة الامتیاز

  .مد المختصالعقاري المعت

یعتبر نموذجا للاستثمار الوقفي، لما تمیز : ولایة الجزائر) مكایسي(مشروع استثماري بحي الكرام –

محلا تجاریا، عیادة متعددة 170سكن، 150مسجد، :به من مرافق اجتماعیة و خدمات تتمثل في

الأعمال طبقا لتوجیهات تجري هذه راءضاحات الخسزیادة على المالتخصصات، فندق، بنك، دار الأیتام،

السید رئیس الجمهوریة المنبثقة من حرصه على بعث مؤسسة الأوقاف من جدید لتؤدي دورها المنوط بها 

  .في التنمیة الاجتماعیة و الاقتصادیة

40سیارة سمح بتشغیل 30أشهر بـ ) 08(الذي انطلق منذ ثمانیة : مشروع شركة طاكسي وقف–

و الجدیر أن استرجاع الأوقاف و تسویة وضعیتها .رض توسعته لولایات أخرى مواطنا و الدراسة جاریة بغ

القانونیة و الشروع في استثمارها عرف تطورا كبیرا في السنوات الأخیرة بفضل الجهود الكبیرة المبذولة من 

.یس الجمهوریةئطرف الوزارة و بفضل الدعم الكبیر الذي حظیت به الأوقاف من قبل فخامة ر 

  :اتمةــــــــــالخ

لقد كان الوقف وما یزال من أهم النظم الأولى في الشریعة الإسلامیة، فقد ساهم بجلاء في تحقیق 

التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، وشكّل من خلال خصائصه، ومرونة أحكامه حقلا خصبا للإبداع 

إلى ضرورة الاهتمام به الإنساني في مجال توفیر المنافع والخدمات والأعمال الخیریة، مما یستدعي 

وقد أشرنا في .والاستثمار في مجاله لإعادة دوره الاجتماعي والاقتصادي لكي یحقق ما هو مطلوب منه

دراسة مختصرة لحالة المملكیة العربیة السعودیة في شأن الوقف والصنادیق الاستثماریة وتبیان الجهود 

  .المقمة وتوضیح ذلك باحصاءات للسنوات الأخیرة

في مجال محاولة البحث في تطویر البناء المؤسسي للقطاع الوقفي والوصول جاءت الدراسةوقد 

إلى أنموذج للقطاع الوقفي من شأنه على الأقل إخراجه من واقعه السلبي إلى دائرة التفاعل الإیجابي، مع 

ي والقطاع الوقفي حركیة المنظومة الاقتصادیة الوطنیة، وقد كانت حالة الاستثمار بین الاقتصاد الجزائر 

لیصبح كیانا اقتصادیا یسهم مساهمة فعالة في مسیرة النمو والتطور في هذا العرض عینة أساسیة للدراسة

ادي ـــــــــــالات النفع الاقتصــــــــــم جهود التنمیة في جمیع مجـــــــــــراكه في دعـــــق إشـــــــــلاد، عن طریــــــفي الب

  .وحتى الاجتماعي

ن عملیة تجدید البنیة المادیة أظیفي الاستثماري والتنموي، و بینت الدراسة وبالنسبة للمستوى الكما

والوظیفیة للوقف في واقعنا المعاصر أمر لابد منه، فالقطاع الوقفي یوفر حیزا هاما للإبداع والنمو في 

مویة، في مجالات متعددة في المجال الاقتصادي والاجتماعي، ویمكن أن یساهم في تحقیق الأبعاد التن

  .الاقتصاد الجزائري على المستوى الوطني والمحلي
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  :فقد توصلنا من خلال هذه الدراسة إلى النتائج التالیةوعموما

تنوعت مظاهر الوقف في الشریعة الإٍسلامیة تنوعاً كان له الأثر البارز في تحقیق مصالح -1

الدعم المباشر للفقراء :من خلال الآتيوذلك. والبطالةالفقر مكافحة أهمها هومتعددة للمجتمع الإسلامي 

خلق فرص عمل من ، المساهمة في توفیر الحاجات الأساسیة للفقراء والعاطلین، والعاطلین عن العمل

إیجاد فرص عمل للفقراء والعاطلین من خلال تدریبهم، وتعلیمهم ورفع مستواهم ، خلال الوقف ومؤسساته

  .ت الوقفیة ذات العلاقةالمعرفي في المؤسسا

الوقف یساهم بشكل فعال في التنمیة، حیث أنه یؤمن مصادر دخل إضافیة لمشاریع التنمیة -2

  .والنهضة في المجتمع

إبراز خصائص الوقف في الحیاة الدینیة والاجتماعیة والاقتصادیة، بتبیان المعالم الوقفیة التي -3

جدید، من خلال التفّكیر في تطویره واستغلال ثرواته كانت موجودة في الجزائر لمحاولة بعثها من 

وتثمیرها، وإشراكه في عملیة التنمیة الشاملة وإدخاله الدّائرة الاقتصادیة حتى لا تبقى أعیانه وممتلكاته 

  .عرضة للاهتلاك

الوقف هو الباب الواسع لمشاركة المجتمع المدني في النهوض بالأمة، وأداء الدور اللازم على -4

  .اد المجتمع نحو المشاركة في نشر الخیر والفضیلةأفر 

إبراز جملة من الآلیات التمویلیة والعقود والأسالیب الاستثماریة التي یستمد معظمها من الشریعة -5

الإسلامیة، باعتبارها روح العمل الوقفي ومصدره المادّي، وقد لوحظ أنّ معظم تلك الصّیغ والأسالیب لم 

دم إمكان تطبیقها على أرض الواقع بسبب عدم توفّر منظومة مالیة، وبنكیة تشجّع تعط نتائج إیجابیة لع

  .الاستثمار والتمویل في هذا المجال

طبقاً للموقف الفقهي الذي ییسر عملیة التصرف في الوقف، فإن فرص تحسین الاستثمار –6

  .وتطویره تكون أكبر

موال وعدم تركزها في ناحیة معینة، وذلك یعد استثمار الوقف مجالاً من مجالات تحریك الأ–7

بتداولها وإعادة توزیعها بین أفراد المجتمع ممن یحسنون استغلالها، الأمر الذي یعود نفعه على المجتمع، 

  .ویحقق له النمو الاقتصادي

هي أحد الأوعیة النظامیة المناسبة لإدارة و صنادیق استثمار وقفیة لدى المملكة العربیة السعودیة - 8

وتنمیة الأوقاف بشكل مؤسسي، نظراً لما تتمتع به من إطار قانوني وسیاسات خاصة بالشفافیة والحوكمة 

الصنادیق خاصیة تنویع محفظة الوقف هذهوتتیح .بالإضافة إلى كونها تخضع لإشراف جهات حكومیة
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لال الاستثمار في ـــــالمستفیدة من خواقف والجهةـــــــــاءة العالیة بما یحقق النفع لعین الوقف والــــــــــبالكف

  .أصول متعددة

، أولى مبادراتها التنمویة 2018عام بالمملكة العربیة السعودیة طلقت الهیئة العامة للأوقاف أ-9

المتمثلة في مشروع الصنادیق الاستثماریة الوقفیة بالتعاون مع هیئة السوق المالیة، حیث تهدف الصنادیق 

ة الاحتیاجات المجتمعیة والتنمویة، ورفع مساهمة القطاع الغیر ربحي في الناتج إلى الإسهام في تلبی

  .المحلي

الجزائر لم یعرف إلى غایة یومنا تطبیقات میدانیة قویة، ذلك أن الوقفي فيإن الاستثمار -10

عدة وتبرز الوتیرة التي تسیر بها مختلف المشاریع الاستثماریة الوقفیة ضعیفة جدا، علما أنها مشاریع وا

  .النقلة النوعیة في هذا المجال

مجالات عدیدة یمكن فیها التجدید المادي الوظیفي والاستثماري للقطاع الوقفي في هناك -11

  .الاقتصاد الجزائري

  :اتــــتوصی

بناء على ما سبق من أهمیة الوقف، ودوره الرائد في التنمیة، وكذلك بدوره الفعال في مكافحة الفقر 

  :ما یليبوصي نافإننوالبطالة 

  .من خلال التثقیف والتغطیة الإعلامیة: الاهتمام بإحیاء سنة الوقف-1

توجیه الوقف نحو المؤسساتیة بحیث تقوم مشاریع وقفیة عملاقة تساهم بكفاءة عالیة نحو التنمیة -2

  .ومكافحة الفقر والبطالة

للمجتمع في مجال التنمیة ومكافحة الفقر التعاون المثمر بین المؤسسات الوقفیة نحو شراكة تُفید -3

  .والبطالة

الاهتمام بالارتقاء في مجالات التجدید المادي الوظیفي والاستثماري للقطاع الوقفي في الاقتصاد -4

  .الخ...الجزائري مثل الفندقي والسیاحي والتعلمي والصحي 
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  :الهوامش
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  .403، ص 8الكاساني، بدائع الصنائع، ج - 2

هــ، كان إماما 926زین الدین بن إبراهیم بن محمد بن محمد بن محمد المشهور بابن نجیم، فقیه حنفي، ولد سنة -3

  ..هــ970البحر الرائق بشرح كتر الدقائق، الأشباه والنظائر، توفي سنة : مؤلفا مصنفا مفتیا ومدرسا، وله من التصانیف

  .399، ص 5ابن نجیم، البحر الرائق بشرح كتر الدقائق، ج- 4

محمد حجي، وزارة الشؤون : جماعة من الفقهاء تحت اشراف : أحمد بن یحیى الونشریسي، المعیار المعرب، تحقیق- 5

  .274.، ص 7م ، ج1981هــ 1401الدینیة والأوقاف المغربیة، دط، 
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  .59كتاب القراض، ص 
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135.9  

" ه، و8،1426قوب، مؤسسة الرسالة، بیروت، طالفیروزآبادي، محمد بن یع" القاموس المحیط " یراجع  كل من -10

، مجمع اللغة "المعجم الوسیط" هـ، و 1414، 3، ابن منظور، محمد بن مكرم،  دار صادر، بیروت، ط"لسان العرب
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  .ذا البحث الذي سرتُ فیه على الإیجاز والاختصاره
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العثمان، عبد المحسن محمد، الوقف أحد الصیغ التنمویة الفاعلة في الإسلام، الندوة الفقهیة العاشرة، مجمع الفقه - 15
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الصیغ التنمویة والرؤى ( نمیة الاجتماعیة، بحث مقدم للمؤتمر الثاني منصور، سلیم هاني، الوقف ودوره في الت-18
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  .13م، ص 2013لامیة، جامعة صفاقس، تونس،الدولي الثاني حول المالیة الإس

  ).1632(، ح  )3/1255(، ومسلم )2620(، ح )4/1019متفق علیه،البخاري-20
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