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الملخص

إن تطور اقتصاد الدول مرتبط بسهولة ممارسة الأعمال لجلب أصحاب المشاریع  الامر الذي یتطلب        

ى الاستثمار اي الاعمال اعادة النظر في الكثیر من التشریعات التي تؤثر بطریقة مباشرة او غیر مباشرة عل

هم العناصر المؤثرة في تكوین مناخ الاعمال الذي أحد أباعتبار ان البیئة التشریعیة للدول تلعب دور هام وتعتبر 

على مجموعة المؤشرات لقیاس مناخ الاعمال من التنافسیة الدولیة، التي تعتمدیسمح بجلب المستثمرین في ظل

  .الأعمالأداءل تقاریرها المسماة قبل مجموعة البنك العالمي في ظ

ص البناء الذي یدخل ضمن مؤشرإن دراستنا سوف تنصب على مؤشر فرعي المتمثل في استخراج تراخی

وتحدید واقع الجزائر في هذا المجال خاصة  امام مجهوداتها على تحسین مراتبها عالمیا سهولة ممارسة الأعمال،

ادراج عدة تعدیلات في مجال تسهیل وتسریع اجراءات استصدار لتصبح منطقة جذب للمستثمرین من خلال 

  .تراخیص البناء

مناخ الاعمال، مؤشر استخراج تراخیص البناء، اجراءات رخص البناء، سهولة ممارسة : الكلمات المفتاحیة

  .الاعمال، تحسین مناخ الاعمال

Abstract

The legislative environment of countries plays an important role and is considered one 
of the most important factors influencing the improvement of the business environment, 
which allows attracting investors in light of international competitiveness. The World Bank 
relies on a set of indicators to measure the business climate

Our study is based on a sub-index related to the issuance of building permits, which is 
included in the ease of doing business index, and determining the reality of Algeria in this 
field, especially in the efforts to improve its ranking globally to become an attraction for 
investors by introducing several amendments to facilitate and accelerate licensing procedures.

KEY WORDS: Doing Business, Business Climate, Building Licensing Index, Building Permit 
Procedures, Ease of Doing Business.
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  لمقدمةا

تسعى كل دول العالم إلى دعم اقتصادها من خلال تكثیف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وجلب 

الاستثمارات الوطنیة والأجنبیة وذلك من خلال توفیر مناخ أعمال مشجع ومحفز في ظل المنافسة 

ذلك تلجا العالمیة، إن تطور اقتصاد الدول مرتبط بسهولة ممارسة الأعمال لجلب أصحاب المشاریع ل

الدول والحكومات إلى اتخاذ تدابیر و تهیئة بیئة إجرائیة ملائمة لإنشاء مؤسسات الأعمال و تحقیق نموها 

من خلال سن مجموعة القوانین بغیة إصلاح هذا المناخ بشتى مكوناته الاقتصادیة و السیاسیة والقانونیة 

     .والاجتماعیة والثقافیة

ین مناخ الاستثمار من خلال ملائمة الاطار القانوني جانب تحسإلىیتطلب الأمرأصبح

إعادةوالوطنیة یتطلب الأجنبیةالأموالللاستثمار الى ملائمة تشریع الدولة ككل باعتبار ان جذب رؤوس 

النظر في الكثیر من التشریعات التي تؤثر بطریقة مباشرة او غیر مباشرة على الاستثمار اي الاعمال، 

هم العناصر المؤثرة في تكوین مناخ االتشریعیة للدول تلعب دور هام وتعتبر احد باعتبار ان البیئة 

الاعمال الذي یسمح بجلب المستثمرین في ظل التنافسیة الدولیة، التي تترجم في الاعتماد على مجموعة 

ظل المؤشرات لقیاس مناخ الاعمال التي یعتمد علیها لترتیب الدول من قبل مجموعة البنك العالمي في 

  .20031منذالأعمالأداءتقاریرها المسماة 

تخضع الدول في تقییم مناخ الأعمال إلى مؤشرات قیاسیة لمستوى الأداء تقوم بقیاس ومقارنة 

و أهمها مؤشر سهولة ممارسة الإجراءات الحكومیة المؤثرة في حیاة منشاة الأعمال بموجب تقاریر دولیة،

  .الصادرة عن هیئات دولیةافسیة العالميالأعمال ومؤشر الشفافیة ومؤشر التن

إن دراستنا سوف تنصب على مؤشر فرعي المتمثل في استخراج تراخیص البناء الذي یدخل 

مجالات أو مؤشرات فرعیة خلال دورة إنشاء 10ضمن مؤشر سهولة ممارسة الأعمال الذي یشمل 

اء من المؤشرات التي تساهم في وممارسة النشاط وتصفیة المؤسسات، ویعتبر استخراج تراخیص البن

سهولة ممارسة الأعمال ویعتمد على مدى سهولة إجراءات الحصول علیها والوقت والتكلفة التي یجب 

  .القیام بها للحصول على جمیع الموافقات اللازمة للمشروع

اریر رغم ان هذا المؤشر یعتبر فرعیا الا انه یعتبر محفز هام عند المستثمرین وهذا ما اكدته تق

فعملیة استخراج تراخیص البناء تعكس مدى ،و الخبراءالأعمالالبنك الدولي في مجال سهولة ممارسة 

دولة حول العالم، اذ یضف البنك الدولي ذلك ضمن المؤشرات أيسهولة او تعسر نشاط الاعمال في 

تمد علیه المستثمرین التي یعتمدها في تقریره السنوي حول ممارسة انشطة الاعمال في العالم والذي یع

190الاجانب في البحث عن اماكن تقدم لهم تسهیلات اداریة مالیة للاستثمار فیها من خلال بیانات 

ویعتمد هذا المؤشر لترتیب الدول حسب سهولة ممارسة انشطة الاعمال مع الاخذ ، 2اقتصادا عبر العالم 

  .في الاعتبار مؤشرات اخرى
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ن عوامل تحسین مناخ الاعمال حیث یرى الخبیر لدى البنك الدولي كما اعتبره بعض الخبراء من بی

السید محمد حمیدوش ان مؤشر استخراج رخصة البناء یعتبر من بین عوامل عزوف المستثمرین حیث 

سنوات على 5یرى ان انشاء مؤسسة مصغرة او متوسطة من قبل شاب في محیط شبه عمراني یتطلب 

لذلك فان تقدیرات الهیئات والمنظمات .3البناء یستغرق قرابة سنتینالاقل اذ ان انتظار صدور رخصة 

وشمال الأوسطوالاستثمار في الجزائر ضمن الاعقد في منطقة الشرق الأعمالالدولیة تصنف مناخ 

منها مؤشر استخراج رخصة البناء لم تسجل تقدم كبیر في المؤشرات المحددة لهذا المناخلأنهاافریقیا 

  .4في نوعیة مراقبة البناءمتأخرةبة ورتبت في مرت

الدول العربیة كما اكد في العدید من المرات من قبل المستثمرین انه من بین معوقات الاستثمار في 

بالنسبة الدول العربیة نجد ف.الجزائر هو صعوبة وتعقد اجراءات استخراج تراخیص البناءوبالخصوص 

یتساءلحیث ارسة انشطة الاعمال فبیئة الاقتصاد غیر محفزة في تقریر مممتأخرةمثلا لبنان التي تعتبر 

اجراء 20ف سیطلق المستثمر اي مشروع في بلد لا تزال رخصة البناء تتطلب المرور بیكمحللین ال

  .5یوما وفق التقریر البنك الدولي211و

اجراءات تثمار بالجزائر هو طولاما الجزائر فان المستثمرین یشیرون ان من بین معوقات الاس

رخص البناء خاصة في  معظم المجالات منها مجال الاستثمار السیاحي و العقاري من تعقدها استخراجو 

ات یبعض الولاخلال تصریحاتهم امام الولاة في ظل الاجتماعات المنعقدة لحل مشاكل المستثمرین في 

  .6كعینةوقالمة مثل الطارف بسكرة الجلفة 

عالمیا، لان العملیة 122تخراج تراخیص البناء احتلت المرتبة فالجزائر فیما یخص عملیة اس

عالمیا في مؤشر سهولة ممارسة 163یوم، كما احتلت الجزائر المرتبة 205إجراء بمعدل 17تتطلب 

بتراجع في الترتیب حیث كانت تحتل المرتبة 75والمغرب المرتبة 74الأعمال مقارنة بتونس المرتبة 

  .20167خلال تقریر ممارسة أنشطة الأعمالمن 2010في سنة 136

إن الجزائر بذلت مجهودات في مجال تسهیل استخراج تراخیص البناء حیث استصدرت تعلیمة 

التي تسهل من خلالها الإجراءات و 17/01/2013الصادرة في 085وزاریة  لوزیر السكن والعمران رقم 

  .یر عقود التعمیر وتسلیمها ـــحدد لكیفیات تحضـــــــــالم19- 15تلها تعدیل بموجب المرسوم التنفیذي 

الجزائر ومنذ بدایة عملیة الإصلاح ركزت عموما على تنفیذ المبادئ المتعلقة بتحسین مناخ أنكما 

الأعمال من خلال إیجاد منظومة قانونیة واضحة وشفافة مع العمل على ضرورة تجسیدها في أنظمة 

من التعدیل الدستوري 43ریس الدستوري لفكرة مناخ الاعمال  في المادة مطبقة على نحو فعال وامام التك

أوأجانب،  فان الجزائر عازمة على تحسین مراتبها عالمیا لتصبح منطقة جذب للمستثمرین سواء 2016

مجال تسهیل و تسریع اجراءات استصدار العدید من المجالات منهاوطنیین، فأدرجت عدة تعدیلات في

  .باعتباره مؤشر فرعي في مؤشر سهولة اداء الاعمالناءتراخیص الب
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تحسین مناخ الأعمال من خلال تیسیر و تسهیل إجراءات المساهمة في فهل وفقت الجزائر في 

  استخراج تراخیص البناء مما یسمح لها من تحسین مرتبتها عالمیا في مجال ممارسة الأعمال؟

الأعمالاقع الجزائر في مجال مؤشر سهولة ممارسة منهج تحلیلي لو تكونالإشكالیةالإجابة على 

  :المتخذة لتسهیل ذلك خاصة في مجال استخراج التراخیص البناء وفق محورینوالإجراءات

  .في تحسین مناخ الأعمالفي المساهمةدور مؤشر استخراج تراخیص البناء- 

.اخ الأعمالإصلاحات الجزائر في مجال استخراج تراخیص البناء و أثرها في تحسین من- 

  :تحسین مناخ الأعمالالمساهمة في دور مؤشر استخراج تراخیص البناء في : -1

إن مناخ الأعمال یقاس ویقدر وفق مجموعة من المؤشرات النوعیة والكمیة محددة لتسهیل المقارنة، 

خ معین في الهدف المرجو من هذه التقدیرات هو منح معلومات حول الحالة العامة والظواهر الخاصة لمنا

الاقتصادیة ضا بناءا على الظواهر السیاسیة و بلد ومنطقة وسوق اقتصادیة معینة، هذه المعلومات تقدر أی

  .والاجتماعیة والقانونیة

  :مفهوم مناخ الأعمال و مرتبة الجزائر عالمیا- 1.1

ات تعتبر حدیثة وقد منحت لها عدة تعریفات واسس بناءا على مجموعالأعمالفكرة مناخ أن

دول تخضع لهذا الترتیب المؤشرات لترتیب الدول عالمیا من اجل جلب الاستثمارات والجزائر كغیرها من 

  .الذي له تأثیر في مجال الاستثمارات وهذا ما سوف نتطرق الیه

  :مفهوم مناخ الأعمال1-1-1

  تعریف مناخ الأعمال: أولا

مناخ الأعمال هو مجموعة العوامل " :هناك مجموعة من التعاریف فقد عرفه البنك العالمي بان

لشركات الاستثمار بطریقة منتجة الخاصة بموقع محدد والتي تحدد شكل الفرص والحوافز التي تتیح ل

خلق فرص العمل والتوسع، وللسیاسات الحكومیة تأثیر قوي على مناخ الأعمال من خلال تأثیرها على و 

  ".8التكالیف والمخاطر والعوامل أمام المنافسة

سیة و الاقتصادیة و الاجتماعیة مجموعة الأوضاع و الظروف السیا" :كما یمكن تعریفه بأنه

من قبل المؤسسات الخاصة أساسا القانونیة التي تتم فیها عملیات إنتاج السلع وأداء الخدمات المقدمةو 

إیجابا على فرص العمومیة استثناءا في إطار اقتصاد سوق حر تسوده المنافسة والتي قد تنعكس سلبا أوو 

مشكلة بذلك حافزا لإقدام أو عائقا عمل ونجاح هذه المؤسسات بحیث تندرج كعوامل جذب أو حجب لها،

  ".9لإحجام هذه الأخیرة

مناخ الأعمال هو مجموعة من العوامل : إن مناخ الأعمال مرتبط بعدة عوامل یمكن تعریفه

ل عند قیامه بنشاطه الخاص بدا من الإنشاء إلى غایة المقاو قرار المتشابكة والمتداخلة التي تؤثر على 
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التوسیع و صولا إلى التصفیة وقد تكون إما محفزة أو معرقلة لنشاطه وتشمل كل من العوامل الاقتصادیة 

والسیاسیة والقانونیة والاجتماعیة والثقافیة، والمتمثلة في الإجراءات المتعلقة بإنشاء مؤسسة حمایة الملكیة 

  .10الخ ..ستخراج التراخیص، الحصول على الائتمان، دفع الضرائب، البنى التحتیةالفكریة، ا

  :المؤشرات الدولیة لتحدید مرتبة الدول في مناخ الأعمال:ثانیا 

استحدث مؤشر سهولة أداء الأعمال ضمن تقریر بیئة أداء : مؤشر سهولة اداء الأعمال- 1

لبنك الدولي ومؤسسة التمویل الدولیة، وینظر إلى عن مجموعة ا2004الأعمال الذي یصدر سنویا منذ 

هذا المؤشر كأداة إستراتیجیة في تقییم مدى تأثیر القوانین والإجراءات على العملیة الاقتصادیة في دول 

190- 1ویتیح عقد المقارنات فیما بینها، ومؤشر سهولة ممارسة أنشطة الأعمال یرتب البلاد من العالم،

الأولى تمثل افصل بلد، یعني الحصول على مرتبة عالیة  أي أن البیئة الإجرائیة دولة، حیث المرتبة 

  .11وأكثر تشجیعا لممارسة النشاط ملائمةتعتبر 

یستند في ترتیب الدول على أساس مجموعة من المؤشرات تتعلق بعشر مجالات خلال دورة حیاة 

ق بقوة المؤسسات القانونیة الذي یتضمن الشركة، مؤشرات بمدى تعقید وتكلفة الإجراءات ومؤشرات تتعل

مؤشر توصیل - استخراج تراخیص البناء- .مؤشر بدا النشاط التجاري- :12مؤشرات فرعیة هي

مؤشر دفع - مؤشر حمایة المستثمرین- مؤشر الحصول على الائتمان–مؤشر تسجیل الملكیة - الكهرباء

  .مؤشر تسویة الإعسار- ودمؤشر إنفاذ العق  - مؤشر التجارة عبر الحدود-الضرائب

  :مؤشر الشفافیة- 2

لتعكس درجة 1995تصدر منظمة الشفافیة الدولیة سنویا مؤشر الشفافیة او النظرة للفساد من 

التحسن في ممارسات الإدارة الحكومیة والشركات العالمیة لغرض تعزیز وجهود محاربة الفساد، یحاول 

لومات معتمدة تحدید مدى تفشي الفساد في الدولة المؤشر عبر مجموعة من المنتوجات ومصادر مع

7مسحا میدانیا قامت به 14ودرجة تأثیره في مناخ الأعمال كأحد المعوقات داخلها ، یستند المؤشر إلى 

مؤسسات دولیة مستقلة ترصد أراء المستثمرین المحلیین و الأجانب و المتعاملین مع الإدارات الحكومیة 

حللین حول الإجراءات المتبعة ودرجة المعانات التي تعترضهم في تنفیذ مشاریعهم المعنیة و الخبراء والم

100وآراءهم حول مدى تفشي الفساد والرشوة، تتراوح قیمة بین الصفر الذي یعني درجة فساد عالیة و

  .الذي یعني درجة شفافیة عالیة

  :مؤشر التنافسیة العالمي- 3

الا لقیاس القدرة التنافسیة للدول و أداة لتشخیص نقاط القوة یعتبر مؤشر التنافسیة العالمي مؤشرا فع

والضعف في مناخها كما یعتبر أداة لتصحیح السیاسات الاقتصادیة على المستوى الكلي والجزئي بغیة 

زمات الاقتصادیة المتعددة، ویحوي مكوناته مرتبطة لأاتطویر التنافسیة خاصة في ظل التحدیات و 

ئي ویهدف إلى قیاس المنظومة المترابطة والمتكاملة أي المؤسسات السیاسات بالاقتصاد الكلي والجز 



اسراضیة عب                                                  استخراج تراخیص البناء كمؤشر لتحسین مناخ الأعمال في الجزائر

88

الجزائر تحتل مراتب أخیرة في ما یتعلق بمؤشر تطور الأعمال، إذ احتلت المرتبة الأخیرة .13الشاملة

ویرجع التقریر التأخر إلى مجموعة من المشاكل التي تعاني منها بیئة الأعمال وتتمثل أهمها في سنوات

  .%15.5الحصول على التمویل بنسبة - %17.5البیروقراطیة الحكومیة بنسبة -:2014-201514

  .%8.1عدم كفایة المعروض من البنیة بنسبة - %11.3الفساد بنسبة - 

  :مرتبة الجزائر عالمیا وفق مؤشر سهولة اداء الأعمال2- 1- 2

ان من اجل  منح فكرة حول الصعوبات هناك عدة مؤسسات التي تقدر دوریا مناخ الأعمال في البلد

الإداریة و التنافسیة و الجاذبیة لكل مناخ محدد، وذلك لرجال الأعمال أو ملاك رؤوس الأموال أو 

ییر المقرات ـــــــــــــسات التي ترید تغـــــــــــحثون عن أسواق جدیدة أو المؤســــــــــمصدرین الذین یبــــــــــــالمستثمرین وال

  .رئیسیة لهاال

تنشر سنویا تقریرها في العالم وفق عدة مؤشرات 2004إن البنك العالمي بموجب تقاریرها ومنذ

المرتبطة بسهولة ممارسة أو أداء الأعمال في البلدان، و الذي یعتمد على دراسات وبنك معلومات للتقییم 

  .لي الاستثماروترتیب البلدان والمناطق لمعرفة أي مناخ یسهل إنشاء مؤسسة و بالتا

حیث یرتكز هذا التقریر على نوعیة الإطار القانوني فانه لا یقدم قیاسا شاملا وجامعا حیث لا 

11مرحلة في حیاة الشركة من خلال 11یغطي جمیع الإجراءات في البلد المعني ویغطي التقریر 

  .15مجموعات مؤشرات محددة تبدأ في تأسیس الشركة والتوسع والعملیات والإعسار

إن تقاریر أداء الأعمال تشمل كل العوامل ذات البعد القانوني من خلال وضوح القوانین المنظمة 

تسییر المعاملات للاستثمار واستقرارها ورفع درجة الثقة في النظام الاقتصادي ككل، فالحمایة القانونیة و 

ستثمار وتسهم في منح الإجراءات التي یوفرها الإطار القانوني السلیم، كلها أمور تشجع على الاو 

الحقیقي، أي أن لا یكون هناك تضارب في القوانین والقرارات الخاصة رالمستثمرین الشعور بالاستقرا

.  16بالاستثمار وتكون المرونة هي سمة القوانین و القرارات

فقد احتلت مراتب متفاوتة ولكن متقاربة، 2005الجزائر منذ أن دخلت ترتیب أداء الأعمال سنة

ثم تخلفت بنقطتین 2006سنة 116ثم 2005سنة 123الاهم أنها كلها متأخرة فقد احتلت المركز و 

  .17136احتلت 2010لتواصل الانحدار كل سنة ، و في سنة 125أي 2007سنة 

نقطة و التي 50فان الجزائر رتبت في البلدان الأقل من 2017وفق النتائج الأساسیة الأولى لسنة 

هذه الإصلاحات تمس مناخ ،47.76بنقطة 156ات جوهریة حیث احتلت المرتبة تتطلب إصلاح

انظر الجدول ، 2016في 163نقاط حیث كانت تحتل المرتبة 7الأعمال، رغم ذلك فان الجزائر كسبت 

  .1و الشكل1

:ء كمؤشر فرعي لتحسین مناخ الأعمالاستخراج تراخیص البنا- 2.2

د في تقدیراته على النصوص القانونیة والتنظیمیة للأعمال،  وبالتالي إن تقریر البنك العالمي یعتم

  وفقمال ــــــــسات أو سهولة ممارسة الأعـــــــــــفان الرتبة تأخذ بعین الاعتبار التسهیلات القانونیة لإنشاء المؤس
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  .المؤشرات الفرعیة السابق ذكرها ومنها سهولة الحصول على رخص البناء

  :باستخراج تراخیص البناء كمؤشر فرعي لتحسین مناخ الأعمالالمقصود2.2-1

یقوم تقریر أداء الأعمال بتسجیل جمیع الإجراءات التي تلتزم الشركة باستیفائها من اجل تشیید 

مستودع وهذا من خلال تقدیم المستندات المتعلقة بالمشروع كالخطط والتصامیم البناء إلى السلطات 

إضافة صاریح والشهادات اللازمة لذلك، لى كافة الموافقات والتراخیص والتالمختصة، وكذا الحصول ع

إلى إتمام جمیع عملیات المعاینة الضروریة لتوصیل الخدمات المرفقیة كالكهرباء، الغاز، قنوات الصرف 

  .18الصحي و خدمة الهاتف

النصوص القانونیة علاوة على ذلك یتم احتساب الوقت اللازم لإتمام هذه الإجراءات التي تتضمنها

واللوائح التنظیمیة أین یستخدم قانون البناء وكذا اللوائح التنظیمیة ذات الصلة إضافة إلى جداول الرسوم 

.19بوصفها المصادر الأساسیة لاحتساب التكالیف

فكلما كان القانون یسهل عملیة الحصول على هذه التراخیص من خلال الإقلال من عدد 

اللازمة، وكذا خفض التكالیف الناجمة عن هذه الإجراءات، فان التقریر تقوم بتقییم الإجراءات والوثائق 

  .فعالیة القانون وإبراز مكانة هذا الأخیر والدور الذي یلعبه في توفیر المناخ الملائم للأعمال 

إذن المقصود باستخراج تراخیص البناء كمؤشر فرعي یختلف عن تعریف رخصة البناء في القانون 

قرار إداري ' ران الجزائري باعتباره مفهوم أوسع، حیث بالرجوع إلى التعریف الفقهي لرخصة البناء هوالعم

صادر من سلطة مختصة قانونا تمنح بمقتضاه الحق للشخص الطبیعي أو المعنوي بإقامة بناء جدید أو 

كما یمكن تعریفها بانها .20"تغییر بناء قائم قبل البدء في أعمال البناء التي یجب أن تحترم قواعد العمران

وثیقة اداریة تسلم على شكل قرار اداري لكل شخص طبیعي او معنوي متحصل على ملكیة ارض یرید 

  .21انجاز بناء جدید او تغییر بناء موجود شریطة تقدیم ملف كامل مدعم بكل النسخ التي تثبت الصفة

دة التعمیر ورخصة التجزئة وشهادة المحدد لكیفیة تحضیر شها176-91كما أن المرسوم التنفیذي 

الملغى بموجب المرسوم التنفیذي 22التقسیم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم المعدل والمتمم

لم یتطرقا لتعریف رخصة البناء، واكتفى  23المحدد لكیفیات تحضیر عقود التعمیر و تسلیمها19- 15

منه على ضرورة الحصول على رخصة البناء في كل 41بالنص في المادة 19-15المرسوم التنفیذي

الواجهة تشیید لبنایة جدیدة أو كل تحویل لبنایة تتضمن أشغالها تغییر مشتملات الأرضیة والمقاس و 

  .الاستعمال أو الوجهة والهیكل الحامل للبنایة والشبكات المشتركة العابرة للملكیةو 

عمال فانه یشمل إضافة للإجراءات حسین مناخ الأأما المقصود باستخراج رخص البناء كمؤشر لت

رخصة السابقة لها مثل شهادة التعمیر و استخراج رخصة البناء ومدتها وتكلفتها، جمیع الإجراءات سواء 

التجزئة وكذا المخططات الهندسة المعماریة والمدنیة وعملیات التفتیش التي تتم من قبل المصالح المعنیة 

ء لنصل إلى شهادة المطابقة والخدمات المرفقیة المتعلقة بالماء والغاز والصرف قبل وأثناء عملیة البنا
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ر استخراج ـــــــــیل الكهرباء  فان التقریر جعل منه مؤشر منفرد عن مؤشــــــــــ، غیر أن التوص24الصحي

  .رخص البناء

  :مرتبة الجزائر من خلال مؤشر استخراج التراخیص2.2-2

رخص بوجه الخصوص یضم مخاطر مهمة لأنه یمس الأشخاص، ولهذا فان إن مجال استخراج ال

عملیة البناء هو مجال جد منظم بدءا من التصامیم الذي یعهد الى المهندسین المعماریین المكلفین بوضع 

د أن تحترم فیها معاییر البناء مخططات البناء التي یجب ان تكون مطابقة مع وثائق التعمیر والتي لاب

، ثم تبرز مرحلة الحصول على رخصة البناء المشروط بموافقة الإدارة التي لدیها سلطة اتخاذ السلامةو 

  .25القرار بهذا الشأن،  لیضاف لذلك في الأخیر الحصول على الخدمات المرفقیة

إن البلدان الحاصلة على ترتیب جید من حیث سهولة استخراج تراخیص البناء تقوم بتنفیذ عملیات 

سریعة وشفافة في مجال استصدار التراخیص اللازمة، ففي هذا المجال للسرعة أهمیة كبیرة صارمة لكنها 

د، ان اكبر عقبة اجرائیة امام ممارسة انشطة الاعمال هي الإجراءات الحكومیة المنظمة لأعمال التشیی

تحدید مكان یرون ان سهولة استخراج الرخص لها دورا مهما للغایة في الأعمالت آوالبناء فأصحاب منش

  .26ت أعمالآإنشاء منش

المرتبة الاولى عربیا و الثالثة عالمیا في سهولة استخراج تراخیص البناء حیث الإماراتلقد احتلت 

لجنة تطویر اجراءات اعمال البناء في :انشات لجنة خاصة معنیة بتحسین وتطویر تراخیص البناء تدعى

تراخیص البناء من خلال النافذة إجراءاتطویر وتوحید امارة دبي وصرح رئیسها انه تم العمل بها لت

حافل الدولیة و یشجع قطاع البناء الموحدة للترخیص الالكترونیة واعتبره انجاز یدعم مكانة الدولة في الم

الحكومیة الذي تتمتع به الدوائر والتشیید والاستثمار العقاري ویعتبر مقیاسا عالمیا على المستوى الرفیع 

تثماریة ـــــــــــبیئة الاســـــــستثمرین والمتعاملین مما یعزز الـــــــــتكرة للمــــــــــات ریادیة ومبــــــــــخدمفي تقدیم 

  ..27سیة للدولةــــــــــوالتناف

الإجراءات :یشمل التقریر العالمي  في تقییم مدى سهولة استخراج الرخص العناصر التالیة

، طلب وتلقي جمیع عملیات التفتیشالحصول على التراخیص والتصاریح و تقدیم الإشعارات المطلوبة،

والحصول على توصیلات المرافق، كما یأخذ بعین الاعتبار عدد الإجراءات ، الوقت بالأیام، التكلفة 

  .28حسب متوسط الدخل الفردي، مؤشر رقابة جودة البناء

مارسة انشطة الاعمال جمیع الاجراءات المتطلبة من شركة قطاع البناء لتشیید حیث یسجل تقریر م

وأنظمةة رقابة الجودة والیات السلامة، البناء وقو أنظمةكما تقیس رقابة جودة البناء لتقییم جودة مستودع،

الى خبراء تحدید المسؤولیة والتامین ومؤشر الشهادات المهنیة ویتم جمع المعلومات عبر ارسال استبیان

في مجال تراخیص البناء بما في ذلك من معماریون ومهندسون مدنیون ومحامون مختصون في مجال 

إصدارالبناء لجهة بأنظمةالاعمار وشركات البناء ومؤسسات عامة خدماتیة وموظفون عمومیون معنیون 

قتصادات على مؤشر سهولة یتم تحدید ترتیب الا، كما 29المعاینةوإجراءالموافقات واستخراج التراخیص 
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على مؤشر للأداءاستخراج تراخیص البناء عن طریق فرز مجموع نقاط مدى الاقتراب من الحد الاعلى 

لكل من للأداءاستخراج تراخیص البناء وهذه النقاط تمثل المعدل البسیط لمدى الاقتراب من الحد الاعلى 

  .مكونات المؤشر

2011تراجعت بنقطتین في تقریر 2010سنة 111في المرتبة بالنسبة للجزائر فبعدما كانت     

أشهر، مقابل تكلفة 8یوما أي ما یعادل 240إجراء و مدة تقدر 22وذلك ب113أین احتلت المركز 

كما انه احتلت الجزائر المرتبة . 30بالمائة39.6تقدر ب2010بالمائة التي كانت سنة 44تقدر ب

یوم، 205إجراء بمعدل 17راج تراخیص البناء لان العملیة تتطلب في عملیة استخ2016سنة 122

في مجال استخراج التراخیص الأمر الذي دفع بالمسؤولین 146وقد تراجعت في المرتبة لتحتل المرتبة 

قد اعتمدت إلى تخفیف الإجراءات و 2013الجزائریین یشككون في هذه الأرقام باعتبار أن الجزائر ومنذ 

  . 15-19تي كرست بموجب المرسوم التنفیذي الآجال ، ال

  :الأعمالمناختحسینفيوأثرهاالبناءتراخیصاستخراجمجالفيالجزائرإصلاحات-3

إن الجزائر ومنذ بدایة عملیة الإصلاح ركزت عموما على تنفیذ المبادئ المتعلقة بتحسین مناخ 

ع العمل على ضرورة تجسیدها في أنظمة الأعمال من خلال إیجاد منظومة قانونیة واضحة وشفافة م

من تعدیل الدستوري   43مطبقة على نحو فعال وامام التكریس الدستوري لفكرة مناخ الاعمال في المادة 

على انه تعمل الدولة على تحسین مناخ الاعمال وتشجع على ازدهار :" التي تنص312016لسنة 

فان الجزائر عازمة على تحسین مراتبها عالمیا لتصبح " المؤسسات دون تمییز خدمة للتنمیة الاقتصادیة 

منطقة جذب للمستثمرین سواء اجانب او وطنیین ، فأدرجت عدة تعدیلات في مجال تسهیل و تسریع 

  .اجراءات استصدار تراخیص البناء

  :2013الوزاریةالتعلیمةبموجبالبناءتراخیصاستخراجمجالفيالإصلاحات-1.3

ر إلى إنشاء لجنة لتحسین مناخ الأعمال من قبل السلطات العمومیة من اجل لقد عمدت الجزائ

إیجاد إطار للتنسیق إجراءات التسهیل المعتمدة من قبل مختلف الوزارات المعنیة  التي كانت تقدم 

  .الاقتراحات التي تراها ضروریة لذلك

التي كانت تخضع لقانون بالرجوع إلى الإجراءات المعتمدة لاستخراج رخص البناء في الجزائر و 

الذي یحدد كل الإجراءات اللازمة، غیر 176-91المتعلق بالتهیئة والتعمیر والمرسوم التنفیذي 90-29

تصدار ــــــهیل وتسریع الاجراءات اســــــــــانه تم ادراج عدة تعدیلات بموجب تعلیمة وزاریة هدفها هو تس

  .رخص البناء

  قبل الإصلاح176-91البناء وفق المرسوم التنفیذي إجراءات استخراج تراخیص1.3-1

إن بناء أي مستودع یتطلب المرور على مجموعة إجراءات  تشمل استخراج رخصة البناء و شهادة 

  راءات ـــــــــضع للإجـــــقیة والتي تخــــخدمات المرفــــــط بكل الـــلة الربــــــــــمطابقة  ثم تأتي مرحــهادة الـــــــعمیر وشــالت

  : كما یلي176- 91المرسوم التنفیذي 
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الطلب یرفق بنسخة من عقد الملكیة او شهادة الحیازة او نسخة من العقد الاداري متعلق بتخصیص 

  .32قطعة الأرض لإثبات الصفة

،و حدود البناء وجمیع الاشكال التي تخضع الحصول على شهادة التعمیر لتعیین الارتفاقات- 1

لحة التعمیر والرد یكون ــــــــام مصـــــــــقة أمـــــــــول على هذه الوثیـــــــــلب الحصــــــــیودع طلمعنیةلها الأرض ا

  . 33خلال شهرین

المحددة لمساحة الارضیة المعنیة بالبناء و حدودها و موقعها الحصول على رخصة التجزئة-2

لحدود وهذا یعني اللجوء للمهندس المعماري لإعداد اي یتم فرز القطعة وتقدم تصامیم الموقع وترسم ا

  .34أشهر3التصامیم ثم یتم ایداع الطلب لدى مصلحة التعمیر و الرد یكون خلال 

من المرسوم 55یقدم ا طلب مرفق بالوثائق  حسب المادة : الحصول على رخصة البناء-3

ر  للحصول على الرد، وهذا بعد اشه3لرئیس المجلس الشعبي البلدي و یجب انتظار176- 91التنفیذي 

ایام والتي لدیها اجل شهر 8حصوله على الرأي المطابق من طرف المصلحة المكلفة بالتعمیر في اجل 

.بعدها یصدر رئیس المجلس الشعبي البلدي قرار منح رخصة البناءلدراسة الموضوع والرد،

ب إخطار البلدیة لإجراء بمجرد استكمال عملیة البناء یج: الحصول على شهادة المطابقة-4

التفتیش النهائي ابن یصل عادة المفتش لموقع البناء في غضون اسبوعین من الطلب وهذا من اجل منح 

  .من المرسوم التنفیذي السابق58أشهر وفق المادة 3شهادة المطابقة  في اجل 

  :35اما فیما یخص توفیر الخدمات المرفقیة–5

صحي تتطلب سند ملكیة ورخصة البناء اضافة لدراسة الموقع كما عملیة بناء القنوات الصرف ال- 

  .یجب اعلام البلدیة بعملیة ایصال هذه الانابیب

14من اجل توصیل المیاه یقدم الطلب الى شركة المیاه التي بدورها تتفقد الموقع ویتطلب حوالي - 

  .یوم للتوصیل

  .یوما30ید ویجب حوالي بالنسبة لإیصال خط الهاتف یقدم الطلب الى مصلحة البر - 

  2013تسهیل الإجراءات في ظل التعلیمة الوزاریة 1.3-2

الإصلاحات التي قامت بها الدولة الجزائریة في مجال تسهیل إطاروفي 2013في سنة        

085وبموجب تعلیمة وزاریة من وزیر السكن والعمران رقم 2013استخراج رخص البناء وفي جانفي 

التعمیر و الموجهة للولاة ورؤساء المجالس الشعبیة البلدیة ومدیري البناء 1/362013/ 17خ الصادرة بتاری

الإداریة التي تهدف إلى تخفیف الإجراءات وتحدیدها لتسهیل استخراج رخص التعمیر من قبل السلطات

سین ـــــــــــــــــل تحــــــــعمول بها، من اجــــــــظیمات المـــــــــت والتنشریعاــــــــــترام التـــــــــــــــــــــار احـــــــــــصة في إطـــــــــالمخت

  .مناخ الأعمال

  طابقة ـــهادة المــــــــصة البناء وشــــــــــتخراج شهادة التعمیر ورخــــــــهیل تخص أساسا اســــــــإن إجراءات التس
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استخراجها وآلیات الطعن السلمي الذي یمنح حمایة الوأجوتشمل محتوى الملف المطلوب و كیفیة طلبها 

  :37البیروقراطیة  و یمكن تلخیصها فیما یليالإجراءاتلطالبیها ضد 

رخصة البناء تسلم على شكل قرار اداري من قبل اما رئیس المجلس الشعبي البلدي او الوالي او - 

.وزیر السكن والعمران

زیة  منذ استلام الملف الى دراسته من قبل البلدیة التسهیلات إجراءات لإدماج مبدأ اللامرك- 

ص ذات ــــــــص بالرخـــــــــالوالي فانه یختأمابات ـــــــــهیل الطلـــــــیات واسعة لتســــــــنح لها صلاحــــــــــوالذي یم

.الطابع الصناعي

ى مستوى البلدیات الشبابیك الوحیدة في اجل تقصیر أجال الدراسة، تم وضع شبابیك سواء عل- 

.أو الولایات الذي یجمع كل الهیئات الواجب استشارتها

ان السلطات الاداریة قامت بتوسیع اجراء المطابقة البنایات المتممة وغیر المتممة بدون رخصة - 

رعیة واجل الرد سواء بالقبول او الرفض یكون بقرار مسبب في اجل ـــــــــالبناء للسماح لهم للرجوع الى الش

.یوما 30

النص على الطعن في حالة ان الطالب لم یحصل على الرد فان السلطات الاداریة ملزمة بالرد - 

یوما فیما یخص 15یوم فیما یخص رخصة البناء و 30ایام فیما یخص شهادة التعمیر و 7في اجل 

.رة السكن و العمرانو یتم الطعن أمام المفتشیة العامة للسكن و العمران التابعة لوزا. شهادة المطابقة

  اصلاح مجال استخراج تراخیص البناءلتكریس19-15صدور مرسوم تنفیذي - 2.3

في اطار تحسین مناخ الاعمال ونظرا للضغوطات الدولیة خاصة البنك العالمي الذي یفرض 

ي كل اصلاحات من اجل تحسین مناخ الأعمال، الذي یتم تقدیره وفق الاجراءات المتخذة من قبل الدول ف

سنة من اجل تسهیل ممارسة الأعمال، فالجزائر نظرا للمراتب التي تعرفها في مجال مؤشر استخراج 

المعدل 176-91تراخیص البناء فإنها قامت بوضع إصلاحات عمیقة حیث تم الغاء المرسوم التنفیذي 

التقلیص و راءاتالإجالذي حاولت من خلاله تبسیط 19- 15والمتمم وتعویضه بموجب المرسوم التنفیذي 

  .من الآجال لمواكبة الدول الأخرى خاصة المجاورة التي اجتازت مراحل كبیرة 

وفق   122حیث نجد أن في مؤشر استخراج تراخیص البناء الذي احتلت فیه الجزائر المرتبة 

یوم ، بینما في تونس 205اجراء بمعدل 17فان العملیة تتطلب 2016مؤشر سهولة ممارسة الاعمال 

یوم، وفیما بتوصیل الكهرباء الذي احتلت 91إجراء بمعدل 13یوم، وفي المغرب 93اجراء بمعدل 17

یوم، بینما في تونس تتطلب العملیة 180اجراءات بمعدل 5فان العملیة تتطلب 130فیه الجزائر المرتبة 

  .38یوم57إجراءات بمعدل 5یوم اما في المغرب 65اجراءات بمعدل 4

  المتمثلةو 2013ص على الإصلاحات المتضمنة في التعلیمة ـــــــحات تتمثل في إعادة النأهم الإصلا

  :ما یليــــــــفی
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  :فیما یخص آجال منح الرخص-1

.من المرسوم السابق4یوم من الإیداع وفق المادة 15تمنح في اجل شهادة التعمیر- 

3عبي البلدي أو اجل شهرین إذا كانت تصدر من رئیس المجلس الشرخصة التجزئة- 

.أشهر في الحالات الأخرى وتمنح وفق نموذج ملحق بالمرسوم

یوما من الإیداع في جمیع 20طلب وفق نموذج مرفق بملف، اجل الرد رخصة البناء- 

.و ما بعدها43الحالات وفق  وفق نموذج المادة 

تقل لجنة یوم من استكمال البناء این تن30تطلب من المعني في اجل شهادة المطابقة- 

.ایام من خروج اللجنة للمراقبة8یوما وتسلم وفق نموذج في اجل 15مراقبة المطابقة في غضون 

:فیما یخص تسهیل الإجراءات-2

  .استحداث طلبات وفق نموذج و منح الرخص وفق نموذج ملحق بالمرسوم التنفیذي- 

الذي یشمل 59المادةو الولایات وفق 58إنشاء شباك وحید على مستوى البلدیات وفق المادة - 

جمیع الإدارات و الهیئات التي یتم استشارتها عند منح الرخص، من بین الأعضاء ممثلي الشركة 

  .الكهرباء والغاز

یوم للرد كما 15إمكانیة الطعن في حالة عم الرد أو في حالة الرفض أمام الولایة التي لدیها - 

یوم 15في اجل زارة التي تلزم مصالح الولایة للردیمكن الطعن ثانیا  في حالة السكوت أمام مصالح الو 

.یوما وذلك لتفادي الإجراءات القضائیة30وبالتالي اجل الطعن حدد ب 

كما انه في المجال المؤسساتي تم اعتماد شباك وحید غیر مركزي على مستوى الوكالة الوطنیة 

تدخل في مجال الاستثمار لتخفیف لتطویر الاستثمار  یشمل ممثلین عن الادارات و الهیئات التي ت

غیر انه لتزال التعاملات ورقیة ولیست ء،الموافقات والتراخیص منها تراخیص البنامن بینهاالاجراءات 

  .39على مستوى الشباكالكترونیة لأنه یتطلب ایداع الملف

صلاحات رغم كل الإصلاحات التي قامت بها الجزائر غیر أنها تبقى بعیدة عن الدول في مجال الإ

2018المتعلقة بمؤشر استخراج التراخیص مما جعلها تتراجع في المرتبة وفق تقریر  البنك العالمي 

اجراء الذي 19في مجال استخراج التراخیص باعتبار تم تقدیر عدد الاجراءات ب 146واحتلت المرتبة 

یوما 27.5یوما مقابل 146هو اجراءات في متصدر القائمة الدانمرك، أما الوقت الذي یتطلبه ف7یقابله 

1540- 0المقدرة بین 10في الجمهوریة الكوریة متصدر القائمة، في مجال التفتیش و المراقبة قدرت ب 

.1انظر الشكل
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  تراخیص البناءو مؤشر استخراج ترتیب الجزائر عالمیا حسب مؤشر سهولة ممارسة الأعمال:1الجدول   

  2019  2018  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات

المرتبة في سهولة 

  الاعمالممارسة

136  143  148  152  153  154  163  156  166  157  

المرتبة في 

ص یاستخراج تراخ

  البناء

110  113  118  138  127  124  122  130  146  106

الباحثة من خلال تقاریر البنك الدولي: المصدر

ess.org/ar/rankingswww://arabic.doingbusin  

مقارنة بین مرتبة الجزائر في مؤشر ممارسة الأعمال و مؤشر استخراج التراخیص البناء في :1الشكل 

  .2019-2010الفترة 
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الباحثة من خلال تقاریر البنك الدولي: المصدر
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  الخاتمة

إن تحسین مناخ الأعمال یرتبط بعدة عوامل سواء سیاسیة أو اقتصادیة أو قانونیة، ویتم تقییمه وفق 

الذي بدوره یشمل عدة تقاریر البنك العالمي بموجب مؤشرات  ومنها مؤشر سهولة ممارسة الأعمال، 

مؤشرات فرعیة منها مؤشر استخراج تراخیص البناء باعتبار أن أي مستثمر او رجل الأعمال  یبحث على 

الدول التي تسهل له عملیة تنفیذ المشروع  ، وذلك بتبسیط الإجراءات والتقلیل من الوقت والتقلیل من 

  .یجب إتباعها من اجل الحصول على الرخص التكلفة، وقد تطرقنا إلى أهم الإجراءات الثقیلة التي 

مما دفع بالدولة الجزائریة بوضع مجموعة إصلاحات تقلل من الإجراءات و الآجال غیر انه یظهر 

من تقاریر البنك العالمي أن التحسن الذي عرفته الجزائر یمس فقط الآجال استخراج الرخص التي 

نة للدول العربیة،  أما  فیما یخص باقي الإجراءات مقار 77انخفضت مما سمح لها بان ترتب في المركز 

إجراء 19إجراء لاستخراجها  أصبحنا في 17فانه یظهر أن الجزائر تراجعت فیها، بعدما حددت ب 

التي تعد مرهقة ومكلفة لذلك یجب على الجزائر ان تضع إجراءات صارمة التي تمتاز في نفس الوقت و 

  :ومنه یتضحبالسرعة والشفافیة 

رة توضیح القوانین المتعلقة بالعمران والبناء واستكمال المخططات التعمیر لتسهیل عمل ضرو - 

.المهندسین، الامر الذي اكد علیه وزیر السكن باعتبار هناك مشروع لتعدیل قانون التعمیر

هیل الوصول ناء وإیصال المعلومات، وتســـــــــــعرفة معاییر البـــــــــتكریس شفافیة المعلومات من خلال م- 

.الى المعلومات

عصرنة الإدارة المكلفة بالتعمیر بإدخال نظام معلوماتي یخفف العبء على الادارة والمستثمر، من - 

خلال تقدیم الملفات والحصول على الرخص عن طریق الدخول في الانترنت من خلال الموقع 

مع ایجاد منظومة الكترونیة الشباك الوحید المخصص للمستثمرین، الكتروني للإدارة وتفعیل عمل 

.لاستخراج تراخیص البناء
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.4/11/2018،الجزائرعبد السلام بارودي، خبراء هذه عوامل تحسین مناخ الاعمال في- 3

https://www.maghrebvoices.com/2018/11/04   17/10/2020تاریخ الاطلاع.

23/11/2019حفیظ صوالیلي، مناخ الاستثمار في الجزائر الاعقد في المنطقة، الخبر،- 4

https://www.elkhabar.com/press/article/160181   17/10/2020تاریخ الاطلاع.

https://www.al-فادي عبودة، الاستثمار و الغنى، جریدة البناء- 5

binaa.com/archives/article/5684   18/10/2020تاریخ الاطلاع.

2013/ 28/04لجنة ولائیة مشتركة لتسهیل حصول المستثمرین الجدد على رخص البناء، یومیة الرائد ،- 6

http://elraaed.com/ara/news/24684 ووزارة الصناعة الجزائریة تبحث مشاكل المستثمرین

https://www.mubasher.info/news/2259481  28/02/2013باشر،ببسكرة، م

7- World Bank Group-Report Doing Business2016-13th edition.

ن المقاولین دراسة میدانیة لعینة م(على النشاط المقاولاتي في الجزائراثر مناخ الأعمال –محجوب جابرة - 8

  .6ص -2016-2015-كلیة العلوم الاقتصادیة جامعة قاصدي مرباح ورقلة الجزائر-مذكرة ماستر  -)في ورقلة

  12ص -المرجع السابق-والع سهیلة   - 9

  .6ص -مرجع سابق-محجوب جابرة- 10

–سیة الیات تفعیل تنافسیة الاقتصاد الجزائري على ضوء مؤشرات تناف-علام عثمان، سنوساوي صالح  - 11

Globale Journal of Economics and Business- vol 4- no1-2018pp 74-89.wwwrefaad.com

دور بیئة اداء الاعمال في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر في الدول –هارون الطاهر –میلود بوعید - 12

ة، دون ، دون صفح2عدد6مجلة الاقتصاد الصناعي مجلد-)الجزائر،تونس،المغرب(المغاربیة 

      www.asjp.cerist.dz/en/article/19654https//:.سنة

–مناخ الاستثمار و أثره في جذب و تحفیز الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في الجزائر -كوراد فاطیمة- 13

  https://www.asjp.cerist.dz/en/article/26852. 121-108–7عدد7مجلة الابداع مجلد 

  .مرجع سابق-محجوب جابرة  - 14

-ممارسة أنشطة الأعمال في عالم أكثر شفافیة–2012تقریر ممارسة أنشطة الأعمال في العالم العربي - 15

  .20ص .البنك الدولي للإنشاء و التعمیر و البنك الدولي

  .7ص -مرجع سابق-محجوب جابرة- 16

.68ص-مرجع السابقال-والع سهیلة   - 17

.30ص -المرجع السابق–2012العالم العربي الأعمال فيتقریر ممارسة أنشطة    - 18



اسراضیة عب                                                  استخراج تراخیص البناء كمؤشر لتحسین مناخ الأعمال في الجزائر

98

.30ص-المرجع السابق-والع سهیلة- 19

كلیة –مذكرة ماجستیر -قرارات التهیئة و التعمیر في حمایة البیئة في التشریع الجزائري–لعویجي عبد االله - 20

.82ص - 2012جامعة الحاج لخضر باتنة –الحقوق 

.135ص-2014دار هومة -)اهداف حضریة ووسائل قانوني(قانون العمران الجزائري-اقلولي اولد رابح- 21

المحدد لكیفیة تحضیر شهادة 28/05/1991الصادر بتاریخ الصادر بتاریخ 176-91المرسوم التنفیذي - 22

المعدل و 26ورخصة الهدم ج ر التعمیر و رخصة التجزئة  وشهادة التقسیم ورخصة البناءو شهادة المطابقة  

المعدل و المتمم بموجب المرسوم 1ج ر عدد 07/01/2006المؤرخ في 03-06المتمم المرسوم التنفیذي 

.55ج ر 22/09/2009المؤرخ في 307-09التنفیذي 

لایحدد كیفیات تحضیر عقود التعمیر و تسلیمها  25/01/2015الصادر بتاریخ 19-15المرسوم التنفیذي - 23

.07ر ج

24- Doing Business 2018-reforming to create jobs –economy profile Algeria- A World 
Bank Group Flagship Report- p 14-17.

.77ص-المرجع السابق-والع سهیلة- 25

.30المرجع السابق ص-2012تقریر ممارسة أنشطة الأعمال في العالم العربي - 26

،04/09/2019عالمیا في سهولة استخراج تراخیص البناء، البیان ، الامارات الاولى عربیا و الثالثة - 27

reports-and-uae/news-the-https://www.albayan.ae/across/ تاریخ الاطلاع

18/0/10/2020.

http-الممارسة أنشطة الأعم–مجموعة البنك الدولي - 28 :arabic.doingbusiness.org/

.موقع البنك الدولي، استخراج تراخیص البناء، المرجع السابق- 29

.77ص-المرجع السابق-والع سهیلة- 30

.14المتضمن التعدیل الدستوري الجریدة الرسمیة رقم 2016مارس 06المؤرخ في 01-16القانون رقم - 31

.41ص-2010-الجزائر–دار الهدى –التشریع قواعد التهیئة و التعمیر وفق–منصوري نورة - 32

المتعلق بكیفیات تحضیر شهادة التعمیر 28/05/1991الصادر بتاریخ 176-91من م ت 5و4المواد - 33

.الملغىوشهادة التقسیم و شهادة المطابقة ورخصة التجزئة و البناء و الهدم 

.من المرسوم السابق17المادة - 34

.78ص-المرجع السابق-والع سهیلة- 35

36- REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE-  comite dédié a 
l’amélioration du climat des affaires en Algérie- RAPPORT SUR Les mesures, de facilitation 
et d’allégement relatives a L’environnement de l’entreprise et de l’investissement en Algérie 
prises en 2012-2013- Rapport final  mai 2013 
37- REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE-  comite dédié a 
l’amélioration du climat des affaires en Algérie –op cit - page11.

.المرجع السابق-كوراد  فاطیمة- 38

www.andi.dzالشباك الوحید اللامركزي، موقع- 39 › guichet-unique
40- A World Bank Group Flagship Report- Doing Business 2018- Reforming to create jobs-  
economy profile Algeria- p 12.


