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   :الملخص

ا) Covid-19( كورونا فیروس ائحةـــــــج عدت كونه نهیك عن  ميـــــالعال ادللاقتص مدمرغیر متوقع و  حدثً
 الأزمة بعد اديـــــــالاقتص امـــــــالنظ ویختبر المالیة الضعف مكامن عن شفاكابة ـــــبمث هاإن. بحق اریخيـــــــت حدث

 .2008لسنة  الیةـــــــالم

تخاذ خطوات حاسمة للحد من الخسائر الاقتصادیة لجائحة إتواصل الحكومات في مختلف أنحاء العالم 
 .ستثنائیة على صعید سیاسة المالیة العامة والسیاسة النقدیةإإجراءات ة وقد اتخذت عد. 19-كوفید

 مرة المركزیة البنوك إجراءات وأبرزت ، النطاق وواسعة سریعة سیاسیة ستجابةإ إلى مفاجئةال الصدمة دعت
 تدابیر خلال من الحقیقي الاقتصاد على المباشر التأثیر من التخفیف الأزمات وكذا إدارة في المركزي دورها أخرى
 .استثنائیة كلیة احترازیة وتدابیر ونقدیة مالیة

.19-د الحذر ، البنوك المركزیة ، بنك الجزائر ، جائحة كورونا ، كوفیدقواع :الكلمات المفتاحیة  

Abstract:  

The Corona Virus (Covid-19) pandemic is an unexpected and devastating event for the 
global economy, not to mention a truly historic event. It reveals the financial weaknesses and 
tests the economic system after the financial crisis  2008 ,Governments around the world 
continue to take decisive steps to limit the economic impact of COVID-19. Many countries 
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have taken extraordinary monetary and fiscal policy measures the coronavirus (Covid-19) 
pandemic is a major disruptive event for the global economy.  

The sudden shock called for a speedy and massive policy response, and central bank 
measures once again highlighted its central role in crisis management It is revealing financial 
vulnerabilities and testing the post-financial crisis economic system. Central banks and 
international financial institutions are seeking to mitigate the immediate impact on the real 
economy through extraordinary fiscal, monetary and macroprudential measures. 

Key words: caution rules, central banks, bank of Algeria, corona virus, covid-19.  
   :المقدمة

،  2020 عام الثلاثي الأول من خلال  covid-19 كورونا لفایروس النطاق واسعال لتفشياإن 
 اد حلولـــــــإیج إلى ار قصوى ودفع بهاــــــــحالة استنف لتها فيـــــات حقیقیة جعــــــرهان ماـــــــام المــــــالع دولوضع 

 ،جائحة صدمة ذات طابع مختلفال كان لهاتهفقد راهنة ، ــــــعالمیة الابهة تداعیات الأزمة الصحیة الـــــــلمج
ات والأجهزة ـــــمعظم الكیان عطلت نشاطحیث  ،مثیلا لها عایشت الحدیثة أن للاقتصادیاتلم یسبق  اذ

   .ذارــــــابق إنـــــدون س  الاقتصادیة

حزمة من  تكریسل العالم دول حكوماتبمعیة  الدولیة المؤسسات كل هبتالنازلة على إثر هاته 
نظرا للبعد  سو ر ایالف انتشار عن ةجمالنا والاقتصادیة الإنسانیة التداعیات بمواجهة الكفیلة السیاسات

المجموعة الدولیة لإحداث أعضاء تكتل وتظافر جهود ستلزم هذا التحدي التاریخي العالمي لتأثیراتها، إذ إ
 وتنفیذ إجراءات الاحتواء الملائمةالمعالجة في  الأولویةمنحها ذلك بو ها استجابة قویة على صعید سیاسات
  .زعزعت اسقرا ر مالیة الدول جمعاء دون استثناءالكیانات و للأزمة التي عصفت بإقتصادیات 

ت صدر ألمواجهة المخاطر الناجمة عن انتشار فیروس كورونا والوقایة منه، و ضمن هذا المنطلق 
من  وحزمة ، یتضمن مروحةالتابعة لهااً الى كافة المؤسسات المالیة تعمیماً موجه ةالمركزیالبنوك 

لتزام تولد عن إا في شكل مّ إوذلك  نتشار فیروس كوروناإحترازیة والطارئة لمواجهة مخاطر جراءات الإالإ
   .و بشكل منفرد حسب حالة كل دولةأقلیمیة إو أتفاقات دولیة إ تكتلات و 

نتهجتها الدول من خلال البنوك إالسیاسات المستحدثة التي طار إیندرج موضوع هذا المقال في 
من الهیئات المالیة الدولیة وعلیه فالإشكال الذي تسعى هذه الدراسة لحله  بإیعازالمركزیة لمواجهة الوباء 

  المتخذة لمجابهة جائحة كورونا ؟ ما مصیر و مآل تطبیق قواعد الحذر في جهود البنوك المركزیةهو 

  دراج التساؤلات الفرعیة التالیة وتفسیر هذه الإشكالیة یمكن إوبغیة توضیح 
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  ماهي الإجراءات المتخذة من قبل البنوك المركزیة بإعتبارها عصب ومحرك الجهاز
  ؟المصرفي للدول  لمجابهة تداعیات الأزمة الصحیة العالمیة

 ختیار التدا سیاساتها المتبعة في هیئاتالى مدى وفقت الدول وال بیر  للتصدي لإنتقاء وإ
 للأثار الوخیمة على إقتصادیات العالم ؟

  ن كانت هي التي أهل التدابیر المتخذة تضمنت تفعیلا لقواعد الحذر م تعطیلا لها وإ
  تعمل على ضمان سلامة الجهاز المصرفي ؟ 

  :فيلمعالجة المشكلة البحثیة تم وضع عدة فرضیات تتمثل 

 سیاسات الدول المتخذة لمجابهة جل علت عدم معرفة الفیروس وكیفیات الوقایة منه ج
  .الوباء متدبدبة وارتجالیة 

  أن البنوك اعتادت على الإحتیاط والحذر من الأزمات الإقتصادیة التي هي من صنع
ادوات المال والتي تنجم عن الإخلال بقواعد الحذر ولم تضع في الحسبان تداعیات ازمة صحیة 

  .عالمیة تؤثر على الإقتصاد  العالمي

كلما تكاثفت الجهود الدولیة في مجال اتخاذ القرار وتبادل الخبرات كلما خفت اثار الأزمة  - 1
  .على اقتصادیات الدول 

  هجیة الدراسة من

  .المنهج التحلیلي الوصفي ساسیین أاد على منهجین عتملدراسة الموضوع تم الإ

ثارها على أیان تداعیاتها و تبلوقوف على تفاصیل الأزمة الصحیة العالمیة و بغیة االمنهج الوصفي 
تحلیل الأسالیب المعتمدة إستقراء و  على من خلال المنهج التحلیلي عملنا ، وكذاقتصادیات الدولإ

  .ومدى نجاعتها والمتبعة من قبل البنوك المركزیة لمجابهتها 

   :التالي الثلاثي للإجابة عن هذه الإشكالیة تناولنا التقسیم 

 .الدول اقتصادیات على عالمیةال الصحیة الازمة تداعیات - 1
 . كورونا جائحة لتداعیات التصدي في المركزیة البنوك دور - 2
دارة تقییم - 3  .للأزمة التصدي لسیاسة المصاحبة الازمة لتداعیات المخاطر وإ

ا التفصیل فسیاتي بیانه كما یلي   : هذا على العموم، أمّ
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   : تداعیات الازمة الصحیة العالمیة على اقتصادیات الدول  -1

، من حیث الطبیعة والمنشأ وكذا الأثر ن أزمة فیروس كورونا تختلف عن الأزمة المالیة العالمیةإ
وضع اللإستقرار المالي والذي یتمكز على محورین هما المالیة العمومیة ممثلة في حجم فماهي إلا نتاج ل

أما الأزمة الحالیة فإنها  ءة ،لامالعجز الموازني و المؤسسات المالیة والمصرفیة والتي تقاس بمؤشرات ال
، لكنها تعكس فقط المخاوف الكامنة حول على شاكلة نظیرتها الأسواق المالیةإختلالات لیست ناشئة عن 

  .1الضرر المحتمل الناجم عن انتشار الفیروس، والذي لا یمكن للسیاسة النقدیة التأثیر علیه

م الأشخاص الطبیعیة والمعنویة الأكثر تضررا على الدول أن تدع لزامابات  الجائحة ثارأولمجابهة 
وذلك برصد حِزَم  حترازات،من تفشي الفیروس، ولتحقیق هذا الهدف، بدأت بالفعل في تنفیذ جملة من الإ

وتشكل الإجراءات المالیة والمؤقتة التي  ،الدعم المالي التي أعلنتها الحكومات في بلدان العالم قاطبة
أمرا ضروریا لضمان ألا یؤدي وقف النشاط المؤقت إلى أضرار أكثر دواما في تُطبَّق في الوقت المناسب 

   .       2القدرات الإنتاجیة للاقتصاد وفي المجتمع ككل

   :شار الوباء على المستوى العالميتان سر الفایروس والعولمة   -.11

وتیرة جد ر الوباء بانتشنظرا لإ ،تحدیا تاریخیارهانا و تفرض ) 19-كوفید(جائحة فیروس كورونا إن 
الأزمة تكتسي طابع ولم تعد هذه . في ظرف وجیز بشكل مباشر تأثرت به معظم الدولإذ  ،رعةاسمت

عالمیة تتطلب جائحة لة مشكّ ماكن أبل طالت عدة  ،لا تنحصر في بؤرة معینةو  قلیمیةو الإأالوطنیة 
 20في بیان ها بتاریخ ة العالمیة منظمة الصحبه  دلتأالذي  حیصر الت خاصة بعد، دولیة ملحةستجابة إ
، ما نتشارهإعن كیفیة رؤیة واضحة ظل غیاب  يا ثبت تفشیه لیمس غالبیة الدول فبعدم 20203ریل أف

السوق  لى إبداء مخاوفهم إزاء المخاطرة فيإعلى المستویین الدولي والوطني ن ین الإقتصادییالمتعاملب دفع
ساهم في الإنهیار الحاد في  ، مماسرعة لیصبح جائحة عالمیةنتشاره بإ تحول تفشي هذا الفیروس و  جراء

خاصة في  ارتفاعاسجلت فروق العائد كما في أسواق الائتمان،  أسعار الأسهم عن مستویاتها المعتادة
القطاعات الخطرة كالسندات عالیة العائد، وقروض الرفع المالي، والدین الخاص، حیث وصل نشاط 

هذه كل وهبطت أسعار النفط إزاء ضعف الطلب العالمي، حیث أدت . قفالإصدار إلى حالة من التو 
نخفاض حاد إقبالهم على المخاطرة، مع إالعوامل والظروف السوقیة المتقلبة إلى عزوف المستثمرین وعدم 

  .4ومفاجئ في عائدات سندات الملاذ الآمن

 عدة جوانبخلصت الى وضع  تأزمالمبعد مناقشة اللجنة الدولیة للشؤون النقدیة والمالیة للوضع 
  :بحزم وجدیة یجب النظر الیها بحكمة والتعامل معها
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 التأثیر المحتمل على الاقتصاد العالمي في سیاق ما نعرفه وما لا نعرفه عن فیروس كورونا.  

  وكیف للدول الأعضاء وصندوق فهم والتعامل مع الأزمة اتكیفیأسالیب و التركیز على ،
نسَّق لأولئك الذین والبنك الد الدوليالنقد  ولي والمنظمات الأخرى تقدیم المساندة على نحو فعَّال ومُ

  .تأثروا بهذه الأزمة

  تكثیف التعاون الدولي وتبادل الخبرات لاسیما من البلدان التي توجد في خط الدفاع الأول
 .للتصدي لهذا الوباء

. العرض والطلبالمیزان  جانبي السوق لتشمل مهمة في قواعد جدعلى  تر أثن الأزمة وعلیه فإ
ذرءا  التنقلتقید الحركة و المبذولة لحتواء جهود الإل ذلك یعزىعتلال و بسبب الإ الأولجانب الختل إوبذلك 

 .، وتضییق الائتمانعملیة التصدیررتفاع تكلفة ممارسة الأعمال بسبب تقیید إ ، و ماكن واسعةألإنتشاره في 
مرهون بمدى فعالیة الإجراءات المتخذة و حسن اختیار  نحسارهإ بات توقف انتشار الوباء و  وعلیه 

  .زمن مباشرتهامضامینها و 

إجراءات على صعید السیاسات المالیة والاقتصاد الكلي لمعالجة  على ایجاد ولهذا عمدت الدول
یجب مراعاة ، و وطئتهامن شأنها أن تؤدي إلى الحد من الآثار الاقتصادیة والتخفیف من  التي، و الأزمة

هةً إلى القطاعات ومنشآت الأعمال والأسر ا امهاإتس   .5لأكثر تضرربحسن التوقیت، وتكون موجَّ

توفیر سیولة كافیة لإبطال أثر البنوك المركزیة  على لزمتسیوضع سریع التطور  الوضع الراهن نإ
  .فیما بینها المخاطر على الاستقرار المالي، ویتطلب درجة عالیة من التنسیق

   :ضمان الإستقرار المالي العالمي ظل الأزمة الى فياجة تزاید الح - 2.1

 النظام سلامة على الحفاظ مع الاقتصادي النشاط دعم إلىة المركزی رفاالمص سیاسة تسعى
نو  الوباء عالمیةخاصة في ظل  ،الشفافیة المالي وضمان  الاستقرار على تحدیاً  شكلمما  ،الفیروس تشارإ

 تعثر إحتمالیة خلال من سلباً بفعله والمالي تأثرت المصرفي للقطاعین یةالنقد التدفقات أن حیث المالي،
 البنوك قبل إحترازیة من إجراءات ستدعى التعجیل بتكریسإهذا ما  المالیة، والمؤسسات البنوك عملاء

 الأفراد لحمایة إضافةً   الحذر، قواعد وفق ستمراریتهإ و  المالي سلامة القطاع یحافظ على بشكل المركزیة،
عسارهم عن تعثرهم مخاطر من الإئتماني، والمحافظة على التوازن  تصنیفهم على وكذا الحفاظ التسدید، وإ

راف ـــــراك كل الأطــــبإشلا إوذلك لا یتأتى   6.بین حمایة الاستقرار المالي ودعم النشاط الاقتصادي
   :ذكرهاتي الآاعلة ـــــــالف

 من أجلام هامش أمان رؤوس الأموال والسیولة ستخدإ علیهاینبغي   :التجاریة لبنوكا 
 الوعي وتعزیز الرقمي، المالي الشمول بتعزیز هاإهتمامضرورة وكذا . استیعاب الخسائر وضغوط التمویل
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 الحدیثة المالیة التقنیات ستخدامإمبادئ  تطویر أهمیة المرحلة هذه في تبرزكما  ،زبائنلل الرقمي المالي
على  هامع تأكید، الحالیة الأزمة یها إبانعل الإعتماد فيالملحوظ  تزایدال ضوء في خاصة آمن بشكل

مع  المستهلك المالي وحمایة العملاء بیانات حمایة على رقابتها ببسطبنوك ال اهتمام مواصلة ضرورة
  .الإلكتروني والتوقیع KYC) 7( Know Your Customer  ونموذج الرقمیة الهویة ستخدامتفعیل إ

 لضمان الإدارة الحكیمة لمخاطر السیولة المرتبطة بالتدفقات الخارجة  :لمدیرو الأصو
الكبیرة، ینبغي للأجهزة التنظیمیة أن تشجع مدیري الأموال على الاستخدام الكامل لأدوات السیولة 

 .8المتاحة حیثما كان ذلك في صالح أصحاب الحصص المستثمرة

 ة، ومحددة یقن خلال إجراءات دقینبغي تعزیز صلابة الأسواق م :الأسواق المالیة
  .بوضوح، ومعلنة بالشكل الملائم، على غرار آلیات وقف التداول

 والهیئات المركزیة والبنوك الحكومات ستجابتإ حیث ،مسبوق غیر السیاسة فعل رد كانبذلك 
بداع وحزم بجرأة الإشرافیة  قتصاديالا والنشاط الإنفاق في المتزامن المفاجئ التوقف عواقب من للحد وإ
 من مسبوقة وغیر ضخمة سیاسیة إجراءات اتخذت الخصوص، وجه على. المالیة الأسواق وأداء والتمویل

 في الانخفاض من سیضاعف كان الذي المالي الانهیار لمنع الأخرى والسلطات المركزیة البنوك جانب
 .9الحقیقي النشاط

   : ادور البنوك المركزیة في التصدي لتداعیات جائحة كورون -2

یتعرض لها الاقتصاد  قد محوریا في التصدي للأزمات التيساسیا و أتلعب البنوك المركزیة دورا 
للقوانین المنظمة لوظائفها وكذا وتتخذ البنوك المركزیة سیاساتها وفقا ي والوطني على حد سواء، العالم

بهدف المحافظة الدول  اتــــــــحكوملدن من والمفروضة لها على نحو یسایر الإملاءات التي تخضع 
هذا  لممارسةارف المركزیة ــــــتستخدم المصبذلك و  .10سوقالتوازن ان ــــــضمعلى استقرار الأسعار و 

اسب مع ــــــــاسة النقدیة التي تتنــــــأدوات السیالمسطرة ولتحقیق الأهداف  المنوط بها الدور الكلاسیكي
 .تركیبة الاقتصاد

لدیها بوسائل ومجهودات غیر مألوفة  تعمل، وعند الأزمات عادیةحالات الوتقوم بهذا الدور في ال
على النشاط  نعكاساتهالاو تستخدم أدوات غیر تقلیدیة للتصدي للأزمات اذ ا، هأدوار في ممارسة 

في مواجهة  المستحدثةاستخدمت البنوك المركزیة هذه الأدوات بالأساس، إذ سبق وأن  الاقتصادي
، واستطاعت أن تعید التوازن للاقتصاد العالمي والأسواق المالیة 2008لسنة المیة الأزمة المالیة الع

  .11ومن أشهر هذه الأدوات برنامج التیسیر النقدي وشراء السندات
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على البنوك المركزیة التحرك لمساعدة الحكومات في "في مقال بعنوان " فیلیب هیلدبراند"یرى 
تمثل في الاستجابة للتأثیر المدمر لفیروس كورونا هو لحظة ، أن التحدي الم"التصدي لفیروس كورونا

  .12حاسمة لهذا الجیل من صناع السیاسات الاقتصادیة

استخدام  معتمدة في ذلك اساسا علىمن المؤكد أن البنوك المركزیة ستعید هذه التجربة علیه فو 
لجأت البنوك المركزیة ریخیة تاقة و في ساب، "19كوفید " الفایروسمواجهة تداعیات ل الألیات مجموعة من

   .13وهو التمویل المباشر للحكوماتألا إلى حلّ یتعارض مع الممارسات المالیة الحدیثة، 

   :الإجراءات المتخذة على المستوى الدولي  - 1.2

 ومحافظو العشرین مجموعة مالیة وزراء اجتمع كل من  في إطار الجهود المبذولة من قبل الدول
 تأثیر لدراسة ومناقشة  ،2020 مارس 23 بتاریخ  رئاسة المملكة العربیة السعودیة  تالمركزیة تح البنوك
التحدي العالمي  هذا الجهود الدولیة لمواجهة والعمل على تنسیق العالمي الاقتصاد على "19كوفید " وباء

 :ة الآتی والخروج بالتوصیات تم الإتفاق

  نتشار  تطور رصدالعمل على  والظروف الأسواق على تأثیره مدىو  ،"19كوفید "وباءوإ
 .وبعدها الحرجة المرحلة هذه خلال الاقتصاد لدعم الإجراءات المزید من تخاذإ و  الاقتصادیة

 والجماعیة الفردیة الإجراءات تحدد العشرین لمجموعة مشتركة عمل خطة وضعالتسریع ب 
  .النازلة في إطار سیاسة مجابهة العشرین  مجموعة تخذتهاا التي

  من وغیرها الدولي البنك بالتنسیق مع والعمل الدولي، دــــــالنق صندوق دور دعمة ضرور 
 اللازمة الإضافیة التدابیر افــــــستكشاو  احةـــــالمت الموارد جمیع حشد الدولیة، في الیةــــــــــــــالم اتـــــالمؤسس

 اشئةــــالن الأسواق أجل من السیولة على فروضةود المـــــــالقی وتخفیف اليــــــالم رارـــــــالاستق لدعم
 .امیةـــــالن ــــادیــــاتوالاقتص

 المشتركة الجهود تكثیف ضرورة إلى ترمي خارطة طریقالإجتماع هذا  لى هامشع أسستوت
 الاقتصاد استقرار على یعمل بما اللازم، الدعم لتقدیم منسقة وبطریقة بحزم العشرین والعمل لمجموعة

 بتعزیز العشرین مجموعة قیام وضرورة .السالبة الاقتصادیة من الآثار والحد الثقة، ستعادةإ و  ي،العالم
 شأنها من التي الأجل والطویلة المتوسطة للإجراءات ووضع رؤیة"19كوفید " لوباء التصدي في تعاونها

  .14أقوى اقتصادي نمو إمكانیة تحقیق وتحفز الاقتصاد في السریع الانتعاش تعزز أن

 مالیة لوزراء وسائط التقنیة التحاضر عن بعد عبر افتراضیا ثاني إجتماع نعقادإهذا وتلاها 
رضیة ألى إالوصول  بهدف 2020  مارس 31 العشرین بتاریخ  لمجموعة المركزیة البنوك ومحافظي

 :التالیة المحاور یشمل بما وذلك الأولى، القمة التزامات لتنفیذ إتفاق
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  تكلیف  :المستجد كورونا فیروس تداعیات لمواجهة المستقبلیة الدولي التعاون جهود 
 جاهزیة دول لمدى تقییم الأوبئة بإجراء لمواجهة العالمیة مبادرة الجاهزیة إطار في العالمیة الصحة منظمة
 الموارد ورصد للمواجهة، فعالة تدخلات صیاغة بهدف القائمة الفجوات وتحدید الوباء لمواجهة العالم

 .العلاقة ذات المعلومات كافة بمشاركة یتعلق فیما بالانفتاح الدول لذلك ومطالبة اللازمة

 الدولي والبنك الدولي النقد صندوق طالب  الفقیرة الاقتصادات على التداعیات تخفیف 
 كما للتنمیة، الدولیة المؤسسة من للاقتراض المؤهلة الدول الدیون من تحصیل بوقف الثنائیین الدائنین
 العشرین مجموعة من مأمول دور مماثل وفق بدور الآخرون الدائنون یقوم أن أیضا المهم نم سیكون

 .الأزمة هذه تجاوز على فقراً  الأشد الأعضاء مساندة حول الآراء في توافق لبناء

 التدابیر على الحالیة المرحلة في التركیز أهمیة البلدان من العدید أكدت :عاجلة تدابیر 
 SWAPS المركزیة البنوك بین ما العملات مبادلة خلال ترتیبات من السیولة یرتوف لضمان العاجلة

Arrangements ، الترتیبات على التركیز وضرورة .السیولة توفیر لضمان نطاقها عالمیا وتوسیع 
 والبلدان الناشئة والأسواق النامیة الدول وخاصة في المركزیة البنوك قبل من للسیولة الداعمة الطارئة

 .الدخل فضةمنخ

"  عنوان تحت بیانه في العربیة، المصارف اتحاد أعلنوعلى المستوى الإقلیمي  الصدد هذا في
 تأثیر"  نّ أ لىإ وأشار ،"كورونا فیروس انتشار آثار لمواجهة إجراءات اتخذت العربیة المركزیة المصارف

 مع وبالتعاون العربیة الحكومات دفع العربیة، قتصاداتلإا ضمنه ومن العالمي قتصادالإ على الوباء هذا
 المالیة المجالات في الطارئة والاستعدادات الاحترازیة الإجراءات من العدید تخاذإ لىإ المركزیة مصارفها

   ." المالیة والأسواق الاقتصادیة القطاعات مختلف على الفیروس انتشار آثار لتخفیف والنقدیة والمصرفیة

 مجال في الأعضاء لدوله الدعم تقدیم على العربي النقد صندوق حرص الإطار هذا وفي
 العربیة، المنطقة في المالي ستقرارالإ تعزیز إلى ترمي التي والنقدیة والمالیة قتصادیةالإ الإصلاحات

 مستوى على الصندوق نظمها التي العدیدة التشاوریة جتماعاتالإ في تمت التي المناقشات ضوء وعلى
 وفریق المالي ستقرارالإ عمل وفریق المصرفیة للرقابة العربیة اللجنة أعضاءو  المركزیة المصارف محافظي

 تم العربیة، الدول في الحدیثة المالیة التقنیات عمل ومجموعة المالي الشمول لتعزیز قلیميالإ العمل
 النقد ومؤسسات المركزیة المصارف تعامل كیفیة حول العامة الإرشادیة المبادئمجموعة من  إصدار

  15.المالي ستقرارالإ مقومات على المستجد كورونا فیروس أثر تداعیات مع ربیةالع
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   :الوطنيجراءات المتخذة على المستوى الإ  - 2.2

اد ــالإجراءات الإحترازیة لمواجهة أثار الوباء على الإقتص تخاذعن إعلى غرار باقي الدول  لم تنأ الجزائر
  : منها لاسیما بالجـــاـئحة من النصوص التنظیمیة ذات الصلة انةـــــالجزائري ، ورصدت من خلال ذلك ترس

 انتشار من الوقایة المتضمن بتدابیر 2020مارس  21المؤرخ في  69- 20رقم تنفیذي مرسوم 
 .16ومكافحته ) 19-كوفید( كورونا فیروس وباء

 التكمیلیة التدابیر یحدد ذيال 2020مارس  24المؤرخ في  70- 20رقم تنفیذي مرسوم 
 .17ومكافحته ) ) 19-كوفید(كورونا فیروس وباء انتشار من ایةللوق

  راءجإ دیتمد والمتضمن 2020مارس  28المؤرخ في  72-20رقم التنفیذي المرسوم 
م المعدّل الولایات بعض إلى المنزلي يئالجز  الحجر     .18والمتمّ
 كام الأح  والمتضمن تمدید 2020 افریل 02المؤرخ في  86-20رقم التنفیذي المرسوم

 .19ومكافحته) ) 19-كوفید(كورونا فیروس وباء نتشارإ من الوقایة بتدابیر
 تجدید العملوالمتضمن  2020افریل  19المؤرخ في  100-20رقم التنفیذي المرسوم 

 .20ومكافحته ) 19-كوفید(كورونا وباء نتشارا من الوقایة نظامب
ما فیما یخص الإجراءات الخاصة أ ،في الإطار العام للسیاسات المتخذة من قبل الدولةیصب هذا 

عن ال من الأحوال ح تخرج بأي ختصاصته والتي لاإكل في مجال التنظیمیة المتخذة من قبل الأجهزة 
من ما بادر به بنك الجزائر بإعتباره بنك البنوك ویجدر بالذكر في هذا المقام ، المسطرةالعامة الأسس 

من جراء حدثت طوارئ إقتصادیة في البلاد أالتي ئحة نتشار الجاإكرد فعل سریع على إجراءات جاءت 
عتلال العرض نخفاض الطلب إ لبعض الولایات والكلي  المنزلي يئالجز  الحجر راءجإنتیجة تطبیق وإ

ال ـــــــــــظهور مخاطر جدیدة في مجاع و ــــــــــتأزم الأوضلى إدت بدورها أوالتي  ر،ــــــــللبعض الأخ
  .غیر المنتجةات ـــــــــالمستحق

لى تبني حزمة من الإجراءات إزمة كما عمد بنك الجزائر منذ الوهلة الأولى لظهور إرهاصات الأ
الوقائیة لا سیما منها المتعلقة بالسیاسة النقدیة والقواعد الإحترازیة المفروضة على البنوك والمؤسسات 

  .21المالیة الناشطة في الجزائر
لم تسلم منها الجزائر من جراء التي الإقتصادیات العالمیة و على ضوء المستجدات التي عرفتها 

وخیمة منها إنخفاض سعر النفط في الأسواق العالمیة كون  جد ثارأكانت لها  إذ، تفشي الفایروس
بتاریخ  قررت لجنة عملیات السیاسة النقدیة ببنك الجزائر ،على الریع النفطيبالأساس إقتصادیاتها قائمة 

وكذا تخفیض السعر الأساسي  % 08الى  % 10یض متطلبات الإحتیاطي من تخف 2020مارس  10
، 2020مارس  15بتداءا من إوهذا ساري المفعول  % 3.25لیستقر عند  % 0.25لبنك الجزائر بنسبة 
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وكذا إتاحة الوسائل الإضافیة  ،ساسا الى تحریر هوامش السیولةأن كانت هذه التدابیر المتخذة ترمى إ و 
تخفیض لیواصل بنك الجزائر في ذات السیاق  .22سسات المالیة لدعم تمویل الإقتصاد الوطنيللبنوك والمؤ 

على أن تكون ساریة المفعول إبتداءا من تاریخ  % 06الى  % 08من  خرى أمرة  متطلبات الإحتیاطي
  .202023ماي  15

تخاذ إعلى  البنوك والمؤسسات المالیة حث بنك الجزائر نفس المسعىإلى جانب كل ما سبق وفي 
دون  جمیع التدابیر لمكافحة الجائحة خاصة منها ما تعلق بتشجیع التعاملات الإلكترونیة ووسائل الدفع

حتراما لشروط التباعد الإجتماعي إلى مقرات المؤسسات إتجنبا لإنتقال العملاء  رسوم وعمولات وهذا
وجب المذكرة الإعلامیة الموجهة تخذت بمإ ته الإجراءاتها للعاملین والمتعاملین على حد سواء، كل

  .202024مارس  24بتاریخ  للبنوك
، المتعلقة 202025أفریل  06مؤرخة في  2020- 05 رقم صدار التعلیمةإفي هذا الصدد، تم 

والتي حترازیة المطبقة على البنوك والمؤسسات المالیة ستثنائیة لتخفیف بعض الأحكام الإلإبالإجراءات ا
ریة مع الهیئات المالیة تقرارها والمكرسة تنفیذا لإلتزامات الدولة الجزائتشكل قواعد حذر لضمان إس

و هذا من أجل السماح  2020سبتمبر 30هذه التدابیر ستبقى نافذة وساریة المفعول الى غایة  .العالمیة
  :ساسا بمایليأوتتعلق  قتصادیةخیرة برفع قدراتها التمویلیة تجاه المؤسسات الإلهذه الأ

  60الى حد  الأدنى لمعامل السیولةتخفیض الحد %. 
 إعفاء البنوك والمؤسسات المالیة من الإلتزام بوضع وسادة الأمان. 
  إعادة جدولة  أوإمكانیة دفع أقساط القروض المستحقة  البنوك والمؤسسات المالیةمنح

 .دیون العملاء المتعثرة خلال فترة إنتشار الوباء 
 جراءات التأجیل او إعادة الجدولةستفادو من إإذین إمكانیة منح قروض جدیدة للعملاء ال.  

في كلمة  202026افریل  26یمن عبدالرحمان بتاریخ أوبحسب تصریح محافظ بنك الجزائر السید 
 ،الدولي والبنك الدولي، صندوق النقد بي الاجتماع المشترك لصندوق النقد العرإطار فعالیات في له 
   :من خلال مایلي بعد الأزمة یجب العمل على تجسیدها أربع تحدیات رئیسیة لفترة ما تظهر 

  العودة إلى نمو شامل ومستدام الذي سمح بدوره بإنشاء الثروة وفرص العمل.  
 على وضع سیاسات نقدیة ومالیة وسیاسات سعر الصرف من شأنها الاستجابة تدریجیا 

   .لمشاكل العجوزات  في المیزانیة وفي میزان المدفوعات المتوسط المدى
 إنشاء آلیات دینامیكیة لمعالجة الدیون.   
 الحفاظ على الاستقرار النقدي والمالي.  
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عرف تجاوب حیث  ،كان له دور فعال في ظل الظرف الإستثنائي ن بنك الجزائرأیتضح مما سبق 
ة وكان سباقا في ذلك وفق ما هو مقرر من لدن الهیئات المالی فوري مع تداعیات الأزمة منذ الوهلة الأولى

  . الدولي والبنك الدولي، صندوق النقد بي صندوق النقد العرالدولیة والإقلیمیة على غرار 
دارة المخاطر  3   :المصاحبة لسیاسة التصدي للأزمة لتداعیات الازمة  تقییم وإ

لكنه تزاید بشكل ملحوظ على ضوء المستجدات التي  ،ات في السابقدارة الأزمإلطالما تنامى دور 
یوما بعد یوم في ظل بیئة متغیرة  هذه الأخیرةة، وتتسع الأزمة الراهن في ظل یواجهها المجتمع الدولي

هامن منطلق  والمالي الاقتصادي النشاط لتلقي بأثارها الوخیمة علىومتسارعة الإیقاع   كیفت بطبیعتها أنّ
وعلیه هل التدابیر المتخذة  ،على المنظومة البنكیة انعكاساتلما قد تخلفه من و  ،27قوة قاهرة على أساس 

  الناجمة عنها؟ثار جائحة كفیلة بالتخفیف من وطأة الآبصدد مجابهة المن 
  :مدى قدرة الجهاز المصرفي في مواجهة الأزمة -1.3

ي وضع إطار من أجل بدء العمل ف هاتنسیق جهود الدول تحتم علىوقت مضى ي أ أكثر من
جودة وحجم رأس المال البرفع الحد الأدنى لمعاییر  تقام على إثره. تنظیمي مطور للقطاع المالي

في بناء  2008ت المجموعة الدولیة خاصة بعد أزمة ونجح ،المصرفي والسیولة المصرفیة بدرجة كبیرة
  ،لحد الأدنى الإلزاميوقائیة أعلى من اة حتیاطیإأوعیة نظام مصرفي أكثر صلابة یهدف إلى حیازة 

، 28بشكل قادر على التصدي ومجابهة الأزمات بحیث یمكن السحب منه بأمان في الأوضاع المتأزمة
   ؟ویبقى السؤال الذي یتبادر إلى أذهان صناع السیاسات هو كیف ینبغي لهم الاستعداد لمواجهة هذا الأمر

لمواجهة هذا  حلول تتضمن لمصرفيوصفة للنظام ا یجادإعلى المصرفي عكف الخبراء في المجال 
 لیات كفیلة بالحدآ أجل وضعمن وذلك  ،على شاكلة الأخصائیین في المجال الطبي ستثنائيالوضع الإ
 بمعیة الأبحاث المنجزة لیهإ خلصتهم ما ولعل أ، من تداعیات الأزمة الصحیة العالمیة والتخفیف

  :یشهد لها مایلي  میدانیة  تجاربعالمي بما لدیه من منظور هذا الأخیر صندوق النقد الدولي، 
 القرارات أثناء الأزمة یتسبب في زیادة  الإجرائیة فتغییر القواعد :جراءاتعدم تغییر الإ

والأمر كذلك عند تأجیل تنفیذ  في خلق حالة اللإستقرار، مالإرتجالیة الغیر مدروسة العواقب ویساه
جاریة، نظرا تك منصبا على استمراریة العملیات الالمبادرات الجدیدة؛ فینبغي أن یظل تركیز البنو 
عد ُ   .لازدیاد صعوبة إجراء مثل هذه العملیات عن ب

 على جهات التنظیم المصرفي توخي الوضوح في التواصل   :استخدام الهوامش الوقائیة
ة، حتیاطیات رأس المال والسیولة الوقائیة لدعم مواصلة تقدیم القروض المصرفیإستخدام إبشأن ضرورة 

فقد قامت البنوك بتكوین هذه . دون أن یترتب على ذلك أي تبعات سلبیة على إدارة البنوك
التي  معاییرال مما هو مفروض بموجبحتیاطیات الوقائیة ووصلت بها إلى مستویات أعلى بكثیر الإ
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رة بازل للحد الأدنى الإلزامي بهدف التعامل مع الضغوط على السیولة وخسا تضمنتها مقررات لجنة
 29.الإیرادات نتیجة عدم أداء مدفوعات سداد القروض

 لإعادة جدولة  أكثر مرونةإجراءات  أن تتخذالبنوك على ینبغي  :تشجیع تعدیل القروض
 كما یتوجب، طاعات الأشد تضررا من هذه الصدمةوالقالمعسرین حافظة قروضها بالنسبة للمقترضین 

والمعاییر المحاسبیة لانخفاض قیمة الأصول في مثل  توخي المرونة في إدارة مخاطر الائتمانعلیها 
 . هذه الظروف

 على البنوك والمستثمرین وحملة الأسهم وحتى دافعي الضرائب تحمل  :عدم إخفاء الخسائر
تساعد في تهیئة جمیع الأطراف المعنیة؛ بینما لا تؤدي التي والشفافیة  سالیب الإفصاحألتزام إ ، و الخسائر

  .2008طبیعة استجاباتهم، مثلما تأكد حدوثه أثناء أزمة عام  المفاجآت إلا لتردي

 زیادة الشفافیة یتعین على  العملجل أمن   :إیضاح المعالجة التنظیمیة لتدابیر الدعم
تقدیم إیضاحات مسبقة حول كیفیة قیام البنوك والجهات التنظیمیة بمعالجة التدابیر المستمدة من المالیة 

عفاءات السداددابیر الموجهة مباشرة إلى المقترضین، وضالعامة، بما في ذلك الت وكذا  مانات الائتمان، وإ
عانات الدعم على نحو یتجاوز الغرامات التأخیریةمن عفاءات إ توجیهات ال، والتحویلات المباشرة، وإ

 .رأس المالكفایة ب المتعلقةفي إطار اتفاقیة بازل المتضمنة 

 مستمر بین المراقبین والبنوك، خاصة في هذا تشجیع إقامة حوار   :تعزیز التواصل
التغاضي  یمكنوبینما یزداد الاهتمام بمتطلبات الإبلاغ بالبیانات وقت الأزمات . الوضع غیر المسبوق

 .عن بعض متطلبات الإبلاغ الأخرى الأقل أهمیة لتقییمات السلامة المالیة

  مال ذات طابع عالميالأعمال المصرفیة هي أع من المسلم به أن :الدوليالتنسیق .
وبالتالي فإن التنسیق واسع النطاق بین الجهات التنظیمیة الوطنیة على المستوى الدولي هو مطلب 

فهذه الأزمة ستنتهي في نهایة المطاف، وآثارها ستستغرق بعض الوقت حتى تنحسر، ولكن . أساسي
وقیة النظام المالي العالمي المحافظة على سلامة الإطار الدولي ستكون بالغة الأهمیة لضمان موث

على العمل " لجنة بازل للرقابة المصرفیة"و" مجلس الاستقرار المالي"وتعكف الهیئات الدولیة مثل . ونزاهته
  .الدؤوب لمجرد تحقیق هذا الأمر

  :مآل تطبیق قواعد الحذر في ظل اجراءات مواجهة الأزمة  - 2.3 

 بازل متطلبات تطبیق تأجیلتخفیف و ب المصرفیة ةبازل الدولیة للرقاب لجنة الأزمة قامت في عز
III30 ،واضع المعاییر العالمیة الرئیسة للتنظیم التحوطي للمصارف وتوفر منتدى للتعاون في  وهي
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المسائل الإشرافیة المصرفیة، وتتمثل ولایتها في تعزیز تنظیم المصارف والإشراف علیها وممارساتها في 
  . تعزیز الاستقرار الماليبهدف وذلك جمیع أنحاء العالم، 

الهیئة المسؤولة عن وتعد  تقدم اللجنة تقاریرها لمجموعة محافظي البنوك المركزیة ورؤساء الإشراف
توضیحات تقنیة لضمان أن تعكس المصارف أثر  نشرت اللجنةحیث وضع القواعد المصرفیة الدولیة، 

رأس المال التنظیمي، تتعلق وثیقة  حتیاجاتها منإهذه التدابیر في الحد من المخاطر عند حساب 
تخذتها الحكومات والمصارف للتخفیف من أثر وباء كورونا، إالتوجیهات التقنیة بالتدابیر الاستثنائیة التي 

وكررت اللجنة تأكید أهمیة الأطر المحاسبیة المتوقعة للخسائر ، ئتمانیة المتوقعةوحساب الخسائر الإ
ارف تطبیق الأطر ذات الصلة ـــــــــائر الائتمانیة، وتتوقع أن تواصل المصستشرافي للخسإالائتمانیة كمقیاس 
ارك اللجنة بنشاط في مناقشات مع المجالس الدولیة لوضع المعاییر للمحاسبة ـــــــــوتش. لأغراض المحاسبة

ر فیروس كورونا ـــــــــأن أثـــــــواق بشـــــات، ومنظمي الأســــابـــــــــات مراجعة الحســــــات، وشركــــــــابـومراجعة الحس
  .في هذه الأطر

أن أطر توقعات الخسائر الائتمانیة لیست مصممة بحیث لجنة بازل في نفس السیاق ولاحظت 
تطبق على نحو آلي تلقائي، مؤكدة أنه ینبغي للمصارف أن تستخدم المرونة الكامنة في هذه الأطر 

  .عم الاستثنائیة المتصلة بوباء كورونالمراعاة الأثر المخفف لتدابیر الد
إضافة إلى ذلك، وافقت اللجنة على تعدیل ترتیباتها الانتقالیة للخسائر الائتمانیة المتوقعة في إطار 

توفر التعدیلات مرونة أكبر في تقریر إذا ما كان ینبغي التدرج في أثر الخسائر . النظام المحاسبي
تفقت اللجنة والمنظمة الدولیة للجان الأوراق إ التنظیمي وكیفیة ذلك، و  الائتمانیة المتوقعة على رأس المال

  .31المالیة على تأجیل مرحلتي التنفیذ النهائیتین لإطار متطلبات هامش خسائر الاعتمادات لمدة عام واحد

، 2022بدء دخول متطلبات رأس المال الجدیدة حیز التنفیذ، المقرر أصلا لعام وحیث قررت كذلك 
وتم أیضا تمدید . جیله لمدة عام واحد بسبب الأزمة الصحیة العالمیة التي فرضها فیروس كوروناسیتم تأ

  .ل للقواعد الجدیدة لمدة عام واحدمتثاالموعد النهائي الممنوح للمصارف للإ

س المال الجدیدة كان أن قرار لجنة بازل الأخیر یشیر في مضامینه أن تطبیق متطلبات ر وعلیه فإ
عل على رفع تكلفة الائتمان وتقلیل الاستثمار، كما سوف یضاعف المصاعب التي تواجه سینطوي بالف

ن هذه إلذلك ف. الصناعة المصرفیة لا سیما في أوروبا التي تشهد بلدانها اجتیاح كبیر لفایروس كورونا
ابة ستجستخدام جمیع مواردها للإإتخذت على أمل أن تتمكن المصارف والجهات الرقابیة من أالخطوة 

قتصاد الحقیقي في مثل هذه وهذا یعني دعم مواصلة توفیر الخدمات الحیویة للإ. لعواقب فیروس كورونا
  .32الظروف الصعبة التي یمر بها العالم
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 مع المركزیة البنوك تعامل حول عامة توجیهیة مبادئ إصدار الدولیة بعض المؤسسات حاولت كما
 :التالي النحو على أساسیة مبادئ ثلاثة بوضع الدولیة یاتالتسو  بنك قام حیث كورونا المستجد، فیروس

 فترة في الأقل على تنطبق وأن الاقتصادي، النشاط دعم في فعالة الإجراءات تكون أن 
 .قوي لانتعاش التحضیر بدء عند الأزمة، بعد ما لفترة تستمر أن الأزمة، ویفضل

 المالي  النظام معاملات وكفاءة سلامة على المتخذة والإجراءات الخطوات تحافظ أن
 یكفي والربحیة بما والسیولة المال رأس ناحیة من جیدة للبنوك المالیة المراكز تبقى بحیث والمصرفي،

 .المستدام النمو لدعم
 المدى  على المركزي المصرف سیاسات مصداقیة تقویض إلى الإجراءات تؤدي لا ولكي
  .مؤقتة تكون أن ینبغي الطویل،

، كما بمعانیها بكلفهي مأساة . كورونا لم یسبق لها مثیل في التاریخ الحدیثجائحة فیروس  إن
تتطلب رد فعل سیاسیا طموحًا ومنسقًا وعاجلاً على جمیع الجبهات الوقع أنها صدمة اقتصادیة شدیدة 

ضة للخطر الطبیعیة والمعنویةلدعم الأشخاص  لذا یجب أن تحافظ السیاسة النقدیة على سیولة ، 33المعرّ
قتصاد، وینطبق هذا بالتساوي القطاع المالي، وأن تضمن ظروف تمویل داعمة لجمیع القطاعات في الإ

  .جمیع الأطراف الفاعلة في الحقل الإقتصاديعلى 
نتشار فیروس كورونا على تفادیا لإ البنوك المركزیة هاتتخذإحترازیة التي جراءات الإثرت الإأ  وقد 
على خاصة مباشر نعكس ذلك بشكل إنتاجیة بصفة خاصة، حیث لإقتصادیة بصفة عامة واالحركة الإ

 الإحترازیة السیاسة لأدوات لمثل هذه المتدرج الإستخدام، وعلیه فإن یتوجب سلوك لتزامات التعاقدیةالإ
ختیار الكلیة،  الرقابیة المتطلبات تخفیف في وعدم المبالغة المناسب، الوقت في المناسبة الأداة وإ

إنشاء لجنة الیقظة الاقتصادیة لتتبع انعكاسات وباء فیروس كورونا المستجد  العمل على و . والإحترازیة
الاجراءات المواكبة، وذلك في إطار المجهودات الاستباقیة التي تقوم بها الحكومة لمواجهة الانعكاسات 

  .34الاقتصادیة المباشرة وغیر المباشرة للوباء على الاقتصاد الوطني
  

   الخاتمة 

الدولي والإقلیمي او على ن تحلیل المشهد الإقتصادي الحالي سواء على المستوى ق یتبین أمما سب
یظهر متغیرات وتحدیات واسعة باتت تؤثر في وخصوصا في الجانبین النقدي والمالي الوطني المستوى 

ز لتجاو صبح من الضروري رسم سیاسات فعالة وخیارات أدائها التنموي لذا أمستقبل الإقتصادیات و 
ولن یتأتى ذلك إلا بعد توافر ب الأثار السلبیة الناجمة عن تفشي الفایروس تجنالمسجلة و الإختلالات 

  .جهود المجموعة الدولیة 

  :وعلیه فإن الدراسة مكنت من التوصل الى النتائج التالیة 



                                                                         19- كوفیدمكانة قواعد الحذر في جهود البنوك المركزیة المتخذة لمواجهة 
  الدین عیساوي عز                                                                 الدین تروش نور

310 
 

ختیار الكلیة، الإحترازیة السیاسة لأدوات المتدرج الإستخدام  المناسب، قتالو  في المناسبة الأداة وإ
یمكن من الخروج التي تشكل قواعد حذر مصرفیة والإحترازیة  الرقابیة المتطلبات تخفیف في وعدم المبالغة

  .من الأزمة الراهنة بأقل الأضرار

 والتنظیمات وكذا التعلیمات في هذه المرحلة الحرجة بشكل یستوجب التشریعات توجیه العمل على
الاقتصادیة  والقطاعات المصرفي القطاع على السلبیة من آثاره والحد باءالو  تحدیات أولویات على التركیز
 التواصل ووسائل التقني الأداء تطویر لجهود الداعمة التنظیمیة القواعد تعزیزفضلا عن محاولة ، لا غیر
 التقنیات واستخدام الرقمیة المالیة العملیات بتنفیذ على القیام  التجاریة البنوك حث  وكذلك بعد عن والعمل
 .تحقیقا لسیاسة التباعد الإجتماعي الحدیثة المالیة

 التي والإجراءات الأدوات أثر بتقییم دوري بشكللراهنة ا في ظل الأزمة المركزیة المصارف تقوم أن
  .منها لأيٍ غیر محسوبة  سلبیة آثار وأیة أطول لفترة التأثیریة وقدرتها حیث فاعلیتها من إتخاذها تم

والبنوك  المركزیة المصارف لدى علیها القائمین جهوزیة من والتأكد العمل تمراریةاس خطط مراجعة
بات  المستخدمة الإنعاش ططوخُ  المبكر الإنذار وأنظمة المخاطر إدارة فعالیة مراجعة وكذلك التجاریة،

 اتإجراء من یلزم ما تخاذإ اه یتحتم على البنوك بدورهفإنّ  وعلیه ،مستوجبا أكثر من أي وقت مضى
على  المصرفیة العملاء احتیاجات وتوفیر العمل ستمراریةإلضمان  وقائیةبطابع ال تتسم زیةااحتر  وتدابیر

  .نحو ما هو مسطر من قبل البنوك المركزیة والهیئات المالیة الدولیة
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