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خ شرتار القبول  2020جوان: ال خ خ 05/2020/ 08:تار  24/09/2019: رسالتار

  الملخص
 على أولها یركز. رئیسة محاور ثلاثة في وذلك الإداري، الفساد على الضوء تسلي لمقالا هذا تحاول  

 الجزائر جهود الثاني ویتناول. والخصائص ذات الصلة ، الطبیعة حیث من الإداري الفساد ظاهرة مفهوم
 ظاهرة بمعالجة تسمح استراتیجیة رؤیة الثالث محورها ویتصور. منه للوقایة له والتصدي الفساد لمحاربة ومساعیها

 . اریةــــالحض یمهـــوق المجتمع خصوصیة قـــوف والتحصین ایةــــوقـــال سبیل على الفساد
   .الصلة ذات اتهــــوتوصی البحث ائجــــنت تستخلص اتمةـــوخ
 ضد ایةـــــــوقـــال ةــیــجــیـــراتـــتـــاس اد،ــــسالف ةــحـــافــــــكــم اد،ـــسـفـال الإداري، ادــــسـفــــال رةـــاهـــــظ: المفاتیح الكلمات

 .یةـــلاقـــوأخ ةــویـــربـــت إدارة اد،ــــســـفـــال
Abstract 
        This article attempts to shed light on the administrative corruption through three main 
areas. The first one of them focuses on defining this phenomenon, in terms of nature and the 
relative characteristics. The second one addresses the Algerian efforts in fighting the 
corruption and the prevention it. The third area conceives a strategic vision, which allows 
handling this phenomenon preventively and protectively, according to the society’s specificity 
and the civilized values. This article has concluded with the research results and its relative 
recommendations. 

Keywords:  The phenomenon of administrative corruption, Corruption, anti-Corruption,   

Anti-corruption prevention strategy, Educational and ethical management.  
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  المقدمة
المعرفة الاقتصادیة والاجتماعیة  حقولعلى اهتمام الباحثین في شتى یستقطب الفساد الإداري        

  ات الوطنیة والإقلیمیة والدولیةوالقانونیة والسیاسیة والنفسیة والتربویة والأخلاقیة، فضلا عن المنظم
 تهاعلى أهمی آثار الفساد المدمرة لیس لعملیة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة المستهدفةب علاقةبال

 ومهددا للترابط الحیویة، ولكن لمنظومة قیم وأخلاقیات المجتمع واتجاهاته ببعدیها الفردي والجماعي
التنمیة البشریة بالرأس مال الاجتماعي، بل الرأس المال  ةنظری مفهومبالاجتماعي والانتماء الوطني 

الدیني، وهذا هو التحدي الأخطر، لاسیما إذا أدركنا، بتبصر ووعى، طبیعة الترابط العضوي بین الفساد 
الآخرین على سبیل  فيالتحكم  ومتغیرات البیئة المنشئة له بالسعي الدائم إلى الاحتكار والامتیاز بمنطق

الاستعباد وسلب الإرادة، ولو بالقواعد المنظمة للعمل والرقابة، مثلا بدواعي توطین الأمن الاقتصادي 
ولكنه بتأثیر المصالح والشهوات، ذات الصلة بالحاجات والرغبات . یاظاهر  ،والاجتماعي والسیاسي

لى قیم الأنانیة المفرطة من منظور سیكولوجیة الفساد وأخلاقیاته القائمة ع  اللامتناهیة فردیا وجماعیا
بالتراخي إن  الآنیة والمستقبلیة، ووالمصلحة الشخصیة على حساب مصلحة الآخرین الفردیة والجماعیة 

والتماطل واللامبالاة من منطق الاستسهال والاستصغار ذات الصلة بإطفاء جذوة الفاعلیة والكفاءة الذاتیة 
      مما یجعل من الفساد بقدر ،المنظورین الجزئي والكلىمن ) الزبون(في الأداء الوظیفي ورضا المواطن

خلة ووصف علاج لها یصبح مستعصیا، إن لم یكن اما هو ظاهرة مركبة ومعقدة، فإن معرفة أسبابها المتد
تستلزم تهیئة . حقیقة ف النظر عن طبیعته وأسبابه المنشئة،بصر   مستحیلا حسب تحلیلات علم النفس

في ضوء قیم المجتمع وأخلاقیاته  بتشخیص أسبابها الأصلیة تشخیصا واقعیاالوقایة منها  متطلبات
على الأسباب المادیة ومعالجتها ظاهریا  ولیس الاقتصارسمحة، وقیمه الینه الإسلامي المستمدة من د

   .؛ بما یساعد على تأصیل رؤیة إسلامیة للوقایة من الفسادوجزئیا
  إشكالیة الدراسة

 وأسبابه ومظاهره ها عن محاربة الفساد الإداريعجز النظم الوضعیة وآلیات تكمن مشكلة الدراسة في
یجعل من  مما الاستراتیجيوالحد من آثاره المهددة لتقدم المجتمع واستقراره وأمنه وسلامته من المنظور 

یبا وترهیبا الاسترشاد بالنظام الإسلامي وآلیاته المستمدة من القرآن الكریم وهدى السنة النبویة المطهرة ترغ
ولذلك جاءت هذه الدراسة لتسلیط الضوء على . لیس في محاربة الفساد وحسب، بل في الوقایة منه أصلا

كیف یساعد تشخیص خصائص الفساد تشخیصا  :معالم الإشكالیة التي یعكسها السؤال الرئیس الآتي
ة الفساد الإداري ومحاربته رؤیة استشرافیة لمعالج واقعیا من حیث أسبابه ومظاهره ذات الصلة في تصور

  :ةالآتی من الأسئلة فیمكن تبیانها یةعر فال اتالإشكالیأما . على سبیل الوقایة أصلا ؟
  ؟؛ وخصائصه ذات الصلة لفساد الإداريما ذا نقصد با*
  ما طبیعة الأسباب المولدة للفساد أو المغذیة له بصفة عامة ؟؛*
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  مساعیها لمحاربة الفساد أو الحد منه على أقل تقدیر ؟؛ما طبیعة الجهود التي بذلتها الجزائر في *
      تخطي المنهجیة العلاجیة بمنظورها التقلیدي في مواجهة الفسادلن تصور رؤیة استشرافیة هل یمك*

  .التألیف بین المنظورین الوضعي والإسلامي؟ب استراتیجیةإلى تبنى المنهجیة الوقائیة بصبغة 

  أهمیة الدراسة

  :منهاا، من طبیعة الأسباب الداعیة إلى تناوله الدراسة أهمیةتبرز  
 المساهمة في توفیر دراسة أكادیمیة أصلیة تؤلف بین القیم الإسلامیة والوضعیة، في ظل حاجة الفساد*

  ؛فردیا ومجتمعیا ،واستقامتهم على الدوامالناس لاستنبات سبل انضباط  ،الحقیقیة هفي أسباب للبحث
لتنمیة ستدامة المجتمع وعائقا لافة الفساد في مجالات الحیاة كافة، لیس مدمرا لموارد اتبیان أن انتشار آ *

مصلحة المجتمع وقیمه ل منافیة، بل إن الأخطر تهیئة بیئة مولدة لقیم جدیدة وحسب، على كثرة التكالیف
مه، ذي البعد مما یعرض أمن المجتمع واستقراره وسلا. الإسلامي الحنیف الإنسانیة المستمدة من الدین

     .إلى تحدیات ومخاطر، داخلیا وخارجیا، عاجلا أو آجلا الاستراتیجي
  .إثراء المكتبة الوطنیة بصفة عامة والمكتبة الجامعیة بصفة خاصة*
   أدى إلى تآكل ،في المجتمعالتي إذا ما انتشرت  تستمد الدراسة أهمیتها من طبیعة خصائص الفساد*

   .، والدینیة، أصلا، والأخلاقیةة، والاجتماعیةالاقتصادی بأبعاده مالاللرأس ل مغذیةالالقیم والأخلاق الحمیدة 

  أهداف الدراسة
  :تسعى الدراسة لتحقیق بعض الأهداف، منها 

  ؛  ستخلاص الدروس منها، ومحاولة االإداري استعراض أدبیات الفساد*
م الحقیقي للشيء مساعدا على معرفة ، على اعتبار أن الفهمساهمة في تحدید مفهوم الفساد الإداريال*

  وتحدید طرق ووسائل علاجه مبدئیا، والوقایة منه أصلا؛
  ومراحل نشوئه وتطوره؛لسعي إلى فهم خصائص الفساد الإداري ا*
 الإداري لفسادصیاغة رؤیة استشرافیة على سبیل التألیف بین المنظورین الإسلامي والوضعي لمواجهة ا*

   .صینعلى سبیل الوقایة والتح

  فرضیة البحث
 لى سبیلع منه لتقلیللالتطبیقیة إلا آلیة من آلیات محاربة الفساد  هاالقوانین ونصوص لیست 

 ببناء المواطن الصالح القادر ومعززة، مما یجعلها بحاجة ماسة إلى آلیات مكملة الشرط اللازم وحسب
  . الشرط الكافي سبیلعلى  الفساد في الوقایة من أخلاقیةو  فعالة مساهمة على المساهمة
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  مصطلحات الدراسة
  :الآتي البیان حسب ،والإدارة ،الفساد، والصلاح: تحدید مصطلحات سنحاول 

  استخدام الشيء، مالا أو مادة أو زمنا، في غیر الهدف المخصص له؛: الفساد*
     صلح : لالاستقامة، والسلامة من العیب؛ أو الخلو من الفساد والعیب مطلقا؛ فعندما نقو : الصلاح*

وهدفه؛ فإذا ما أسقطنا طبیعته في العمل عاما أو خاصا؛ فمن غیر المفید مطلقا البحث عن موقع العمل و 
 بتوازن تام بین الواجبات م وظیفته الرسمیةذلك على الإدارة فیصبح تحقق ذلك متى قام الموظف بمها

    .أحدإیذاء دون  ،یعة الإسلامیةالمستمدة من الشر  مجتمع وأخلاقیاتهقیم القوانین و  وفقوالحقوق 
  إلى المؤسسة من الأسرة ؛أو غیر رسمیة الحیاة من الإدارة، فردیة أو جماعیة، رسمیةخلو تلا  :الإدارة*

في خدمة الإنسان بجعلها  ستثمر الإدارةتكیف : السؤالو  ،والمجتمع العالمي ، إلى الدولةطبیعتها مهما تكن
لم یعد ف؛ نا التعریف العلمي للإدارةإذا تجاوز ف. ؟ اة المتزایدة في الزمنالحی في ظل ضغوط ،رخائه وأمنهو 

فلسفة هذا الدور في مفهوم و الإدارة في حیاة الأفراد والمجتمعات، بل  الأمر مقتصرا على طبیعة دور
ن فإ ،تحقیق أهدافها الاستراتیجیة في، تقلیدي احتكاري أو تنظیمي تشاركي، وأخلاقیاتها الموجهة لها

أو أنظمة  لا توجد دول نهإذ إ ؛تخلفو  معول هدم أوورقى أداة بناء  كیف نجعل من الإدارة: لسؤالا
                          .فاسدة مفسدة أو إدارة صالحة مصلحة توجد إدارةبل مة فاشلة، ناجحة ودول أو أنظ

  منهج الدراسة

ات السابقة، اعتمدت الدراسة المنهج وبعد الاطلاع على الدراس یة المطروحةللإجابة على الإشكال 
   صلة بالفساد عامةمتاللتحلیل المفاهیم  لدراسة الظواهر الإنسانیة والاجتماعیة هاسبتمنلالوصفي 

یفید إسلامي إطار فكرى  لتأصیل بالدراسة المتصلة ستقاه من مختلف المصادربالاستعانة بالمعلومات الم
الفساد تشخیصا یقترب من الواقع وتحدید صوره وأشكاله  تشخیص أسبابو  یامعرف ئهاراإثبالدراسة 

الى نتائج  قودیو  .الوقایة منهو  التحصین استنبات مقوماتب یسمح على تصور علاج له، مساعدةلا
     .، مثلاالمدنيأصحاب المصلحة في القطاعین العام والخاص والمجتمع  یمكن أن یستفید منها وتوصیات

   دراسةمحددات ال

الموظف /المواطنبما یجعل  ،على علاقة الفساد بالإدارة الدراسة على تسلیط الضوء اقتصرتلئن 
خلاص  ویدفعه فإنها لم تشأ أن  .ومستقبلیا آنیا ،ضرار بمصلحة المجتمعدون إللقیام بوظیفته باقتدار وإ

  . تحدد لها أفقها الزمنى والجغرافي، مما یجعلها تتجه شطر الدراسات الشاملة
  بقةالدراسات السا

هذا المحور الضوء على الدراسات التي قام بها الباحثون الأكادیمیون باتجاهیها الوضعي  یلقى 
نالفساد الإداريالمتعلقة بمشكلة والإسلامي  سواء في التشخیص البیئي أم  لم تحقق ثمارها المستهدفة، ، وإ
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 وقد جاءت .الإسلاميم بالمفهو  مقومات أمن المجتمع واستقراره وتوطین لتأصیل في صیاغة الحلول،
  : حسب الآتي متنوعة في أبعادها الوطنیة والعربیة والأجنبیة،

   الدراسات العربیة
  :یمكن التمییز بین الدراسات الوطنیة والإقلیمیة كما یأتي

   الدراسات الوطنیة
اري في فحة الفساد الإدالآلیات القانونیة لمكا : "بعنوان للباحث حاحة عبد العالي، الدراسة الأولى

إلى تبیان طبیعة  وهدفت الدراسة . 2012/2013جامعة محمد خیضر بسكرة أطروحة دكتوراه ، "الجزائر
وانتهت الدراسة إلى   همن لحدواالتي وضعها المشرع الجزائري لمحاربة الفساد الإداري  الآلیات القانونیة

. خاصةمة المنظمة وغسیل الأموال لجریعامة والترابط بین الفساد والجریمة اتؤكد على  تنتائج وتوصیا
مظاهره وتداخلها، مما یحتم تعاون جهود السلطات  وتجدد أخذا في الحسبان تعقد مصطلح الفساد وتعدد

إلى خطورة آثار الفساد على  العامة والخاصة والمجتمع المدني على سبیل التكامل والانسجام، بالنظر
  .ینیة الموطنة لأمن المجتمع واستقراره بالمفهوم الاستراتیجيكیان المجتمع الجزائري وقیمه الأخلاقیة والد

  الدراسات الإقلیمیة
مدى فاعلیة الأسالیب : "بعنوان ،فهد بن محمد الغنامللباحث  الأولى: وقع الاختیار على دراستین 

لعلوم رسالة ماجیستیر جامعة نایف ل ،في المملكة العربیة السعودیة الحدیثة في مكافحة الفساد الإداري
ساد الإداري عامة والف العام كالبعد المفاهیمى للفساد :وتوصلت إلى نتائج منها. 2011السعودیة، الأمنیة
. الأداءمتابعة انحرافات ؛ و  التشهیر ونشر قضایا الفساد الإداري والماليك: السعودیةبوالخاص . خاصة

رادعة على  وأوصت بضرورة فرض. من أین لك هذا؟ :وتحقیق مبدأ "تجفیف منابع الفساد:" وفق مفهوم
مفهوم الفساد في ": فبعنوان ،محمد عباس الجبوريللباحث ف الثانیة أما. ل السلطةالأنماط المسیئة لاستغلا

وتوصلت الدراسة إلى أن المدلول  .7/2012ساسیة، جامعة بابل، العددمجلة كلیة التربیة الأ "القرآن الكریم
وأن مفهوم الفساد شامل  الاعتدال والاستقامةعن حالة هو خروج  الحقیقي للفساد في القرآن الكریم

، منذرة وانتشارها فیه ظهور أسباب الفساد التي جاءت في القرآن الكریم في أي مجتمع للمعاصي وأن
إلى القرآن الكریم لمعرفة   بالرجوع الدائم وأوصت . ویسمو المجتمع ، وبتجنبها تشیع فیه الفضیلةبهلاكه

الدعوة و لصحیحة والدقیقة قبل المصادر الأخرى، وبحث مفهوم الفساد في السنة النبویة المطهرة المفاهیم ا
   .في شئون الحیاة كلها بالمعاملة الحسنة ، ومع الخلقتاوعباد ةاالله تعالى عقیدإلى إصلاح الإنسان مع 

  الدراسات الأجنبیة

 Corruption et confiance dans les" :بعنوان Emmanuelle LAVALLEE: للباحث 
institutions politiques: test des théories Fonctionnalistes dans les démocraties 

africaines" ،الفساد والثقة في المؤسسات السیاسیة«: أي؛ 2006/4، المجلة الإفریقیة المعاصرة :
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من الدراسات    هذا النوع ةمحاول وخلصت إلى أن .اختبار للنظریات الوظیفیة في الدیمقراطیات الإفریقیة
قلة ل، یعتبر مفیدا لمدروسةمعرفة طبیعة العلاقة بین الفساد والثقة في الهیئات السیاسیة في الدول ا

أن الدول التي شملها المسح و  ،ن الفساد ومشروعیة السلطةطبیعة العلاقة بی دراسةدراسات المتعلقة بال
دول الأكثر ) 08(منها، تعتبر من الثمانیة ) 04( بل إن أربعةلدول العالم التي ینتشر فیها الفساد،  تنتمي
  . غنى قارات العالمأافریقیا من مع أن  ،)2005(:یف منظمة الشفافیة الدولیة فيفي العالم وفق تصن فسادا
وجود مع وهكذا، فإن الدراسات السابقة لها فضل كبیر في تعزیز الدراسة الحالیة ورسم معالمها،        

من المنظورین  الإداري لفسادل لهاباین في الناحیة المفاهیمیة وآلیة العلاج، فضلا عن أنها تناو بعض الت
  .  الوضعي والإسلامي على سبیل تحصین المجتمع من الفساد ووقایته من آثامه

  دراسةخطة ال
 م أولها بینی في محاور ثلاثةفي ضوء معالم إشكالیتها الرئیسة، یتم هیكلتها  ،الدراسة لتحقیق هدف      
مساعي الجزائر في محاربة الفساد  ثانیهاویتناول ). 2( وخصائصه ذات الصلة الفساد الإداريفهوم  

 ، وفقأصلا منه إلى تصور علاج لظاهرة الفساد على سبیل الوقایةثالثها  ویتطرق ).3(والحد منه
  : تي، كما یأذات الصلة اصیاتهوتو  دراسةخاتمة بنتائج الو   ).4(الحضاریة هخصوصیتو  أخلاقیات المجتمع

   وخصائصهفهوم الفساد الإداري م.1
   .). 21( دبیات المتاحةالأتعریفه وفق ، و .)11(لاحالغة واصطالفساد  معنى یبین هذا المحور      

، وذلك وفق .)41( وتبیان أسبابه من جهة ثالثة.). 31( وفق مقاییس مختارة وتصنیف الفساد
  :البیان الآتي

 الفساد في اللغة وفى الاصطلاح  معنى.11

من الوجهتین والاصطلاحیة  اللغویة هلیتبین معنى الفساد ینبغي تناوله من ناحیتی       
  :تيكما یأعلى سبیل المقاربة، .) 211(والإسلامیة ،.)111(الوضعیة

 الوضعي التعریف اللغوي أو التحلیلي للفساد من المنظور .111

 فوأصابها الانحراإذا اضطربت  فسدت الأمور و.  الفساد ضد الصلاح أن 1جاء في القاموس       
 عامة، ویأتي الفساد بمعنى إلحاق الضرر. وخیانة الأمانة   سواء، والبعد عن الاستقامة والفضیلةالعن 
. الأصل، عامة أو خاصة، في ونحوه وهو خلاف تحقیق المصلحة من لهو ما یؤدى إلى الفساد: أي

جلب منفعة خاصة على حساب المنفعة ل، ءمن كل شي  الإفساد، عملا بمنطق أكسبونقیضه الفساد و 
: اللغتینأما في  .هاكما في العقود ونحو  بطلویأتي بمعنى  .ستثناءا بكل الطرق غیر المشروعة، ،العامة

 :فعله ،)corruption( الإنجلیزیة و. والأخلاق إفساد الذوق: یعنىف ؛2 )corruption( الفرنسیة
)corrupt( 3خلال بالواجبأتلف، وقابلیة للإ :، أي.   
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 التعریف اللغوي أو التحلیلي للفساد من المنظور الإسلامي.211
حسب  ،معان عدةب صحیحةأصلیها القرآن الكریم والسنة الب الشریعة الإسلامیةفي الفساد یأتي  

 :، فيا في قوله تعالىكم ،برا وبحرا في الأرض سیاق، دلالة على شمول ظاهرة الفسادال موقعه في
على النفس بالقتل وسفك الدماء، كما  یأتي الفساد بمعنى الاعتداءو . ؛ بمعنى الخراب والخلل )4: الروم(

. )60البقرة، ". (تعثوا في الأرض مفسدین ولا: "ویعنى العثو وهو من أشد أنواع الفساد). 30البقرة، ( :في
جعله سببا لكل الطغیان في الأقوال والأعمال تعلى الخلق و وقد یأتي بمعنى العلو وهو التكبر عن الحق و 

وجحدوا بها واستیقنتها : (كثیر من آیاته، منها، كما یؤكد القرآن الكریم هذه الحقیقة في  فساد في الأرض
إن فرعون علا في : (، وقوله تعالى )14النمل،) (أنفسهم ظلما وعلوا فانظر كیف كان عاقبة المفسدین

 ).4القصص،)(لها شیعاعل أهالأرض وج
لوكان فیهما آلهة إلا  ( : على الإطلاقرك والكفر وهو أعلى مرتبة وأشدها وقد یأتي بمعنى الش 

 كانوا بما العذاب فوق عذابا زدناهم االله سبیل عن وصدوا كفروا الذین(، و )22الأنبیاء،) (االله لفسدتا
  ).88النحل،) (یفسدون

،  )82-81یونس،(والسحر ، )31لأعرافنا(الإسراف: من مثل ویعنى الفساد مطلق العصیان الله،
في   ؛ وغیرها من صور الفساد  )25الرعد،( :أن یوصل به وقطع ما أمر االله) 73یوسف،(وسرقة المال

ولذلك  أوامر ونواهي، طاعة مطلقة ،الصلاح بطاعة االله القرآن الكریم وبضدها أو العدول عنها یتحقق
 في الدنیا  4والمفسدین ن، ویتوعد الفاسدی )56الأعراف،(رض بعد إصلاحهاالقرآن عن إفساد الأ ینهى

  ).33:المائدة، الآیة( :، كما یقول سبحانه وتعالى في ةالآخر في و 
التنفیر و  الفساد النهى عن فإنما بقصد ینسدمفوهكذا، فإذا كانت منهجیة القرآن التشدید في معاقبة ال

، مقابل تشجیع  على سبیل العظة والعبرة الفرد والمجتمع من أضرارهووقایة لعلى سبیل درء المفاسد  منه
  .، مما یعرف بالمقاصد الكلیة للإسلام حفظ الدین والنفس والعقل والنسب والمالوالإصلاح ب الصلاح

: قال ،سهل بن سعد الساعدي رضى االله عنهأما من السنة فیكفي الاستشهاد بما ورد في حدیث 
وما : قالوا باءغریبا وسیعود غریبا، فطوبى للغر  إن الإسلام بدأ : "الله علیه وسلمقال رسول االله صلى ا

 .رسول االله؟ باء یار الغ

وعلیه، فإن الفساد في الشریعة . 5في سننه ، أخرجه الترمذي "فسد الناسإذا الذین یصلحون :  قال 
صحیحة هما م والسنة النبویة الفي الشریعة الوضعیة، وأن القرآن الكریلإسلامیة أوسع وأشمل من معناه ا

على إدراك المصالح النافعة والمفاسد الضارة على سبیل الحصر؛ فلقد جاءت المقیاس الوحید الأقدر 
 :أحكام الشریعة الإسلامیة حسب طاقة العباد واستطاعتهم مصداقا لقول الحكیم العلیم في محكم التنزیل

) جعل علیكم في الدین من حرج وما: (، وقوله تعالى )286البقرة،( )إلا وسعها االله نفسا فلا یكل(
  .، بإجمال )78الحج،(
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 التعریف الاصطلاحي أو الموضوعي للفساد.21
  : ، وفق البیان الآتي.)221( الوضعي و) .121( یمكن تعریف الفساد من منظوریه الإسلامي 

  التعریف الإسلامي للفساد. 121
 كل شيء كان مشروعا بأصله بأنه  ،لغة ن دلالة معناهم بالاستفادة، الفساد في الإسلامیعتبر 

الشرع  أكد وقد. أخرجه عن أصله وأفسدهمما  ، جزئیا أو كلیا،ثم اعتراه شيء من التغییر )فطرة االله(
 ؛)56الأعراف،(  )ولا تفسدوا في الأرض بعد إصلاحها(  : في القرآن الكریم تأكیدا قطعیا هذه الحقیقة الحكیم

القرآن  الإسلام بأصلیهحسب أحكام  والقصد والسواء الاستقامةفي معناه الحقیقي هو خروج عن  إن الفساد: أي
ن منشأ الفساد .صحیحةالكریم والسنة ال صلا اعتبار الإنسان أو  ،هنواهیو  مخالفة أوامر االلهمعصیة االله مطلقا ب وإ

 :وآیة ذلك من القرآن صور ثلاث .)7ق،العل)(كلا إن الإنسان لیطغى أن رآه استغنى(:الى، كما قال تعفي الكون
). 12،الأعراف:(الخیریة دون سیدنا آدم علیه السلامب أن اختص نفسهرد إبلیس من رحمة االله تعالى بعد ط

غراق فرعون  الأموال قارون نعمةوكفران . ) 24النازعات،:(في الیم بعد أن علا واستكبر بغیر حق وإ
بسعیهم إلى ما كانوا یصنعون؛ من كبار أئمة الكفر والطغیان الثلاثةفحاق ب. )82-76القصص،:(وجحودها

وجعلناهم أئمة یدعون إلى :(تعالىصداقا لقوله ودعوتهم إلى الكفر والشرك، م عن دین االلهفتنة الناس 
سبوا كما جاء في آیات كثیرة في القرآن الكریم، بعد أن ن ،)41القصص،( )النار ویوم القیامة لا ینصرون

لم قد نع:(مصداقا لقوله تعالى، أن االله وحده المنعم ، جحودا،أو تناسوا ، ونسوا"أنا: "ر لأنفسهمالنعمة والخی
ولذلك، . )33،الأنعام)(االله یجحدونولكن الظالمین بآیات  لا یكذبونكأنه لیحزنك الذى یقولون فإنهم 

الواحد  یه الإنسان لعبادة االلهتوجب ، قصد العبرة والهدایةجاءت قصتهم في القرآن على سبیل التربیة والتقویم
، وقوله )56الذاریات،()لیعبدونوما خلقت الجن والإنس إلا (: ، قال تعالىتوجیها حصریا لا شریك له الذي
بالتوجه الكامل إلى االله والخضوع الكامل    أمرا ونهیا بأحكام الإسلامالالتزام  :أي ).162الأنعام،( : ، فيتعالى

یهم التمییز بین فساد  ، ولاتعریفا شاملا لفسادعلیه، فإن تعریف او  .ي الإسلامل للعبادة فلأوامره؛ بالمفهوم الشام
وذكرى  لإنسانلتبصرة ونواهي تكون بأوامر  ن الإسلام، قرآنا وسنة، إنما جاءأ مفاده ،خاص بالإدارة وآخر عام

التربیة التكاملیة بین ب، نانه منهمابكل ما یصلح له في الدنیا قبل الأخرى ویحمیانه من الانحراف والمهالك ویحص
من شرور الفساد ما ظهر منه في أعین   القوانین الوضعیة والعقیدة وقیمها وفق أصول الإسلام ومقاصده واقیة

عن كونها سبیلا لبناء المجتمع وتنظیم شئونه  الناس وهو قلیل وما خفى عن إدراكهم وبصیرتهم وهو كثیر، فضلا 
كرمه االله وفضله على كثیر من  بمامحور ذلك  الإنسان یكون .وأخرویا، فردیا ومجتمعیامادیا وروحیا، دنیویا 

والقدوة الأخلاقیة العلمیة  بالقدرة المعرفیة، لتبوأ القیادة الصالحة قناعة واختیار عنالتي حملها  الأمانةب مخلوقاته
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، حفاظا على رغد عیشه وأمن حیاته ادإفس وإیذاء أ دونض وتعمیرها مبدأ الخلافة في الأر ل السلوكیة، تحقیقا
    .ودیمومة الحیاة وسلامتها

 للفساد التعریف الوضعي.221
، .)3221(والمشرع الجزائري.) 2221( والإداریة .)1221( القانونیة: بعضهاالتركیز على  كنیمف 

         :الآتيوفق البیان ، دون إهمال أبعاد أخرى
 التعریف القانوني للفساد.1221
متعددة  أو استغلال غیابهما لتحقیق مصالحخروج عن القوانین والأنظمة، : 6الفساد بأنهیعرف  
: أو هو". له مصالح شخصیة معها معینة للفرد ، أو اجتماعیة لصالح الفرد أو لصالح جماعةالأبعاد

أو مركز مرموق  مكاسب مالیة لتحقیق خاصسلوك منحرف عن الواجبات الرسمیة لوظیفة عامة بسبب "
المجتمع وأهدافه  خلاقیاتمناف لأهذا السلوك  نمما ینبئ بأ ".قواعد القانونو نفوذ، وذلك بمخالفة أ

   :يدار التعریف الإب ینبغي تدعیمه. نذر بنهایات غیر محمودةیالعامة، 
 التعریف الإداري للفساد.2221
 أو استخدام النفوذ ةوالخاص سوء استغلال السلطة أو الوظیفة العامة: 7یعرف الفساد الإداري بأنه 

 ،بروابطها المتعددة لتحقیق مصلحة خاصةمخالف للقوانین والقیم الدینیة والأخلاقیة والإنسانیة والثقافیة، ال
ولعل انتشار الفساد في إدارتي القطاعین العام والخاص ومؤسساتهما،  .على حساب المصلحة العامة

التحولات  بتأثیربفعل تركز السلطة  ؛متساهلة: داريلفساد الإیرجع إلى رؤیتین ل ،التعریف المذكور حسب
بیروقراطي مصلحي في ظل التحول نحو الدیموقراطیة  تتسم بتصرف ومتشددة   التي تمر بها المجتمعات

ومن هنا یعتبر الفساد الإداري عاملا مساعدا . 8 الاتجاهالمجتمعیة، كما یزعم أصحاب هذا  والمشاركة
واضحة ذات  مفهومه الشامل، في ظل غیاب العمل وفق معاییرب لفسادة لحاضن على خلق بیئة إداریة

  :كما یوضحه التعریف الآتي ،علاقة بطبیعة رؤیة المشرع الجزائري للفساد

 تعریف المشرع الجزائري للفساد.3221
، فإنه كان لزاما على الجزائر )2006(لم یرد مصطلح الفساد في التشریع الجزائري قبل سنة لئن 
، كما )2004(تشریعاتها الداخلیة بعد تصدیقها على اتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة الفساد سنة  تكییف

 لاحقا، فإنه لم یشأ أن یعرف الفساد تعریفا فلسفیا أو وصفیا، بل انصرف) 2(سیتم توضیحه في المحور
إلى ، مكافحتهالوقایة من الفساد و  المتضمن قانون 2006فیفري  20المؤرخ في )01-06(القانون رقم

 :تحدیدا، وهيه الباب الرابع منحسب ما جاء في   )04(تعریفه بالإشارة إلى صوره ومظاهره الأربعة 
بالصفقات العمومیة، والتستر  في حكمها، والجرائم المتعلقة تلكات والأضرار بها، والرشوة ومااختلاس المم

الصور الأخرى التي تخرج عن نطاق  ندو  ،9"جرائم الفساد": على جرائم الفساد، مطلقا علیها وصف
بارتباطاتها المتجددة باستمرار، في  والمكافأة اللاحقة  الواسطة والمحسوبیة: التجریم رغم خطورتها مثل



  )مقاربة إسلامیة( العلاج وسبل المشكلة: الإداري الفساد
  وسام لعریب                                              مسعود هریكش                                       مختار حدید

 

218 
  

، الوظیفة والمنصب والنفوذ دون حدود لاستغلایتخذ من  ،غیر سوى اتصرفظل خاصیة الفساد باعتباره 
سبیلا لتحقیق أهداف ذاتیة أو فئویة على ؛ وغیرها  وعقودوتراخیص   امتیازات واحتكارات :مثل من

یلحق و ، مما یعرض أجهزة الدولة ومؤسساتها للتصدع والوهنحساب أهداف المنظمة العامة أو الخاصة، 
على نا، یركز تعریف الفساد الاقتصادي ومن ه ادیة واجتماعیة متكاثرة باستمراراقتص لمجتمع أضرارابا

ها، وفق المذهب النفعي المتأصل في النظریة الاقتصادیة اللیبرالیة، دون مراعاة وتخصیصتسخیر الموارد 
 قیمة مضافة على سبیل الإتقان بل والإحسان فیه، على العمل الضوابط الفنیة والأخلاقیة التي تضفي

قدرات  رتدمیكون دافعا لت ،"الأنا المذموم" لذاتیة أوفي الفرد والمجتمع ثقافة المصلحة ا  ؤصلتبقدر ما 
ما یعرف بالثقافة  مما یؤدى إلى تكوین )فرص ضائعة( والطبیعیة والمالیة البشریة وطاقاته المجتمع
ما موتجذرا  اتساعا بین الأغنیاء والفقراء ة؛ فتزداد الفجو دون حدودفي الهیمنة على السلطة والثروة الریعیة 

، عن )النعمة(بالثرة أو القیم المادیة الفانیةین صاحب الجنت اغترار ینذر بخطر داهم وآفات مهلكات، وما قصة 
لیس من . ، إلا شواهد دالة)32الكهف،( :كما قال تعالى، في  )و اهللالمنعم وه(الثروة أو القیم الإیمانیة الباقیة

 الذى أقرته الشریعة الإسلامیة بضوابط شرعیة ثابتة، قال االله  ظاهرة التفاوت بین الناس متعدد الأبعاد في ذاته
 )بعضا سخریانحن قسمنا بینهم معیشتهم في الحیاة الدنیا ورفعنا بعضهم فوق بعض درجات لیتخذ بعضهم (تعالى

، كما حرصت على تقلیل التفاوت قدر )165الأنعام،( )لیبلوكم فیما آتاكم(من ذلك، والحكمة )32الزخرف،(
إن االله (:ه تعالىمصداقا لقول طریق الحق ىلل والإحسان بین الناس بالاستقامة عالمستطاع ؛ بإقامة العدل الشام

من مودة ومحبة ورحمة، للأمن  ، على سبیل توطین فضائل الأخلاق)90النحل،( )یأمر بالعدل والإحسان
التصرفات المخالفة للقانون وقواعد السلوك إن : فیقولون الاجتماعیونأما . نوالاستقرار الاجتماعیی

، مصلحة المجتمع وقضایاه العامة حساب سبات شخصیة علىتحقیق مكتلوالعرف  السويالاجتماعي 
في ضوء تطور مفهوم الفساد ، 10طاحنة ظاهرة اجتماعیةوتحوله إلى الفساد تعتبر بیئة خصبة لنشوء 

  :تيفي الآ كما یتضح ،وتصرفاته
 تصنیف الفساد الإداري.31

  :الآتي حسب ،.)231( ومكونات، .)131(اصنف الفساد الإداري مفهومی 
 تصنیف الفساد من حیث المفهوم.131

إلى المفهوم  غیر مشروع بنزعته النفعیة، سلوكاباعتباره  الذرى انتقل الفساد من المفهوم التقلیدي أو 
 هتجعل ،أو أخلاقیة قوة دفع ذاتیة دون قیود قانونیةبما تمده من الاحترافي  هطابعب يالنوو  أو الحدیث

تزاید دور الدولة واتساع : مثل ،عوامل محرضةفي ظل ، لها غامستسا سلوكا متأصلا في النفس البشریة
بالعلاقة  ذات سلطات استثنائیة فئة محدودة وتمركزه لدى رومركزیة القرامجال تدخلها في حیاة المجتمع، 

ولا تسأل  لاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیةابعلو المنصب في الهرم التنظیمي في الأجهزة والمؤسسات 
وضعف الدور  القطاع الخاص في الحیاة الاقتصادیة،مؤسسات دور وتنامى  .ون محاسبةعما تفعل ود
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 .أفضل باستمرار بكیفیةالمجتمع على سبیل المرافقة لضمان خدمة  لسلطات العمومیةالتنسیقي والتنظیمي ل
لدى  یةوجــــولـــالأیدی منطلقاته فاختلاعلى  ذي صبغة نفعیة مفهوما نسبیاالفساد مفهوم  مما یجعل

انونیة ــــة والقـــلاقیة والإداریــــدینیة والأخــــاده الــــعن أبعغیر منفصل  ، ولكنهالأكادیمیین الباحثین
أو  للفسادانعكاسا  ؛والفرص الضائعة الیف الفسادـــكــــمما یفسر ارتفاع ت اعیة والثقافیة والنفسیة،ـــوالاجتم

من المفید تصنیف الفساد حسب  لذلك، یكون و .الوضعیة دبیاتالأفي  یشاع ا، كماــــنتیجة له ولیس سبب
 :11أتيیلومة، كما ــــاییس معــــنمطه، وفق مق

 تصنیف الفساد من حیث التمییز بین عناصره .231

فهناك الحجم، وطبیعة القطاع، والنطاق : یمكن تصنیف الفساد الإداري وفق مقاییس ثلاثة
لا التي  في المستویات ، یتركزصغیرفیصنف إلى فساد  هحجم سبح تصنیف الفساد فأما. الجغرافي

یختص  كبیرفساد و  .الوظائف الروتینیة في السلم الإداري أو المجتمعي؛ مما یتصل بلك سلطة القرارتمت
 به كبار الموظفین بحیث یزداد ریعه بقدر ارتفاع المستوى التنظیمي للوظیفة وأهمیتها في هرم السلطة

غیر أن النظرة الموضوعیة . في مقدمة هؤلاء التقدیر والتقریر، وتأتي الطبقة السیاسیة  ممن بیدهم سلطة
 لیتحول الفساد في الأمد الطویقد ، فةبكلئن كانت الحیاة العملیة متشا: إلى طبیعة الفساد ودوافعه، تقول

ة المتغیرات الاقتصادیة حركیل تبعا ،بفعل التأثیر المتبادل من الممارسات الصغیرة إلى الكبیرة أو الضخمة
القطاع  نخرفیتم التمییز بین الفساد الذي ی طبیعة القطاعأما من حیث  .والسیاسیة والاجتماعیة والإداریة

ن كانا غیر من  . القطاع الخاص، والفساد الذي یضرب مؤسسات الحكومي ثیرا عن بعضهما تأفصلین وإ
طبیق ذات المقیاس داخل كل قطاع حسب طبیعة كما یمكن ت. اعموموتأثرا، كما تؤكد شواهد الحیاة 

معرفة طبیعة وذلك بهدف  .خاصة أو أم طبیعة الإدارة، عامة .شاط، زراعیا أو صناعیا أو تجاریاالن
وصیاغة السیاسات به معیا، بما یمكن من فهم الفساد وأسباانتشار الفساد ودرجته، فردیا ومؤسسیا ومجت

. متطلبات الحوكمة ومبادئها، أو ما یعرف في الجزائر بالحكم الرشیدالإصلاحیة الملائمة لمقاومته، وفق 
بصرف النظر عن مدى  ،الحدود الوطنیةداخل ینشأ هناك فساد ف النطاق الجغرافي للفساد أما من حیث

الدولیة علاقات ترابط البحكم  الإقلیمي والعالمي انتشاره أفقیا وعمودیا، مقابل فساد یشمل المجالین
  .   تأثیرهاو  تحكمها ات الصلة في ظل فلسفة العولمة وأدواتوالمصالح ذ

 فإذا. أو الوقتي فساد ینشأ في بیئة معینة، مما یعرف بالفساد العرضي: 12الفساد إلى صنفیكما        
ات قطاع ما، عاما أو خاصا، دون أن یشمل بقیة المؤسسات أو القطاع إلى مؤسسة ما أو إلى انتقل

ومؤسسات  إذا شاع في أجهزة الدولة السیاسیةف. بالفساد المؤسسي، سمى دتصاد البلقلمكونة لاالأخرى ا
رتباطه بالحیاة الفردیة لا أو متغلغل دأو ممت فساد منتظم سمى ،والخاص والمجتمع المدني قطاعیها العام

طبیعیة إلى اعتبار الفساد ظاهرة  ومن هنا یذهب البعض. حیاة المدمن بالمخدرات والمجتمعیة، ارتباط
  ذلك وفى القرآن الكریم ما یؤكد؛ متأصلة في النفس البشریة وسلوكیاتها على سبیل الاستعداد



  )مقاربة إسلامیة( العلاج وسبل المشكلة: الإداري الفساد
  وسام لعریب                                              مسعود هریكش                                       مختار حدید

 

220 
  

وتباین . لة، من جهةمن الضعف أو الغف شيءب تصاب التي قد ؛)03، نالإنسا(و )8-7، الشمس(:مثلا
لفاضلة والمثل العلیا ومدى تحلیهم بالأخلاق اوعى أفراد المجتمع ودرجته بالعلاقة بطبیعة  مستوى تغلغله

  والتزامهم بها، فضلا عن تطور أجهزة الدولة ومؤسساتها، العامة والخاصة، والقوانین والنظم ذات الصلة
، لیتمكن من كیان المجتمع على تغلغله الأسباب المولدة له، والمحرضة مما یتعین تبیان. من جهة ثانیة

  :في، كما یتضح .إلا جثة هامدة، المریض فلا یبرحه وقیمه المادیة والسلوكیة كما یفعل السرطان بجسم
   أسباب الفساد ومظاهره.41

  :، كما یأتي.)241( هومظاهر  ،.)141(لفساداأسباب  تناول هذا المحوری
  الفساد أو دوافع أسباب. 141

 إداري؛ بعضها خاصة عامة أوالمؤسسة،  بیئة عمل أولهایخص  داخلیةلفساد الإداري أسباب ل 
. ، من جهةنظر الموظف هینة فيخي الإدارة في التصدي للتصرفات المنحرفة، ولو كانت صل بترایت
دراسات السلوك وفق  ،التعامل المناسب مع طبیعة الموقف في المدیر أو القائد بعضها یتصل بضعفو 

 ، بل قد تجد بعضهم یذهب إلى حد التطرف في فهم القوانین ونصوصها13من جهة ثانیة ،التنظیمي
حرجا في إبداء ولا یجد ) 7- 6، العلق:(فيمصداقا لقول االله تعالى،  ،والطغیان الهوى قیة بتأثیرالتطبی

مما من شأنه تغذیة بؤر   الاستدراك، أسفا أو اعتذارا، متى تبین له عدم صواب رأیهب علتراجعدم قابلیته ل
عدم الالتزام والمواظبة في : من مثل، إن لم یتم تقویمها بما ینبغي في حینها، الفساد والمشاكل المتولدة منه

یولد بیئة  ،توزیع الأعمال والجزاء الذي یناسبها عدم عدالةبكما أن إحساس المرؤوسین . إلخ... العمل، 
سیادة اتجاهات إداریة و  عمل یسود ها الغموض والفوضى مما یزعزع الثقة في سیاسات المؤسسة وقیادتها

على  بقدر ما تكون محرضة على الفساد ،متهاون فیهالالعمل و ن تقالتمییز بین م معد: وقیمیة من مثل
بقصور  قلعتنظیمي یتفثانیها  أما .تخلق الرغبة فیه والاستئناس بهسبیل الفرص أو المحفزات، فإنها 

سناد القیادة وتفویض السلطة لغیر المستحقین لها، كفاءةكالهیكل التنظیمي   عدم وضوح قنوات الاتصال، وإ
 من الاعتبارات المانعة لتطبیق القواعد والإجراءات المنظمة لسیر العمل كماها وغیر  لاقاوأخ وفعالیة
 العامة بأبعادها لمجتمعابیئة في  القیم السائدة طبیعة ترجع إلى ءالفسانتشار لا خارجیة سبابوأ. ینبغي

القدوة السیاسیة الحسنة،  أثر غیابصلة ب فذي ،فأما البعد السیاسي .السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة
ولو  ،أداء الواجب وحسببالتربیة والتقویم، ولیس التهیئة والتكوین ببحقوق المواطنة وصیانتها في حفظ 

في كل أجهزة غییب الشفافیة ومما یزید الأمر سوء عدم إعمال المساءلة والمحاسبة وت .تحقق ذلك لكفى
لى خلق فجوات بین السلطات السیاسیة والتنفیذیة الدولة ومؤسساتها العامة والخاصة، مما یساعد ع

الكشف ب السلطة الإعلامیة باعتبارها مرآة المجتمع التوازن بینها، فضلا عن تقیید دورب مخلةوالقضائیة 
 تصل بمنهجیةفی ،أما البعد الاقتصادي. والتوجیه البناء وملامسة هموم الناس وقضایاهم المغیبة

فتتسع الفجوة   لاغتناءلاحتكار، وكالة امتیاز أو  ،، خاصةسسات الدولةمؤ  لو أن تخصیص الموارد، كما
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سیادة الاعتقاد أن  مع، والمهمشین السلطة والنفوذ، والفقراء من عامة الشعب ذويمن  بین الأغنیاء
 )ةالقیاد( بدلا من دور الدولة الحریصة على خدمته،لمجتمع و ل الراعیة هي، )الإدارة العامة(العمومیة السلطات

 مقومات ستنباتلا،)المواطن(المرؤوسو  )القائد(الرئیس المتبادلة بین المشاركة البناءة والثقة تأصیل علىالقائم 
في الفساد  غماسلانإلى اتدفع الموظف  عوامل، فهي الثقافيأما البعد . 14المجتمعالحیاة في  انضباط

 الوعي انطفاء، و مخاطرهاالاستهلاكیة و  فةالثقا استفحال في ظلا، تدریجی ویستسیغه ستهویهیبل  ،تلقائیا
 في إذكاء الرقابة والمحاسبة الذاتیتین  الوازع الدیني ضعف و ، المدمرة الفساد رتجاه أضراالاجتماعي 

یكون مفیدا توسیع النظرة إلى صور الفساد ولذلك،  .یةالمواطنة المجتمع مقوماتوفق  والإخلاص والانتماء
وتجددها تجدد الحیاة، كما أن میلها الشدید إلى التشابه والتداخل أو  ، على تعددها)241(أو مظاهره

كما لو أنها خاصیة الفساد، یجعل فصلها  التشابك بارتباطاته الاقتصادیة والاجتماعیة والجغرافیة والزمانیة 
أو  المخالفات ب المتصلةمظاهر الفساد الإداري ها أمرا صعبا إن لم یكن مستحیلا؛ فهناك عن بعض

: من مثل، التي یرتكبها الموظف والتي یمكن إرجاعها إلى طبیعة سلوكه وأخلاقیاته الوظیفیة لانحرافاتا
ساءة استعمال السلطةوالتزویر وممارسات المحسوبیة استغلال الوظیفة  والوساطة وغیرها من مظاهر   وإ

لأحكام المالیة المنظمة لسیر عن مخالفة القواعد واالمعبرة  مظاهر الفساد الماليوهناك  .الفساد الإداري
المؤسسات العامة والخاصة وانتهاكها مباشرة أو غیرها، من نهب المال العام أو اغتصابه، والإسراف في 

أو التحریف والتلاعب بالمعلومات والوثائق  ، والتزویر والخداع والرشاوى استخدامه بالاختلاس والسرقة
ولعل . یل بعض المعلومات، وذلك لاعتبارات المصلحة الذاتیةالمؤتمن علیها إلى حد إتلافها أو عدم تسج

 سیادة مثل هذه التصرفات وما في حكمها من شأنه زعزعة الثقة المجتمعیة من وجهة العدالة الاجتماعیة
 ؛من الأضرار والأخطار، فردیا وجماعیا، آنیا ومستقبلیا ، لما لها الاجتماعیین ستقرارلااو من لأللموطنة ا

   :كما یأتي  لفسادلمعالجة ا حكومیة بذل مساعيمما تطلب 
   المساعي الوطنیة لمعالجة الفساد الإداري.2

 وتوجیهاته الفساد، فیما یشبه رجع الصدى لمساعي المجتمع الدولي ةالجزائر لمعالججهود تأتى 
الدولیة  إلى الاتفاقیات الانضمام: العوامل الداخلیة، من منظور إصلاحي وفق مستویات ثلاثة فضلا عن

، واستحداث ).22(یر التشریعیة والقانونیةالتداباتخاذ  و ،).12( هوالإقلیمیة للوقایة من الفساد ومحاربت
تكون  مة بین أدواتها وأهدافهانسجمبقدر ما تكون  ؛).32(الهیئات المكلفة بالوقایة من الفساد ومحاربته

  : كما یأتي، والحد منه الفساد محاربةمخرجاتها أفضل في 

فریقیة15 )2004( أممیة :، منهااتفاقیات فإن تصدیق الجزائر على ،فأما المستوى الأول.12  ، وإ
 لكافة المواطنین ةمستدامال داخلي مادام أن تحقیق التنمیة الاقتصادیة: أهمیة من جانبینذو  ،16 )2006(

ة قناعبخارجي و   اتیجيكخیار استر  للاستقرار والأمن الاجتماعیینمحقق  ل والتوازن،عدعلى أساس من ال
یجعل ، بل أصبح عابرا للحدود الدول النامیة خاصة، بأن الفساد لم یعد شأنا محلیا أو وطنیاالجزائر، مثل 



  )مقاربة إسلامیة( العلاج وسبل المشكلة: الإداري الفساد
  وسام لعریب                                              مسعود هریكش                                       مختار حدید

 

222 
  

متى تم التفاعل معها بیقظة  في مواجهة الفساد لها من التعاون الدولي داعما للجهود الوطنیة ومعززا
  ؛17راتیجيمنظور التحلیل البیئي الاست، وفق عیینوذكاء وا

   :على سبیل المثال فإن التدابیر التي اتخذتها الجزائر لمواجهة الفساد ومحاربته، ،أما المستوى الثاني.22
لتبنى نهج  القانون المتعلق بالوقایة من الفساد ومحاربته، دالة على اتجاه السلطات العمومیة.122

من النزاهة متخذة  ها؛خدماتتحسین  میة لجعلها أقدر علىللمؤسسات والإدارات العمو  شامل إصلاحي
  :دعمه بــــــ تطلب مما 18في القطاعین العام والخاص ومشاركة المجتمع المدني منهجا وسبیلاوالشفافیة 

   19التي ترفع تقریرا سنویا إلى رئیس الجمهوریة توصیة الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته. 222
   20لمصالح والالتزامات الخاصة ببعض الوظائف العلیا في الدولةتعارض الالنصوص التطبیقیة .322
سیاسة الحكومة في مجال الوظیفة العمومیة والقواعد القانونیة الأساسیة المتعلقة بقیام الموظف .422

  ؛21بعمله في المؤسسات والإدارات العمومیة والضمانات ذات الصلة
تحدیثها بالاستخدام العام لتكنولوجیا المعلومات والاتصالات            اتجاه الجزائر إلى تأهیل الإدارة العامة و .522

في مسعاها لمحاربة الفساد من منظور استراتیجیة بناء مجتمع المعلومات، باعتبارها مدخلا لاستنبات 
  ؛22نظام الحوكمة المؤسساتي والاجتماعي والاقتصادي وتحسین نوعیة الخدمات العامة ومناخ الأعمال

  :مكافحة الفساد والحد منه، ولاسیمافإن السلطات الجزائریة قامت بإنشاء هیئات  ،المستوى الثالث أما.32
ستراتیجیة وطنیة معدة ، وفق ا)ONPLC(الهیئة الوطنیة المكلفة بالوقایة من الفساد ومكافحته.133

  ؛23ة إداریة مستقلة ذات شخصیة اعتباریة تابعة لرئیس الجمهوریةئوهى هی، خصیصا لذلك
وهو مصلحة عملیاتیة ملحق بوزارة العدل، بدلا من وزارة   )OCRC(الدیوان المركزي لقمع الفساد.233

          علما أن الجزائر بادرت . 24ومعاینتها همهمته مكافحة الفساد بالبحث عن جرائم المالیة سابقا
 الفسادمصطلح  لم؛ في ظل عدم وضوح معا)1996(من إلى استحداث تدابیر محاربة الرشوة بدایة

على    السلطات العمومیة أجبر مما  .25التشریع الجزئيعلى سبیل  في الجزائر رسمیا ومجتمعیاوقضایاه 
 ،خاصة عامة أووظیفة الإدارة، تصرفات  بستیعابامن الفساد إطار قانوني متكامل للوقایة  استحداث

  .والوقایة منه الواسع بالفساد الاهتمام ، على سبیللخدمة المواطن خدمة أفضل باستمرار سعیا
      باستحداث تدابیر قانونیة وتنظیمیة للوقایة  بخطوة أولى وعلیه، فإذا كان قیام السلطات العمومیة        

قلیمیا،  ووقایة  للتصدي للفساد غیر كافیة فإنهامن الفساد ومحاربته، دالا على الوفاء بالتزاماتها، دولیا وإ
، فإن التحدي الحقیقي یكمن في كیفیة تنفیذ تلك التدابیر خطاره المتفجرة في الزمنالمجتمع من أضراره وأ

بتكییفها لملاءمة المعاییر الدولیة والإقلیمیة مع الاحتیاجات الوطنیة في مجال مكافحة الفساد ذات التأثیر 
لقطاعات المجتمع   الإیجابي لا في الطبیعة القانونیة والإداریة وحسب، بل في طبیعة التفكیر والتصرفات

تمتین الروابط الاجتماعیة بینها وتعزیزها باستمرار من منظور لالخاصة والمجتمع المدني كافة، العامة و 
الطبیعة القانونیة والتنظیمیة والدور المخول للهیئة  :، مثلافإذا أخذنا. 26الرأس المال الاجتماعي والدین
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هل إن إلحاقها برئیس الجمهوریة كسلطة تنفیذیة : سؤال، هوالوطنیة للوقایة من الفساد ومحاربته، فإن ال
قانون إنشائها  في بمهامها وصلاحیاتها المحددة معنیینعلاقتها بالفي  ناقض مع مبدأ استقلالیتهاغیر مت

 هل یتم تعاملها مع الأعوان العمومیین والخواص، مهما كانت صفتهم ومراكزهم: بمعنى. المذكور آنفا ؟
كما أنه إذا كان للهیئة أدوار . ؟جمع الأدلة والتحري في الوقائع الخاصة بالفسادیة تامة في الوظیفیة، بحر 

 بدایة الفساد، فكیف یمكنها المساهمة بدور فعال في التقلیل من أعمال ؛27إداریة ىخر أ استشاریة و
الفساد ي محاربة رغم الجهود التي قامت بها ف علما أن الجزائر،. تطهیر المجتمع بعد ذلك ؟ل والاتجاه

العالمي لمدركات الفساد الذى تعده منظمة الشفافیة الدولیة  صنیففي التت ، تراجعحسب البیان السابق
       على الرغم من تحسنها الضئیل  )2018(في ) 105(إلى المرتبة )2016(في ) 88(من المرتبة 

  . 28 )2017( بسنة مقارنة) 2018( في الترتیب العالمي سنة

بعث بارقة أمل في مسار  في ستظل عاجزة الفسادمكافحة  جهود الجزائر فيوهكذا، فإن           
ضمن  ، مالم یأتالتحصینقدیم علاج شاف على سبیل ، ناهیك عن توقضایاه المتشابكة التصدي للفساد

       الفرد  على زالتركیب ،بین الأبعاد الاقتصادیة والجذور الاجتماعیة والعوامل الثقافیةنظرة شاملة متكاملة 
في أرضه عندما خاطب  االله خلیفة؛ باعتباره أو المواطن أو الإنسان، المكون الأساس للمجتمع الجزائري

     إذ قال ربك للملائكة إني جاعل في الأرض خلیفة قالوا أتجعل فیها :" ملائكته في محكم التنزیلاالله 
جوهر ف ؛)30البقرة،"(نس قال إني أعلم مالا تعلمو من یفسد فیها ویسفك الدماء ونحن نسبح بحمدك ونقد

 ترابط في ظل ،29والنفسیةوالمادیة  بین أبعاده الروحیةتكوینا یؤلف  ین هذا الإنسانتكو  كمن فيیالمسألة 
   :الآتي حسب الإصلاح تأصیل یفرض مما. آنیا ومستقبلیا وأخطار وتجددها، ذات أضرار الفسادأبعاد 

  رؤیة استشرافیةوفق  سبل علاج الفساد.3

  :، وفق الآتي)23(، والتوطین في المؤسسة)13(البناء في المنبع: 30یمكن تصور منهجیة وقائیة        
  منهجیة البناء في المنبع .13

، ویتصل .)113(یة الأسر  یتصل أولهما بالتنشئة. تقوم هذه المنهجیة على مسعیین متكاملین        
  :، وفق البیان الآتي.)213(نیهما بالتنشئة المجتمعیةثا

  التنشئة في حضن الأسرة وتوجیهها.113

إن تربیة ؛ إذ استراتیجیة جزئیةباعتبارها  البناء من الداخلیة على سبیل الأسر  التنشئةینظر إلى        
یساعد على تكوین شخصیة سویة ، الأسرة ومساندة مجتمعهاالإنسان وتنشئته في حضن /المواطن/الطفل

میة والروحیة والفكریة والنفسیة والعاطفیة والأخلاقیة، لیكون قائدا مستقبلیا للقیام بوظیفة بأبعادها الجس
 اولكن تحقق ذلك مرتبط. فیها ة اهللالحفاظ على الأرض وتعمیرها على سبیل الأمانة، باعتباره خلیف

  :31 )03(بأصول ثلاثة
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   الأصل العقدي الإیمانى. 1113
ریبه وتربیته منذ الصغر على العقیدة الإیمانیة الصحیحة یعتبر لا ریب في أن إعداد الطفل وتد

، مما یجعلها أهم  وظیفة 32الاستحلافنظریة  مفهوموفق  ل الإنسان مع الكون و الحیاة،الأصل في تفاع
قیم الخیر والتعاون والحب  )الطفل( تغرس فیهإذ إنها ؛  الأسرة وأخطرها على الإطلاق مؤسسة تقوم بها

 اخوف،  معیة االله في كل شيءعلى أساس من الرقابة الذاتیة بفعل استشعار فضائل الأخلاق یرها من وغ
شاعة المودة والألفة والطمأنینة بحق ؛ مما یجعلها رجاءو  مصداقا  ؛33، سبیلا للیقین والثقة وتألیفا للقلوب وإ
؛  )28الرعد،)(تطمئن القلوبالذین آمنوا وتطمئن قلوبهم بذكر االله ألا بذكر االله ( :ول العلیم الخبیرلق

؛ وقد نزل القرآن  ، فكریا وروحیا وخلقیا، فردیا وأسریا ومجتمعا وطنیا وعالمیا لحب والرحمةل افتكون ینبوع
وما أرسلنا من قبلك من رسول إلا  ﴿: منها  على قلب رسوله الأمین مؤكدا هذه الحقیقة في آیات كثیرة

على سبیل العبادة  فإن النشاط البشرى ولذلك). 25الأنبیاء، (﴾ نوحى إلیه أنه لا إله إلا أنا فاعبدون
وطبیعة تأثیره في  ، )162الأنعام،(و)  56الذاریات، :(وفق مدلول آیتي ،بمفهومها الشامل في الإسلام

خلاصها لربها  ، فردیا و مجتمعیا الحیاة ، إنما یستمد قیمته وجدواه من قوة وصدق عقیدة التوحید وإ
؛ فتنعكس على المقوم  ، وفق ما یعرف بالتربیة بالعقیدة الإیمانیة الربانیة ، ابتغاء مرضاته إخلاصا تاما

  :كما یأتي ، كالأخلاقي على سبیل صقل العقل وتهذیب النفس وتلیین السلو 
  الأصل الأخلاقي التربوي. 2113

عتبارها منبع الطاقات في أطفالها با العقیدة الصحیحة إذا كانت الأسرة المسلمة تحرص على غرس       
 المعنى التعبدي لتصرفات الإنسانبمما یسمى بفعالیة الإیمان  ، ع الاجتماعيتطویر الواقو  لتنمیةالبشریة 

          إن السلوك : أي ؛34 الأخلاقي، مما یعرف بالرأس المال  ي العلاقات والمعاملاتوففي الشعائر 
قیدة الإنسان وفكره؛ فإن صحت العقیدة في مرحلة التنشئة ، إنما هو ثمرة طبیعیة لع فردیا أو مجتمعیا

أثمرت أخلاقا كریمة  ، )11التغابن،)(ومن یومن باالله یهد قلبه( :مصداقا لقوله سبحانه وتعالى والتربیة،
فردیا في الأسرة   ؛ من الناحیة العملیة وخصالا حمیدة تكون سبیلا لتألیف القلوب وتحصین السلوك

واالله جعل (:كما قال االله تعالىبین أبناء الأسرة الواحدة  عاونوالعفو، والت امح، والتراحمبتوطین معنى التس
لا یقتصر على تلبیة المتطلبات العائلي  ، أو البیت یصبح السكنف ؛ )80 النحل،)(لكم من بیوتكم سكنا

بناء والشخصیة والسیكولوجیة وحسب، بل یؤثر في تكوین و الفسیولوجیة  الحیویة أو الأساسیة للإنسان
مما  ، وفى السمات الشخصیة وفى الاتجاهات والمیول والآراء والمعتقدات النفسیة والعقلیة ونموها والصحة

  .35 یعرف في علم النفس عامة وعلم النفس البیئي خاصة بالمعنى النفسي للسكن

ات دول ـــــــــات في علاقـــتمع، بل وبین المج افلـــــــــبالتبعیة فیتحقق مجتمع التكوبین أفراد المجتمع  
﴿ یأیها الناس إنا  :سبحانه وتعالى االله قولمصداقا ل،  التعارف والتآلفبالمعمورة ببعضها البعض 
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اكم إن االله ـــــــــاالله أتق رمكم عندـــــــــوا إن أكـــــــــارفــــــــــائل لتعـــــــا وقبــــــــــــمن ذكر وأنثى وجعلنكم شعوب اكمــــــــخلقن
اك ـــــــــ﴿ وما أرسلن : رحمة وفضلا جاء وما ذلك إلا  بفضل الإسلام الذى ، )4الحجرات، ( علیم خبیر﴾

  ؛؛ فكان قدوة حسنة للعالمین )107الأنبیاء، ( إلا رحمة للعالمین ﴾

  التربیة بالقدوة الحسن.3113
ومحاكات كل ما یصدر عنهما دیه واللالطفل  یدالحدیثة، أن تقلو القدیمة  قد أثبتت الوقائع التاریخیةل 

، من أقوى الأسالیب التي توثر فیه، بل وأخطرها على الإطلاق في تكوین )أحوال(من أقوال وأفعال
شخصیته وتوجهاتها المستقبلیة، مما یعرف في أدبیات التربیة بأنماط التعلیم غیر المقصود أو العرضي؛ 

 لانحرافمن ا وواقیا قولا وعملا، كان ذلك مرشدا لهمائها، عقیدة وفكرا و ة صالحة لأبنفإذا كانت الأسرة قدو 
  : وفق الآتي ،على سبیل التكاملمرافقة المجتمع فتأتى ، 36في حیاتهم العامة

  التنشئة المجتمعیة.213
لما كانت عملیة التنشئة الاجتماعیة مستمرة مع الطفل طیلة حیاته، فإن مسئولیتها مشتركة بین  

عي والانتماء الوطني لترابط الاجتما؛ سبیلا لالمجتمع الرسمیة وغیر الرسمیة أو المجتمع المدنيمؤسسات 
مساندة لمؤسسة الأسرة و ، 37والأخلاقي مال الاجتماعيالنظریات التنمیة البشریة بالرأس مما یعرف في 

 حیث یقوم نظام التعلیمومرافقتها في سعیها لتكوین شخصیة الإنسان المعاصر وفى بناء قیمه واتجاهاته؛ ب
في رأس المال  الاستثماربره مشتلة صناعة الإنسان مثلا، في ظل تعاظم دوره وتزاید خطورته، باعتبا

 هبما یمكن التطور المتسارع، في مسار البناءة المعرفي لتنمیة ملكة حسن التفكیر والتدبیر والروح النقدیة
ومستقبلا، وفق العلاقة التشابكیة بین منظومة التعلیم  من التفاعل مع قضایا المجتمع واهتماماته حاضرا

ما ) الفرد(، وفق خصوصیة المجتمع الحضاریة وقیمه الأخلاقیة الأصیلة، التي تغرس فیهامةوبیئتها الع
 ص على طاعة االله ونیل مرضاته فيالحر بار معیة االله في كل شيء یعرف بالرقابة الذاتیة بفعل استشع

ارتفاع دافع الرغبة في : با وترهیبا، مما له علاقة بتحقیق ثمرتین على الأقلترغی، الآخرةو  الأولى
 في السلوك وتوجیهه وفق ما یعتقد أنه مكلف به التفكیر والتصرف الفردي بالتحكملاص والإتقان في الإخ
من  زن بین المصلحتین الخاصة والعامةخیر للمجتمع كافة بتوامن فیه ورجاء، وبما  من االله خوفا

بیة التر ببتأثیر العامل الأول، یكون دافعا لاستقامة التصرف الاجتماعي عامة ف .أولا الجزئي، منظورال
لشریعة وبفضائل الأخلاق إن حمایة الأسرة بالعقیدة وا: بما یعنى. ثانیا الكلى، الشاملة من المنظور

صلى االله علیه وسلم،  محمد   التنشئة الاجتماعیة والاقتصادیة بالقدوة الحسنة من معلم البشریة وقدوتهاب
ومجتمعها الإنساني فیكون ذلك معینا غیر ناضب ما دامت السماء  الوطني إنما هي حمایة لمجتمعها

من تسند إلیهم مسئولیة ومقوما ل مرشداكون تف؛  الاستراتیجیة الشاملة :، ولذلك استحقت تسمیةوالأرض
  :تجسیدها عملیا في المرحلة التالیة
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  )المقوم البعدي(ستنبات في المؤسسةمنهجیة الا .23
في المؤسسة باعتبارها الوحدة الإنتاجیة برؤیة  وهي المرحلة التي ینتقل فیها الفرد إلى سوق العمل 

وسبیل ذلك تهیئة بیئة تنظیمیة صالحة، بشریا وهیكلیا وعلاقاتیا،  لوطني برؤیة كلیة،جزئیة والاقتصاد ا
یة المعرفیة بأبعادها المختلفة والقدوة الأخلاقیة بصفاتها الحمیدة على بقدرة القیادة الإدار  الارتباطذات 

تویات التنظیمیة التوجیه بواسطة أدوات التحكم والتأثیر في غرس القیم الأخلاقیة الفكریة والسلوكیة في المس
والمهنیة للتفاعل المثمر مع التغیرات الاقتصادیة والاجتماعیة   ،، العلیا والوسطى والقاعدیةالمختلفة

نصاف شدة تأثیرها العالمیة المتسمة بالتحدیات ، دون إغفال والطبیعیة لتحقیق أهداف المستفیدین بتوازن وإ
تتوقف على آلیتین  المذكورة المنهجیةوفعالیة  على أن كفاءة .رالجزائومنها  في دول العالم الثالث
  :38وهما متلازمتین ومتكاملتین،

  التوظیف.123
البشریة وفق معاییر موضوعیة عامة واختیار القیادات لاستقطاب باختیار الموارد بواسطة عملیة ا 

خاصة بحیث یتم اختیار الأفضل تأهیلا، والأحسن ملاءمة لمتطلبات الوظیفة من حیث الصدق منها 
ى تحقیق عل  بأبعادها المهنیة والنفسیة والجسمیة والأخلاقیة والوجدانیة، بما یساعد والأمانة والقدرة العلمیة

نصاف بتمیز المستفیدین كافة أهداف   :تعزیز بـ، ولكنها بحاجة ماسة إلى تدعیم و توازنو  وإ
  ضمن أولویات المؤسسة وأهدافها الاستراتیجیةالتكوین المتواصل  اعتماد. 223 

في استنبات و تنقیح وصقل وتهذیب مقومات الالتزام والثقة والانتماء والإخلاص یساهم التكوین  
، بما یمد المؤسسة من المنظور الجزئي والمجتمع الاجتماعیة باستمرارفي البیئة المهنیة و ان والإتق

منظور الإصلاح ب، یرات بیئتها وتحدیاتها المتزایدةبالمنظور الكلى قدرة الدیمومة المتمیزة، والتفاعل مع متغ
الذى كرمه االله،  لكافیة بالإنسانمقومها الأصلي العنایة ایة شاملة متكاملة، الإداري وفق استراتیجیة وقائ

لحیاة كلها باعتباره خلیفة االله لس للمؤسسة والمجتمع وحسب، بل باعتباره العمود الفقري لی  قاقا وخلُ لْ خ
في المؤسسة ) الإدارة( أخلقة البیئة المهنیة: ، أي)30البقرة،(في؛ :، مثلافیها، كما جاء في القرآن الكریم

وما  .ل أخلقة البیئة العامة، بل والحیاة كلهاعامل فیها، قیادیا أو تنفیذیا، بتحصین السلوك الأخلاقي للو 
 مما یجعل من إصلاح الفردعامة، یجة وسببا لسوء سلوك مدیریها خاصة وموظفیها سوء الإدارة إلا نت

 على رة وحرصاأكثر قد التكامل بین التربیة بالعقیدة الإیمانیة والتربیة القانونیة المهنیة رافعا استراتیجیاب
   .تجفیف منابع الفساد بمفهومه الإسلامي الواسع على سبیل التحصین والوقایة بالتدرج والمرحلیة في الزمن

صلاح بقدر أن یكون یمكن الإنسان فإنوفى المحصلة،         على سبیل الترابط  الاعتناء به أداة بناء وإ
وفق الخارجي،  المجتمعي الجزئیة، والدور الداخلي، وفق الاستراتیجیة ىالدور الأسر  بین العضوي

، یكون سمو جودة الحیاة قیةلُ خُ قیة و خلْ  ة،المتكامل هأبعادب جودة البناء على قدر؛ إذ الاستراتیجیة العامة
  .على وجه الإجمال وانحطاط، فسادأن ینقلب إلى معول هدم و  ، یمكنودون ذلك. ودیمومة رخائها ونقائها
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  الخاتمة.4
ي ف والفساد الإداريل العلاج مستهدفة تبیان مفهوم یسة الضوء على مشكلة الفساد وسبقت الدراـــأل

ض الجهود اواستعر . في تطور مفهوم الفساد والتصرفات ذات الصلة هاوأثر  هظل تطور الأسباب المولدة ل
 داخليوال الخارجي ببعدیه التي بذلتها الجزائر في مساعیها لمحاربة الفساد والحد منه من منظور إصلاحي

تخطي المنهجیة  قصدیة ـــرافـــشــتــــة اســـاولة تصور رؤیـــمحو . ومحاربته داـــســة من الفــایــــعلى سبیل الوق
بین  ألیفــــالتب یجیةراتإست برؤیةیة وقائیة إلى تبنى منهج ةتقلیدی برؤیةالعلاجیة في مواجهة الفساد 

  .لاميـــوضعي والإســــال ظورینــــالمن
  بالإنسان مرتبطة ،شتى متغیرات في انتشارها ؛ تساعدمتعددة الأبعادظاهرة  كذا، فإن الفسادوه  

   عموما تنشئته الاجتماعیة متغیراتل تبعا ،املا أو موظفا، تنفیذیا أو قائداأن یصبح ع ، قبلاأو مواطن افرد
 اباعتباره في أحسن الأحوال ،فسادال التقلیل من آلیاتإلا آلیة من التطبیقیة  هانصوصالقوانین و  كون
الاهتمام الكافي ببناء المواطن بومعززة  علها بحاجة ماسة إلى آلیات مكملة، مما یجوحسب ازملا اشرط

توجیهات  وفق ،بل في الوقایة منه، لا في محاربة الفساد وحسب، على المساهمة الفعالة الصالح القادر
غیر منها واستقرارها لأ ةهددمو  الحیاة البشریة والطبیعیة،على  هر اطخوأ أضراره لشدة ،اتحذیر و  نهیا ،الإسلام

           .مقدمتها في ةمبینة الدراسة الصحة فرضی مما یؤكد. مجتمع وقیمه الحضاریةالخصوصیة ب آبهة

  نتائج الدراسة.14
  :یمكن الاقتصار على النتائج الآتیة 

      ا، متقدمبعینه على مجتمع الفساد لا یقتصر اداممالإداري قدیما قدم الإنسان  لئن كان الفساد .114
یتعلق  فیه الجدید فإن، بل لم یسلم منه الإنسان منذ بدایاته الأولى، محددة ، أو یخص فترة زمنیةاأو متخلف

       كان ، الجغرافي والزماني نطاقال وممتدة سبابالأ شابكةتوم التركیب معقدةكظاهرة  بطبیعة الفساد
  ؛الاستراتیجي من المنظور من المجتمع واستقرارهلأ ةددهم مخاطرمن ثمارها 

منبعیها القرآن الكریم من عدم الالتزام بالأحكام الشرعیة  بما یعنیه من إن مفهوم الفساد في الإسلام .214
 فساد ،شرع االلهومخالفة ساد وصوره باعتبار أن المعاصي شامل لجمیع أنواع الف ،والسنة النبویة المطهرة

    ؛هسعیهم الحریص على إشاعة بذور الفساد بین أفرادالمجتمع ل على وأن المفسدین أشد خطرا ي الأرض،ف
 اقتصار ، إنما مرده إلىعن تحقیق ثمارها المرجوة يار بالفساد الإدعجز الدراسات المتعلقة  إن .314

كاملة بین منهجیة المعالجة ولیس النظرة الشاملة المت، یة والحلول الجزئیةظاهر المعالجة على الأسباب ال
یة والترب) الإسلامیة(الإیمانیة التألیف بین التربیةب الأفضل ، ومنهجیة الحل)المرض(لأسباب الفساد ةالواقعی

        مما یعرف  ؛لترابط الاجتماعي والانتماء الوطنيامقومات لاستنبات  ؛)الوضعیة(القانونیة والمهنیة
 ةسبل استقاموتهیئة   الاجتماعيالفكري الإسلامي والأخلاقي و  مالالأس في نظریات التنمیة البشریة بالر 

                                                   ا؛ومجتمعی افردیا وجماعیا، رسمیهم نضباطودافعة لاحیاة الناس 
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  واتجاهاته المحددة لقیمهمرجعیته في ضوء الإداري  لئن أظهرت الدراسة تباینا في تعریف الفساد .414
فردا أو مجتمعا  على الإنسان؛ الفساد خطورةاتفقت على فإنها  ،الفساد مكافحةفي أسالیب  اتباینأنتج مما 

بل ، والاجتماعیةلمجتمع وعائقا للتنمیة الاقتصادیة ل المادیة لمواردلمدمرا باعتباره  لا ،عالمیاوطنیا أو 
المستمدة من أحكام  هات مدمرة لأخلاق المجتمعسلوكیات واتجالدة لتهیئة بیئة مو  من ذلك الأخطر
       ؛ أو آجلا إلى تحدیات ومخاطر، عاجلا واستقراره وسلامته ه، ویعرض أمنالإسلام

لدور  استراتیجي محدد، یةدنوالتعلیمیة والم الأسریة ةقیادالوأسلوب  التنشئة المجتمعیة إن طبیعة .514
      ورقیهمقوم صلاحه القائد؛ باعتباره / العامل/المواطنفة بالأسرة في تزوید المجتمع ومؤسساته المختل

   وانحطاطه؛ أداة فساده أو
         في ظل التكریم الإلهي على الإطلاق، رأس المالیعتبر الإنسان في نظر المختصین أهم .614

     صدرا تمویلیاالتنشئة الاجتماعیة المتكاملة بحب ورحمة، مب ومرافقته مما یجعل من العنایة الكافیة به
   .حاضرا ومستقبلا قارن بمضار وأخطار الفسادت، لا به غیر ناضب، مهما ارتفعت تكالیف العنایة

   توصیات الدراسة.24
   :یمكن ذكر التوصیات الآتیة

الذي كرمه االله وذلك بتكوینه تكوینا ) العامل/المواطن(ضرورة العنایة الكافیة بالإنسان الصالح .124
 بالتربیة والتعلیم والتكوین بصفة عامة، وبالتكوین المهني المتواصل في المؤسسة بصفة شاملا متكاملا

   .خاصة، وفق القیم الإسلامیة الأصیلة للمجتمع وخصوصیته الحضاریة
   معرفة أفضل للحقوق والواجبات الأساسیة وفق منظومة  أساس من بناء مقومات المواطنة على. 224

لاجتماعیتین، مما یسمى في أدبیات المنظمات الدولیة ووكالاتها بتهیئة بیئة من الشراكة والمسئولیة ا
   ؛المجتمع واستقراره من منظور استدامة التنمیةأمن لمقومات  حاضنة
إرساء مقومات الضبط المؤسسي وآلیات الرقابة والتقویم بتعاون من أهل الاختصاص في العلوم  .324

  ؛بینهما الوضعیة على سبیل التكاملالشرعیة و 
لمجتمع الرخاء والأمن ل في دنیا الناس، بما یكفل تحقیق ومبادئه ورة تطبیق أصول الإسلامضر .424

  .للعالمین عامة سبحانه تعالى ؛ لأن الإسلام جاء رحمة من اهللالإسلامي خاصة والمجتمع الإنساني عامة
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