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  :الملخص

ة ات التي تمر  تتجلى أهم اسي الجزائر نظرا للتحد ة في النظام الس ة البرلمان تفعیل نظام الثنائ
لاد، ة في  بها ال ه التام للمؤسسة التشرع اب ش إیجاد حلول ناجعة، إذ تحولت هذه الأخیرة الى غرفة والغ

اب المستو العلمي والكفاءة والتخصص، اب أهمها غ ة لأس وم ال للمشارع الح فضلا عن تسجیل واستق
ة، الرجوع الاملاءات الحز ة، ل ذلك  یف استثمرت في برلمانها  الى أول دولة ظهرت فیها الثنائ و

ة لجعله حجر الأساس في التنم لاد الثنائ ان م ة، حیث تعتبر المملكة المتحدة مهد النظام البرلماني وم
ات واسعة،خاصة وأن الأعراف المتوارثة دأبت على تعیین الوزر  صلاح تمتع برلمانها  ة، و البرلمان
احترامها  ة، فأضحى الملوك المتعاقبون یلتزمون  ة البرلمان ومة من الأغلب الأول وأغلب أعضاء الح
انة جد مهمة لصناعة وترشید القرارات  م لتفاد الانسداد المؤسساتي، دون إغفال تمتع المعارضة 

ومي ة المتخذة على أعلى مستو ح اس   .الس

  .النشأة، البرلمان، الثنائیة البرلمانیة، الاختصاصات، السلطة التشریعیة

Abstract :  

The importance of activating the parliamentary duality system in the 
Algerian political system is evident in view of the challenges facing the country, 
and the almost complete absence of the legislative institution in finding viable 
solutions, all this by reference to the first country in which the dualism 
appeared, and how it has invested in its parliament to make it a basis for 
development, the United kingdomis the birthplace of the parliamentary duality, 
and its parliament has wide powers and customary tradition of appointing kings 
to the prime minister of the parliamentary majority, without neglecting the 
opposition’s very important position to make and rationalize political desicions. 

Keywords: Dualism parliamentary, parliament, powers of parliament. 
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  :مقدمة
موعة من من المجتمعات یتطلب توافر مج نظام مؤسساتي قو في أ مجتمع إن لبنة بناء  

ة لإنجاحه ة عن إرادة والمؤسسة الكفیلة بتفعیل  ،العناصر الحیو صدق ومسؤول النظام هي التي تعبر 

س  ما أن إسناد  من خلالتطلعاته الشعب وتع ة التي تكتسبها والهدف الأسمى الذ تدافع عنه،  الشرع

ار  اعت ةمهمة التشرع في أ دولة منو  ة وتارخ ة وقانون اس ها، بمن شأنها إرساء النظام الملائم  ات س

ما هو  وفوالذ یتماشى  صلح في ترة أخر  ن أن  م حیث لا  ترعرع فیها،  الترة التي ینشأ و

س الأنظمة التي تلجأ عادة للخروج من أزماتها إلى استیراد نظام دون  ه في المملكة المتحدة، ع الحال عل

ة تحول دون تحقی الغرض المرجو منهاته في ذلك المجتمعد فعالیمعرفة م عراقیل عمل   .، فتصطدم 

ة الظهرت  ةالثنائ عد تطور وتسارع تفاعل  برلمان ا  ةفي برطان ة  الأحداث التارخ اس التي والس
ة ال نجاحها هوما ساهم في ، و عرفتها الدولة أن المؤسسات یر غ شعب الانجلیز المتقبل للنقد البناء،ذهن

ة تذبل  انالبرطان س  في غالب الأح س ولید نظرة، ول عندما تغرس خارج أرضها، فالنظام البرلماني ل
ان في بناء نظام محدد  حث البرطانیون في أ وقت  م الناس، فلم ی طرقة ح یر  هو ثمرة تف

ممیزات وخصائص ، 1یومي تحت تأثیر الظروف ومؤسساتهم بنیت في عمل لا نجدها إلا في المملكة و
ه معظم دول العالم الیوم، ومنها الجزائر،  ة الذ أخذت  ة البرلمان ظهر الى الوجود نظام الثنائ المتحدة، ل

عة الحال،  طب ة هذالكن    .النظام لم یرق الى نفس النجاعة التي حققها في بیئته الأصل

التحولاتمنذ الاستقلال عرفت الجزائر  اسي و في  تارخا حافلا  الاقتصاد نظامها الس
ة ولم تستثن  ،الدستور و  ارها تمثل إحد السلطات العامة في الدولة، المؤسسة التشرع اعت من ذلك 

ة ثلاثةالحزب الواحد نظام من علیها هحیث  ح مناضلي ب عقود من الزمن لقرا مختلف  الحزب فيترش
ة اب عدها، المجالس الن ار جدیدة ت لتأتي  ة و  دجسأف اس ة مختوجهات س نقاذ تلفة من شأنها ااقتصاد

لاد و  ة من الأزمة  هاجاخر اال انت تتخ فیها، وذلك  الحالكةالاقتصاد ترسانة من القوانین دور صالتي 
ة من سنة  ة بدا ه الاستثمارات  1988التوجیه ة وتوج ة الاقتصاد والتي تتعل بتسییر المؤسسات العموم

ه صدور الخاصة لتكرس ال اعه، لیل ة،  1989دستور نهج اللیبرالي المزمع ات اس ة الس قراره للتعدد وإ
س في الافشا ت الأحزاب حدیثة التأس ة ر ات التشرع سمبر 26التي جرت یوم نتخا أفرزت عن و  1991د

ة للإنقاذ  ة الساحقةفوز الجبهة الإسلام س ال ،أعقب ذلك استقالةالأغلب بل اجراء قالشاذلي بن جدید رئ
،الأمر جانفي04منذ حل المجلس الشعبي الوطني في ذات الیوم معلنا  1992جانفي 11فيالدور الثاني 

ة نالذ  اس صناع القرار الى تكرس الالدستور عن الفراغ  ةجماأدخل الدولة في أزمة س مفتعل،ودفع 
مخرج دستور تم اقراره في دست ة في الجزائر  ة البرلمان ضمانا لاستقرار واستمرارة  1996ور نظام الثنائ

ات الضّقة للسلطة ل الحسا   . مؤسسات الدولة ووضعها خارج 
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ة التطرق الى أهم المبررات التي ساهمت في إیجاد نظام    ال ، ستتولى الاش انطلاقا مما سب
یبتها ل من الجزائر والمملكة المتحدة، ومعالجة تر ة في  ة البرلمان ة سیره الثنائ ف ا وعملها و

ر العمل البرلماني في الجزائر یز آفاق تحسین وتطو صورة أكثر تر النظر للتطور  واختصاصاتها، و
ة في المملكة المتحدة اسي الذ بلغته المؤسسة التشرع من خلال تطبی نظام  ودرجة الوعي الس

م ة  ة الاقتصاد ل فعال في تحقی التنم ش ة التي ساهمت  ات البرلمانات المحل ان راعاة الإم
حث في مد ة لكل جهة، وال ات المحل انت لظروف  والخصوص ة تكرسها في الجزائر، فهل  ان ام

اس على  ة انع ة البرلمان ة في  منط توزعظهور نظام الثنائ لة للسلطة التشرع الاختصاصات المو
ر وتحسین الأداء البرلما ن تطو م یف  لادنا؟الجزائر والمملكة المتحدة؟ و   .ني في 

اب والدوافع لعرض  جوانب الدراسةصفي التحلیلي في معظم المنهج الو على د اعتمالا تم أهم الأس
ة ی ذا تر ة، و ة البرلمان ة لنشأة نظام الثنائ س ة سیرها وعملها والاختصاصات  الرئ ف ة و السلطة التشرع

لة الیها في للدفاع عن  التجرة الرائدة لهذه الأخیرة الاستدلالمع  ،ل من الجزائر والمملكة المتحدة المو
رة ة ف حث في مد  نجاحمجموعة من العوامل لإالاستناد على مساهمة  البرلمانات المحل التجرة، وال

اسي ا ة تطبی هذا النم في النظام الدستور والس ان ا من ال تخلصلجزائر للام اسةنهائ ة  س الاقتصاد
ة واستثمارة ناجحة  الهشة التي تعتمد مستندة على دراسات على اقتصاد الرع الزائل وایجاد بدائل اقتصاد

ة من ذو الاختصاص ة علم ال القادمة تأصیل لاد وضمان مستقبل أفضل للأج ال   .للنهوض 

حث الأول ة في الجزائر وأسالیب تحسین الأداء البرلماني:الم ة البرلمان   .ظهور الثنائ
اسي لآخر، حیث أن تختلف ظروف ن   ة من دولة لأخر ومن نظام س ة البرلمان شأة نظام الثنائ

الرجوع  ة في انجاح التجرة، و فعال ساهم  اسي الذ بلغه شعبه ل مجتمع ودرجة الوعي الس مقومات 
ات  ل سلطة في مواجهة السلطة الأخر تتحدد الصلاح إلى العلاقة بین السلطات والوسائل التي تمتلكها 
اسي للبلد المعني، فضلا عن أن التجارب الدستورة  ة في النظام الس انة المؤسسة التشرع ومنها م
ة  ون أن الدول المر ل الدولة یؤثر على تبني هذا النظام،  أن ش اد الأمر أظهرت لنا  المقارنة في 

ي الذ تضم غرفته السفلى ممثلو  الكونغرس الأمر لات بنسب تضم برلماناتها غرفتین،  شعوب الدو
لات الداخلة في الاتحاد ا الدو لة، وتمثل الغرفة العل ل دو ان في  حسب عدد الس  متفاوتة في المقاعد 

ة في المقاعد، لكن هذه القاعدة سرعان ما تم هجرها، إذ أن أغلب الدول الموحدة في العالم  بنسب متساو
ة لما لها م ة البرلمان ا تتبنى نظام الثنائ ه حال ات تعود بها على العمل التشرعي الذ تختص  ن ایجاب

حث م ة في الدولة، لذلك سیتم في هذا الم ة في ة عالجالسلطة التشرع ة البرلمان الثنائ المحاور المتعلقة 
من حیث المبررات والعوامل المساهمة في نشأتها، فضلا عن الاختصاصات التي یتمتع بها  الجزائر

ة الكفیلة بتحسین الأداء البرلماني الجزائر وجعله البرلمان الجزائر  ات القانون حث عن مختلف الآل ، وال
ة للدولة ة والاقتصاد اس اة الدستورة والس ة في الح   .أكثر مشار
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ة في الجزائر: المطلب الأول ة البرلمان  .نشأة الثنائ

ة نظامن إ ة البرلمان متازوظروف لظهوره، هذ ضع لعدة عواملیخ الثنائ  ا ما یجعله 
ل دولة ات تنفرد بها  ة الا من خلال وجود اختلاف في بخصوص ف ة،  ی ة، التر نتخاب والتعیین، التسم

ات المخولة ل ،مدة العهدة ، وما یثیره من جدل كل غرفة من غرف البرلمانات المقارنةالسلطات والصلاح
طرحهم على  1996وضع دستور ن علىلقائمو أسس اا، حیث ع بخصوص الجدو والهدف من إنشائهواس
ةمبر  ة وأخر قانون اس ة، مقدمین محاسن النظام ومبرزن دوره في ت داعتملا رات س  حقینظام الثنائ

ة والم ة والرقاب ات التشرع ةالتوازن بین السلطات ومنع احتكار الغرفة الواحدة للصلاح   .ال
ة ال:الفرع الأول اب ظهور نظام الثنائ ة في الجزائردوافع وأس   .برلمان

الازدواجعد الإعلان عن ا س الجمهورة   ستقالة وحل  المجلس الشعبية شغور منصب رئ
س  اجتمع المجلس الأعلى للأمن وقرر تنصیب مجلس أعلى للدولة یتولى نفس مهام، الوطني رئ

اته، وتم  س الراحلنتخاب الاالجمهورة وصلاح اف، حیث  رئ قة لیر التف شرع فيمحمد بوض تعدیل الوث
اتها الكثیر من انت تحمل في ط عد والنقائص الثغرات الدستورة التي  افي رئال تولي، و  ةساسید علي 

عداد نص التعدیل الدستور إشارة الا أعطیت لدولةا ة تحضیر وإ وذلك عن طر ،نطلاق للشروع في عمل
لوصفة المثلى لضمان التوازن والتعاون ونة من خبراء أسند لهم مهمة إیجاد اتنصیب مجموعة عمل م

عطاء توجیهات جدیدة للالمجموعة  بین السلطات، هذه م أهم قطاعات النشا للدولة وإ خروج من لفت بتقی
ة  إلى عدة فرق عمل تقسموقد الأزمة،  المؤسسات والإدارة "من بینها المجموعة التي أطل علیها تسم

م اقتراحها في مدة لا تتعد التي اختصت بدراسة توازن ال" العامة أجل إیداع  أشهر من 03سلطات وتقد
ة مارس مهامقترحات تنصب حول الهیئة التي ست، والذ تضمن ثلاثة ممشروع التعدیل   .السلطة التشرع

ة 1996قدمت لجنة إعداد دستور لة من  أن تكون  مقترحاتها حول تنصیب السلطة التشرع مش
س الجمهورةوآخرون معینون من  ل یتضمن برلمانیین منتخبینمجلس مخت، أو من مجلس واحد ، أو رئ

س الاقتراحنال و  ،2ةمجلس شعبي وطني ومجلس أم تصورها في إیجاد غرفة  الأخیر رضا السلطة وع
انت لت ة  س الح ب الدولة الأزمةجنثان رة رئ ومة الساب بلعید عبد السلام التي مرت بها، وأعلن عن الف

س مجلس ابأجراها مقابلة  في   .3فرنسي روني مونور الشیوخ الرس مع رئ

ة البرلمان:الفرع الثاني ة للأخذ بنظام الثنائ اس   .ةالمبررات الس
ة في ضمان تمثیل فئات أخر غیر تلك الممثلة في الغرفة السفلى  اس تتجلى أهم المبررات الس

مقراطي حصرس و مما  ي ن التوجه الد د حميو التشار تبني نظام النظام الجمهور القائم على عم و
ة ة والحز اس ة الس ة ائرةإخراج ثوابت الأمة من دتم بذلك و  ،التعدد اس ات الس   .التلاع

ةإن  ة من الثنائ ونة عادة من فئات  الغا ة هو تأطیر وعقلنة عمل الغرفة الأولى الم س لها درا ل
الا ة  ة والااف اس ارات الس ةعت ن أو مستو فني أو علمي بخلاف  ،قتصاد شتر فیها أ تكو ولا 
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ة التي تلعب دو  ندفاع نواب المجلس الشعبي الوطني خاصة إذا ار المؤسسة الراشدة لتقف ضد الغرفة الثان
ة لت الأغلب قاف صدور مشروع أو وذ ،تش   .le statut baroqueقتراح قانون الك عن طر إ

مومتها عن طر ضم منتخبي الجماعات تم خل مجلس الأمة ضمانا  لذلك لاستقرار الدولة ود
ذ ة و ةالمحل ات الوطن ة المنشورة بتارخ  ا الكفاءات والشخص رة الرئاس ه المذ حسب ما أشارت إل

یلة المختلطة لمجلس الأمة حیث جاءت في الفقرة الثلاثین منها على أنها تستجیب  12/05/1996 التش
ما تستجیب للالنضج والكفاءة لد أعضائه في النشغال تفضیل معاییر الا شؤون الأمة،  نشغال تكفل 

ة والاإلى ضمان تمثیله في القطاعات الا الرامي ةقتصاد ة والثقاف ذا تعبئة الطاقات ال ،جتماع ة في و وطن
ة ل س الجمهورةل، فلأمةاخدمة مختلف المجالات الحیو یلة مجلس الأمة التعیین ثلث  سلطة رئ الغ تش

الغ عدد، أماعضو  48 هنیعیبتعضوا أ  144 اعدده نتخابهم من بین ومن طرف افیتم 96هم ا الثلثین ال
ةأعضاء المج ة والولائ ة البلد ة الس الشعب ل ولا ن عن    .معدل عضو
یلة المجلس دورإن  ة وذو الاختصاص من تش ات وطن ا  فاءات وشخص  فيتظهر جل

افن ن یحست المساهمة في ة غة النصوص ص س رقابتها على  ها،ضمان جودتو التشرع فضلا عن 
ة للغرفة السفلى،   .4هیئة واحدةنالمداولة م نهیئتین أفضل ممن  المداولةف الأعمال التشرع

ة:الفرع الثالث ة البرلمان ة للأخذ بنظام الثنائ   .المبررات القانون
ة التي دفعت القائمون على ة تكمن  إن أهم المبررات القانون ة البرلمان السلطة لتبني نظام الثنائ

مومتهاواستمرارها ضمان استقرار الدولة ف صیب إلا المجلس الشعبي  ،ود نظرا لأن الحل الرئاسي لا 
ار الم الوقوع في الفراغ الدستور والاوذلك لتفاد،الوطني ه الجزائر ذؤسساتي النه خلال سنوات  مرت 

ون  ذلك ال ء المجلسد أعضاتجدیالأزمة، في حین  ل ثلاثة سنوات، و زاول مهامه دون ی ىقینصف 
ات التجدید النصفياانقطاع، حتى أثناء إجراء  س ،نتخا س مجلس الأمة لرئ فضلا عن استخلاف رئ

س الجمهورة الأسب السید عبد العزز الجمهورة في حالة شغور المنصب ما حدث عند استقالة رئ  ،
قة، حیث لاد إلى حالة لا تدارك الهفواالدستور  ؤسساول المح بوتفل ال ، ستقرار مؤسساتيات التي أدت 

ل ثلاثة سنوات  النصف  ون  ة دائمة ومستمرة في عملها وتجدید أعضائها  فجعل هذه المؤسسة التشرع
ات المعمول به ف ة للأعضاء المنتخبین والمعینین حسب الك   .االنس

اغة أكثرل إن السعي عاد ما و قة للنصوص د ص ها من قصوراست وتقلیل فعل التأثیر  ،شو
اسي  ة مصفاة یبدو المجلس جعل  ها،علیالس ق ة للتدقی فحق اغة التشرع فة مع المتكّ ي فن الص

اسي ة في المجتمع 5عناصر المح الس اة القانون ات الح   .ومتطل
ة علىوسائل فع للبرلمان فإنفضلا عن ذلك،  ومة  الة للرقا كتشاف التجاوزات قصد اأعمال الح

ن م ات أهمها أن تقع، وذلك من خلال  التي  ة  تنصیب لجان تحقیتفعیل عدة آل تتلخص التي برلمان
عض  ستطلاع والتحر عن الوقائعمهامها في الا عد احترام  عرضها على المجلس  عداد تقارر مفصلة  وإ

ات ل ة، والاو فالش طرح الأسئلة الإضافة الى، الش ومة اسة العامةمناقشة السو ، اتستجواة والكتاب ، للح
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ة عن وممارسة  ة المال ة، حتستعمال الااة طرقالرقا  المساهمة فيى یتسنى لممثلي الشعب عتمادات المال
ة و اترشید  وم ال القادمة ،لمال العاما  علىحفااللقرارات الح الممارسة  ، إلا أنضمانا لمستقبل الأج

صفة محتشمة جدا، إذ أن الأعضاء المعینین تظ لة للمجلس تمارس  قى المهام المو س ذلك،وت هر ع
سعون الى تكرس توجهاتها ماتها و قون تعل ط   .دائما ما یخضعون للجهة التي قامت بتعیینهم و

  .اختصاصات البرلمان في الجزائر:المطلب الثاني

العدید من المستجدات التي تهدف الى  2016 جاء المؤسس من خلال التعدیل الدستور لسنة  
ة البرلمانا  ة حراكا غیر عاد نتیجة حیث ، عادة التوازن داخل ق م ة والأكاد اس عرفت الساحة الس

م دستور جدید، الأمر  ة لترق ل اع الطرقة الش م مواده بإت ام، فضلا عن إعادة ترق لاته لمعظم الأح تعد
م وت ةالذ أد إلى تغیر ترق ع المواد المنظمة للسلطة التشرع م جم   .نظ

انت في آخر  ؤسسخص الم   عد أن  أرعة وأرعین مادة  ة  م السلطة التشرع الدستور تنظ
حسن  ان هذا التضخم في المواد  أرعین مادة مما یجعلنا نتساءل حول ما إذا  تعدیل دستور منظمة 

ة  ة، مخدمة جودة النصوص الوهل من شأنه  ،البرلمانيالعمل أداء نوع تسجیل تراجع على ع تشرع
ة ازات المقررة للسلطة الرئاس   .ة، سنتطرق الیها في الفروع التال1996في دستور  عض الامت

  .سیر وعمل البرلمان :الفرع الأول
ة انطلاق الفترة  شرع في التحضیر لبدا ة والإعلان عن نتائجها،  ات التشرع عد إجراء الانتخا

ة التي تكون ال حیث ، 6لنتائجعن افي الیوم الخامس عشر الموالي لتارخ إعلان المجلس الدستور تشرع
لثاني من في یوم العمل االسنة تدوم عشرة أشهر على الأقل تكون بدایتها عقد البرلمان دورة واحدة في 

ن ما  سبتمبر،شهر  ة م ع نقا جدول لاستكم الوزر الأولمن طلب تمدید الدورة العاد ال جم
ن للبرلمان عقد 7الأعمال م س الجمهورة ، في حین  ة بناء على استدعاء رئ موجب دورات غیر عاد

ذلك بناء على طلب من  رفضمن دعوة البرلمان للانعقاد یمرسوم رئاسي یت بجدول أعمال الدورة، وتعقد 
س ا، الذ8نواب المجلس الشعبي الوطني 2/3الوزر الأول أو ثلثي  ه إلى رئ لجمهورة لیبد  یوجه طل
ع النقا المدرجة في جدول الأعمال 9موافقته أو رفضه لها مجرد استنفاذ جم ة  ، وتختتم الدورة غیر العاد

المرسوم الرئاسي المتضمن دعوة البرلمان للانعقاد   .المرف 

تبي یتم إعداد جدول الأعمال    التشاورلم م الغرفتین  ومة، و ة مع الح شارع لمن إضفاء الأولو

ومة على ا ه لحظوستعجالیتهامعینة إذا ألحت الح ما یجدر التنو اهتمام المؤسس الذ المعارضة  ، 

ل شهر یتم  ة مناقشة جدول أعمال تقدمه مجموعة أخص لها جلسة  ل و مجموعات برلمان على مستو 

عتمد10غرفة ة الجلسات ، و ةلى استغلاله لأغراض االنواب ا ، ما یدفع11مبدأ علن ة أو حز ، وهي 12نتخاب

انهالج، بینما جلسات ال13البرلماناتظاهرة تعاني منها  إم عثة  ان الدائمة سرة و یل    .استعلام مؤقتةتش
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ةاللغة أما المناقشات تجر  ام  تحت العر س، وتطب أح ة حولنضارئاسة الرئ ة إلزا اط م
ة أعضاء البرلمان اسي ب، فضلا14مشار النائب لانتمائه، فیجرد  تغییر عن محارة ظاهرة التجوال الس

عد م ون،قوة القانالمنتخب من عهدته  قى النائب المستقیل من حزه أو الم صفة بینما ی عهدته  حتفظا 
ات یلتزم النواب 15نائب غیر منتم اسي الذ یجب أن یخضع لضوا وأخلاق ار للعمل الس لإعادة الاعت

سعون وراء احتر  ة الأمة من أولئك المتطفلین الذین  امها وعدم الخروج عنها، وفي ذات الوقت، حما
ة انوا ینتمون له خلال الحملة الانتخاب اسي الذ  التنازل عن اللون الس ة،    .تحقی مصالحهم الشخص

  .2016الدستور لسنة  اختصاصات البرلمان على ضوء مستجدات التعدیل    :الفرع الثاني
رها على النحو الآتي تتعدد مستجدات     :اختصاصات البرلمان في مختلف المجالات التي سنذ

التشرع- ادرة  ع دائرة الم عد أن لتشمل توس را على النواب والوزر الأولان أعضاء مجلس الأمة   ت ح
تبي الغرفت ادرة التي تقدم من عشرن عضوا وتناقش إذا قبلها م ین، وتتمثل المجالات بتحدید مجالات الم

م مة التي یختص بها مجلس الأ م والتقس م المحلي وتهیئة الإقل مي تودعفي التنظ مشارع القوانین  الإقل
تب مجلس الأمة ح ، 16الخاصة بها لد م عني أنه أص القوانین عند مناقشته تعدیل سلطة یتمتع ما 

اقي المشارع معلى مستواه، للمشارع المودعة  .تب المجلس الشعبي الوطنيوتودع 

 عن طرحول النص المعروض على الغرفتین للمصادقة حل الخلاف ف الدستور  المؤسسفصل  -
ة الأعضاء تنصیب تم، اللجنة المتساو للمجلس الشعبي الوطني، إلا أن سلطة الفصل النهائي  إسناد و

نه التصرف  م لاهذا الأخیر لا  قى م نما ی أن البرلمان بإراد ل حرة وإ ومة في حسم النزاع، و ة الح
س بوسعه النهوض بهذا الإجراء من تلقاء نفسه   .17ل

ع دائرة إخطار المجلس الدستور - ل توس سي غرفتي البرلمان  س الجمهورة ورئ لتشمل فضلا عن رئ
ا أو ثلاثون عضوا إخط ان خمسین نائ ار المجلس من النواب وأعضاء مجلس الأمة والوزر الأول، فبإم

ة دستورة النصوص محل الإخطار18الدستور  مراق ام    .للق
ة و  - ه أسئلة شفو ن لأعضاء الغرفتین توج م ومة، حیث  ة على أعمال الح ة المشتر ة الرقا ون تاب

عثة ا ،20، فضلا عن الاستجواب19الجواب علیها في أجل أقصاه ثلاثون یوما یل  ستعلام مؤقتة من وتش
ة ان الدائمة حول موضوع معیناللج طرف أن لا تكون نفس  ةطشر  ، وتنصیب لجان تحقی21ذات أهم

ما یتم 22الوقائع محل إجراء قضائي من الموافقة على مخط عمل الوزر الأول، وفي حالة رفضه، 
قدم استقالة ال عین من جدید وزرا أولطرف المجلس الشعبي الوطني  س الجمهورة الذ  ومة لرئ  ح

ن د م ثغرة دستورة  عدم إعادة تعیین ذات الوزر الأول  س  فرض الدستور قیودا على الرئ ون أن 
س على تصوره القاضي بتطبی المخط من الوزر الأول المستقیل  م الرئ اللجوء الیها في حالة تصم

ذا رفضهاقوة القانون  ح ، وإ ة  عاد المجلس للمرة الثان ا، و ه في أجلل وجو ، 23أقصاه ثلاثة أشهر انتخا
ومة أمام الغرفة الأولى یرهن  اسة العامة للح ان الس ة عند مناقشة ب الإضافة الى إیداع ملتمس رقا
ة  ازتها لنس ح تحق  ع النواب على لائحة اللوم، و ع س ومة لإثارته مسؤولیتها بتوق مستقبل الح
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قدم الوزر الأول 2/3الثلثین ت، عندئذ  س الجمهورة، وهذه  في جلسة التصو ومة لرئ استقالة الح
ومة ت 24الصورة تعتبر من أبرز الأسلحة التي تملكها الغرفة الأولى في مواجهة الح ، فضلا عن التصو

ة لجوء مناس ة ى من أجللغرفة الأوللالوزر الأول  الثقة  فاءه حصوله على التز ، وفي حالة عدم است
ت وهي ة في التصو ة المطلو ومته للنس قدم استقالة ح طة، فإنه  س ة ال   .25الأغلب

ز مجلس الأمة    :الفرع الثالث   .اختصاصات تمیّ

ةبین الغرفتین  المؤسس الدستور ساو لقد -1 النس ة التي ف ت على القوانین العاد  المشترطة للتصو
طة،  تكون  س ة ال ة  بینما تشترالأغلب ة المطلقة  نصحصولا لالموافقة على القوانین العضو على الأغلب

ل غرفة على حد س 26من أصوات أعضاء  عد طلب رئ ة لإقرار القانون  ة المطلو ة للأغلب النس ،أما 
ة ثلثي  الجمهورة إجراء ة،فإنها تشتر أغلب انت 27أعضاء الغرفتین على التوالي 2/3مداولة ثان عد أن   ،

ة ثلاثة أراع    .مفروضة للمصادقة على النصوصأصوات أعضاء مجلس الأمة ¾ نس
ة في الدولة - 2 ة الثان س مجلس الأمة الشخص س الجمهورة، إذ فيعتبر رئ یتولى  حالة وقوع مانع لرئ

ة ا رئاسة ة إلى غا ا الن لادالدولة  س جمهورة جدید لل   .28نتخاب رئ
من - 3 ه المجتمعت یه غرفت س مجلس الأمة على رئاسة البرلمان المنعقد  عقد هذا رئ ین معا، حیث 
از الدستور الا ل من حالاتمت س الجمهورة، الجلسة المخصصة للموافقة العجز التام والنه  في  ائي لرئ

ة، الحالة الا30إعلان الحرب ،29تمدید حالة الحصار أو الطوار على  إقرار تمدید عهدة ، 31ستثنائ
ة، التعدفتح ، 32البرلمان اسة الخارج ، و مناقشة حول الس ادرة یل الدستور ة بتعدیل الدستور الم البرلمان

  .33أعضاء غرفتي البرلمان مجتمعتین معا¾ ثة أراع ثلا التي تتطلب موافقة
ةتحسین أداء ال :طلب الثالثالم ع ة سلطة التشر   .بتبني نظام البرلمانات المحل

ان من المفروض أن  غیره من برلمانات العالم  یلعب دورا محورا في  إن البرلمان الجزائر 

ة  ه الدولة حسب التصورات الكبر للسلطة والمعالم الأساس ة والمساهمة في توج اس ة الس مجال المشار

فتین التقلیدیتین  ة، إذ خولته هذه الأخیرة الوظ اسي المتبنى في مختلف الدساتیر المتعاق للنظام الس

ة، لكن تراجع دور  ة وفرض منط المتمثلتین في التشرع والرقا النواب في التأثیر على السلطة التنفیذ

المساهمة الفعالة في طرح الاالمصلحة الع ابقتراحات البناءة نتیجة امة  لإملاءات ل الخضوعو المستو  غ

شة ح متغیرات المرحلة الراهنة ومعا ة من جهة، ومن جهة أخر مواصلة ضعف التأثر  اة المواطن الحز

اسات الأزمة ا یجاد حلول لذلكلاوانع ة على وضعه الاجتماعي وإ أد في الواقع إلى التسبب في  ،قتصاد

ادة لافتقار التواصل الإیجابي بین الممثلین والمنتخبین،  عة من قبل الشعب صاحب الس ه قط حدوث ش

 بهاإضافة إلى انعدام الثقة التي ما فتئت تتضح وتتوسع نتیجة تخلي النواب عن تنفیذ الوعود المتعهد 

ة التي تقتضي تمثیل الأمة برمتهاوعدم مسؤولیتهم أمام دوائرهم الا اب عة المهمة الن ة نظرا لطب   .نتخاب
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اب ة  بتحلیلنا لأس فنجدها جاءت لإتبني المؤسس للثنائ ة ایجاد حل للأزمة و ات قانون آل لتها 
شأن إنشاء ب قها  ن تطب م لا، نفس القاعدة  ة خاضعة للبرلمانرلملتفاد الوقوع فیها مستق  انات محل

ات و  الوطني ا إلى جنب مع تحقیتتولى رفع التحد ة، تعمل جن ة الخاضعة ل التنم جهات الإدارة المحل
ة ز الوصا ة تطبی نظام  تورة الحدیثةأثبتت التجارب الدسة، إذ المر على غرار المملكة المتحدة فعال

زة ال ةاللامر اس اة الاستثمارة بناء على معاییر محددةبتفعیل نظام البرلم س ر الح ة لتطو   .انات المحل
ة الجزائر:فرع الأولال ة البرلمان ة في التجر س نظام البرلمانات المحل   .ةآفاق تكر

ة والمقدرات العلمإن الظروف الا  ع الكفاءات الوطن ة الراهنة تفرض تجنید جم من أجل ة قتصاد
الاقتصاد الوطني وا ا من اقتصاد الرعلتخالنهوض  ، ولعل توظیف هذه الكفاءات على أعلى لص نهائ

ة هو احتلال  ال المطروح في الدول النام ، لكن الإش ة قصو لنجاح التحد ل أولو ش ابي  مستو ن
ة نتیجة انتمائهم لعشیرة أو قبیلة تضم أكبر  ة في المؤسسة التشرع اب عامة الشعب لأغلب المناصب الن

، عدد من ا ار الكفاءة والقدرة والمستو ة و لناخبین دون الاكتراث لمع التالي یتم تغلیب المصلحة الشخص
ة ة التنمو ة الفعالة في العمل ة على المصلحة العامة، ما یؤد إلى الحیلولة دون المشار   .34والحز

نة لا یتأتحیث أ  أقل التكالیف المم نجازها  ة وإ ى إلا بتوفیر صرح ن إیجاد أنجع الحلول التنمو
ع ال ه الطا ضفى عل ة التي تهاعلمي والفني لمناقشمؤسساتي  ، ولا یوجد أفضل من البرلمانات المحل

ات بإشراكها في إیجاد حلول اق ة فعالة تحرك عجلة الاتساهم في خل جو تنافسي بین الولا  قتصادتصاد
ة لدخول ق ة وفن ن تجسیده إلا عندما تفرض شرو علم م نوا من ولا  ة البرلمان الوطني والمحلي لیتم

م الإضافة المرجوة و  ،تقد شار اغة القوانین و فاءتهم في ص هذا لبناء القاعد لأ مشروع، لأساس ا 
قة الأمر الم ه، فالأصح في ما حاد في حق ام  ا مثل جلس عن الق هذه الظروف هو تغلیب المصلحة العل

ة إذا لم تأت أكلها وتحق الهدف المرجو منها، فإن  للأمة على مبدأ المساواة في شغل المناصب التمثیل
ومة تتدخل دائما ف اساتهاوضع مشارع القوانین لالبرلمان بي عمل انت الح دلیل على  فذلك تطبی س

انیته النهوض  ض عدد النواباعدم إم   .ختصاصاته لوحده، ما یدفعنا لتأیید الرأ القاضي بتخف
فأة إن وضع مجالس ة  ة أضحت ضرورة ملحةو  تمثیل بواع شرو الترشح  ،فضلا عن تصو

عث المسار  م و ة لتنظ ة تنس مع الإدارة المحل ة وتنصیب برلمانات محل لمختلف المجالس التمثیل
ة على المستو  ضها للمهمة الرقاب ة بتفو التنمو بخل الاستثمارات المنتجة والقضاء على البیروقراط

ل ، المحلي ة معمقة حول أهم النشاطات الاستثمارة الناجحة في  امها بدراسات علم الإضافة الى ق
ة تقدم لأصحاب المشارع الواعدة لتجسیدها ة وماد ة ومساعدات مال ائ فالتها بتحفیزات ج   .منطقة و

ة في الجزائر:فرع الثانيال   .عوامل نجاح تطبی نظام البرلمانات المحل

ا برلمالإن تبني   ة له من المزا ن من انات المحل م ة المرجوة خاصة تحقی الانطلاقة اما  لتنمو
ةبإقرانها  مقراط ة  الد احثالتي یراها التشار ل ین عض ال ة، في أنها تش اب ة الن مقراط لا محتملا للد بد
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ست صورة جدیدة بل هي إثراء ل ة ل ة التشار مقراط احثون آخرون أن الد ة لحین یر  اب ة الن مقراط د
ة  ،35تها وتجاوز نقائصهااجاءت لحل أزم الأسانید العلم فضلا عن انعدام النقاشات البناءة المدعمة 

شف الهوة  اة المواطن التي من شأنها  ر ح ات وتذلیل الصعاب لتطو ة الهادفة إلى تخطي العق والتقن
ه أمل  ه الشعب لنفسه و نة الموجودة بین ما یرتض اسي  البیّ لا لذا المتقهقر، والاقتصاد والواقع الس

أن البرلمانات في حالة أفول ة أن نجد من یر    .غرا
عید الا ساهم في تحقی الصحوة هو إإن ما  ة و ار للمؤسسة التشرع ة عت شراك الكفاءات العلم

ه خلاصة الخبرات الفعالة لتطب تشاور  متنفسوخل  ار الجدیدة تعالج ف  التجارب الناجحة منتج للأف
ل منطقة، إضافة إلى إشراك الإعلام المستمر للمواطنین  ة  ینهممراعاة خصوص عاب  لتم من است

اسة المنتهجة ینهم من  الس اقتراحاتهم والعمل على انجاحها، فضلا عن تم ة    .36هماتوسلوالمشار
حث الثاني ة واختصاصاتها في المملك :الم ة البرلمان   .ة المتحدةنشأة الثنائ

ه  ول بلد ظهرإن أ ا التي الثنانظام ف ان في برطان ة  ة البرلمان ة لتجارب البامهد  تمثلئ رلمان
ة، وعوامل  ة والظروف التي مرت بها الدولة، فقد وصف فیها ساهمت  نجاحهاالمتعاق ة البرطان الذهن

حدائقهاالنظام البرلماني Philippe Ardant"العلامة الفرنسي فیلیب أردان ه  أنه شب ا قائلا  فلا  ،في برطان
ة، م محدد، ولا أغراس منتظمة، ولا شجیرات مشذ ة، والا وجود لتنظ بتكار ولكن الفوضى الظاهرة محب

ح ، وعلى الرغم من ذلكالعقلاني یجعل من المبتذل ال ا، والنظام فإن  ث عن التناس طة منطق النتائج مترا
انعم ة تذبل عامة عندما تغرس خارج  ،ا تقلیدل وهو مح إعجاب، وأح غیر أن المؤسسات البرطان

حث  م الناس، فلم ی طرقة ح یر  س هو ثمرة تف س ولید نظرة، ول أرضها، فالنظام البرلماني ل
ان في بناء نظام محدد ومؤسساتهم بنیت في عمل یومي تحت تأثیر  ، 37الظروفالبرطانیون في أ وقت 

ه الیوم البرلمان عدت على ظهورساوهذه المواجهات      .الوجه الذ هو عل
  .في المملكة المتحدة اللوردات واختصاصاته نشأة مجلس:المطلب الأول

ون مرجعها المراحل    ة سیره وعمله  ف ام تحدد  إن نشأة أ نظام یخضع لضوا وأح
ة والاقتصا ة والاجتماع اس عة وتفاعل مختلف القو الس ة والخطوات المت ةد ظهر  والأمن في الدولة، ل

نتاج   . لتفاعلات وتراكمات عدة في الأخیر ذلك النظام 
ة في المملكة المتحدة:الفرع الأول ة البرلمان   .ظهور نظام الثنائ

ة وهو الأسب ظهورا من مجلس العموم، بل    عتبر مجلس اللوردات من أقدم المجالس الأرستقراط
مقراط رة البرلمان نفسهاإنه أسب ظهورا من الد دأت معالم نشأته تظهر منذ الفتح النورماند 38ة وف ،و

انت سلطات الملك مطلقة، 1066سنة  ه نتیجة ، عندما  ان عل ائها إلز او اد مهام الدولة وأع ة زد ام
عض الأشخاص المقرین منه االلجوء إلى  انوا في الغالب من الأعوان مهمتهم جمع و ستشارة  الذین 

الإضافة إلى أصحاب الأراضي الضرا ة في القتال أو یرأسون محاكم المقاطعات،  ادة الفرق المحل ئب وق
ع  ورجال الإقطاع والأساقفة، ومع استمرار دعوة هذه الفرق للاجتماع في القرن الثاني عشر، أخذت طا
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تزاید دور هذا ،privycouncil المجلس الخصوصي اد الأمرأطل على هذه المجموعة في مؤسسیها، و 
ة الملك في دعوته للا تس مع مرور الوقت وتكرر المجل صفة دورة، خاصة في ظل زادة رغ نعقاد 

أمراء الملك الإقطاعي لاستشارة أصحاب الرأ  الحصول على الأموال ة  ات رسم عد اجتماعه في مناس
ة39منهم غة شعب تسي المجلس أ ص   .، دون أن 

امتلك المجلس صفة استشارة في مجال التشرع، وامتدت سلطته عد القرن الثاني عشر   
عدها أصدر الملك جان سنتیر العهد الأعظم  ة،  عام magnum conciliumلاختصاصات قضائ

ه اسم برلمان 1215 ة أو رسم 40تحت ضغ الأشراف وأطل عل ة فرض أ ضر ان ه عدم ام ، ورد ف
موافقة الأشراف، وقد استقر عمله  عقده اجتماعات دورة تحت اسم المجلس إلا  في القرن الثالث عشر 
ة فرض إحد الضرائب  1254الكبیر، لیدعو الملك لأول مرة سنة  مناس ل مقاطعة  فارسین عن 

ل  ضاف ممثلان عن  للاشتراك مع رجال الدین والأشراف الذ یتكون منهم المجلس، وتكررت الدعوة ل
مون  قي للبرلمان الإنجلیز مدینة بناء على اقتراح س فور الذ اعتبر المنشئ الحق   .41مونت

یبته :الفرع الثاني ار أعضاء مجلس اللوردات وتر   .اخت
قصر chancelierیرأس مجلس اللوردات اللورد المستشار  قع مقر المجلس   westministerو

ن تصنیف اللوردات الذ م سبب مبنى البرلمان في جهة مستقلة عن مجلس العموم، و ین تقلص عددهم 

التعیین من the house of the lords act  1999صدور قانون  استثناءالوراثة أو  انتخاب ممثلین  الملك 

یرلندال تلندا وإ   :عضوا موزعون على النحو الآتي 786ضم  لإس

الوراث انوا حوالي  92ة الأعضاء  الوراثة ا عضو ینتخبون من نظرائهم 700عدما   لاو لأعضاء 
عد ت ار 26،و42الوفاةنتقل إلى أبنائهم  سة الإنجلیز عضوا من  من رجال  12ة، ورجال الدین من الكن

اة ضمانا  ستئناف العاد، فضلا عن لوردات الاالقانون  تهم مد الح ار القضاة هم تسعة وعضو من 
ام صدرون الأح ون في المناقشات و شار الإضافة الى 43لاستقلالیتهم لا  ا لإل16، تلندا سوردا منتخ

ط ینتخبون  تهم مرت تلندا وعضو مدة مجلس العموم، و من لوردات إس وجد ستة لوردات ممثلین لإیرلندا ة 
ة، أما 44الزوالهم في طرقهم إلى  ق اة من فهم  ال عاز من الوزر الأمعینون مد الح  لو الملكة بإ

انتهم كفاءتهم وخبرتهمون لیختار  ا من هذه الفئةائة من االم 85حوالي (وم ارهم ایتم ) لأعضاء حال خت
فاءتهم ةفي مختلف المجالات ال واحترافیتهموخبرتهم  حسب  ة والثقاف م ة والأكاد ذلك علم عین  ، و

اسیین والمتقاعدین ،و عالم المال والأعمالمن  أعضاء اة للس ة مد الح ما سار التقلید على منح العضو
ادة ورؤساء مجلس العموم من مجلس العموم خصوصا   cabinet ministers andوزراء الس

speakers of the house of commons  سوا من ار أن معظم أعضائه غیر محترفین ول على اعت
ة معتبرة منهم أشرف اسة ونس   .45ت على التقاعد في میدان اختصاصهاممتهني الس
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  .اختصاصات مجلس اللوردات :الفرع الثالث
ان من الضرور موافقة ان مجلس    اللوردات یتمتع بنفس اختصاصات مجلس العموم، ف

ة صدور قانون  المجلسین لإصدار أ قانون  ح مجلس اللوردات لا  1911إلى غا مقتضاه أص الذ 
ان ذلك أنه في سنة  ة، و غة المال ات إزاء القوانین ذات الص ة صلاح رفض مجلس  1909ملك أ

ان ذلك لأول مرة منذ اللوردات المصادقة عل ة الذ سب أن أقره مجلس العموم، و ى قانون المیزان
ل واضح إذ جاء  ش ة  ة تقدم معاییر وقتها میزان ة تعتبر  انت تلك المیزان لة مضت، و سنوات طو
ان أعضاء مجلس اللوردات في  ة المناجم، ولما  ات وعلى ملك ة على الدخل وعلى الشر فرض ضر

ة مقدمة من سی أغلب ه العمل، عارضوا  صوت ضد  350تأثر بتلك الضرائب فإنهم وخلافا لما جر عل
ان لا بد من الرجوع إلى ال75 ات جدیدة لمعرفة الرأ العام اناخبین، فحل مجلس العموم وأجرت ، ف نتخا

ة أم أنه في صف مجلس اللوردات، وج قر المیزان ذلك  ومة ومجلس العموم و  اءتهل هو في صف الح
ومة ومجلس العمومنتیجة الا ات لصالح الح اللوردات وواف على لذلك رضخ أخیرا مجلس  ،نتخا
ة حدد سلطات مجلس اللالمیزان م دستور  یر لإیجاد ح ع ، وشرع في التف عد فشل جم وردات، و

ومة القائمة وأجرت االمحاولات  ات جدیدة في استقالت الح سمبر  10نتخا انت ال1910د مسألة ، و
ة المعروضة على الناخبین هي موضوع مجلس اللوردات وضرورة تعدیل الوضع الدستو  س لا الرئ ر تعد

نقاص  ات الجدیدة تدل على اتجاه الرأ ختصاصات ذلك المجلس، وجاءت الاامن شأنه تحدید وإ نتخا
الذ  1911انون العام وموافقته على ضرورة تحدید سلطة مجلس اللوردات، وانتهى الأمر إلى صدور ق

ة  أغلب ثیر من الضغو  ه مجلس اللوردات نفسه تحت  ، 46صوت 114صوت ضد  131واف عل
انه الاعتراض  إم ة لمشارع القوانین، ولذلك فإن دور مجلس  veto suspensifو النس لمدة أقصاها سنة 

ومة العمال مشروع قدات في النظام البرطاني محدداللور  عد تبني ح مقتضاه  1949انون سنة ، خاصة 
في منح ة في مدة سنتین 47ح الاعتراض التوق ن أن یتعد ثلاث دورات برلمان م الى جانب  48الذ لا 

حضر الجلسات تسعة  ة، فعندما یجتمع بهذه الصفة  ا استئناف مة عل مح ة  فته القضائ ممارسته لوظ
اة   .قضاة المعینین مد الح

قاء على مجل اب الإ ح جزءا من البیئة الإنجلیزة و تبرز أس ونه أص مثل عس اللوردات  ائقا لا 
ة، و  مقراط ل عنصر أمام مسیرة الد ن الرأ العامش اة  ا هاما في تكو اء الح لتحرر أعضائه من أع

ة عنا سمح لهم بدراسة المشاكل  ة مما  ة والحز  .49البرلمان

ة :الـمـطـلـب الـثــانـي ی   .ــس الـعـمــوم في المملكة المتحدةواختصاصات مـجـل تر
عمل  علىالبرلمان الإنجلیز قوم    ة، لذلك  ة والتنفیذ التوازن والتعاون بین السلطتین التشرع

ة أو  ع ل سلطة من هاتین السلطتین مع الأخر دون أدنى ت أصل عام على تساو  النظام البرلماني 
، أما الملك فهو طرة لإحداهما على الأخر ا غیر مسؤول س اس ن للبرلمان  س م م، ولا  عن أمور الح

سلطاتعدم فترض  ماعزله،  ة، والطرف الثاني من السلط تمتعه  ة أو إسم ة، بل شرف ق ة  ةحق التنفیذ
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ومة المتمثلة في مجلس الوزراء  س والوزراء"هي الح ة التي " الرئ ة البرلمان لة عادة من الأغلب المش
لت ة في إدارة  سواء من حزب تش ق السلطة الحق ومة هي التي تتمتع  العمال أو حزالمحافظین، فالح

م، ومن ثم فهي مسؤولة عن أعمالها أمام البرلمان ضم 50شؤون الح ، خاصة أمام مجلس العموم الذ 
ونة للمملكة المتحدة م الم ة من شعوب الأقال ل ة  یلة منتخ ه في هذا المطلبتش   .، وهو ما سنتطرق ال

ة مجلس العموم:الفرع الأول ی  .تر

،  51عضوا 650یتكون مجلس العموم من  اشر والسر یتم انتخابهم عن طر الاقتراع العام الم
ح  ة والعشرن ترش ح لكل مواطن بلغ سن الحاد ع طرقة الانتخاب الفرد في دورة واحدة، و ما تت

ة ة مجلس العموم، وحددت الفترة التشرع المنتخب من speaker بخمس سنوات تحت رئاسة نفسه لعضو
البرلمان ع الأحزاب  جب أن یلقى موافقة رؤساء جم ه أن 52النواب عند افتتاح الدورة الجدیدة، و ، وعل

ات في المجلس، وحددت مدة رئاسته بخمس سنوات لا  ة حقوق الأقل عمل على حما اد و الح یتسم 
ح في حالة ت إلا للترج م داخل المجلس شارك في التصو ق دیر53تساو الأصوات، و رأسجلساته و  ،و

المجلس، وهو حلقة اتصال بین المجلس والملك، مناقش ل ما یتعل  م  اته، وله سلطة تقدیرة في تنظ
ع النواحي الإدارة شرف على جم ع الموظفین الإدارین و عین جم ملكالمجلس ح رفض 54و ما   ،

س الوزر  ار الملك لرئ ة في البرلماناخت م حزب الأغلب   .اء إذا لم یختر زع

  .اختصاصات مجلس العموم:الفرع الثاني
ما یلي     :تتجلى أهم اختصاصات مجلس العموم ف

اته في هذا المجال غیر محدودة إلا  :ح إقتراح القوانین-أ ، وصلاح ومة هذا الح لنواب المجلس والح
عتب الكابنیتما تعل بزادة النفقات العامة، الذ    .55ر اختصاصا حصرا 

ع القوانین- ب ه لعدم توافره على سلطة رفض  حال القانون  :مناقشة مشار لمجلس اللوردات للموافقة عل
ه، ولم یرفض الملك  عد الموافقة عل ه مجلس العموم الذ یرسله إلى الملك لإصداره  قانون واف عل

ه المجلس منذ س ع على أ قانون قدمه إل   .1707نةالتوق
ة-ج ة السلطة التنفیذ ة  مجلس العمومعتبر  :رقا سي لمراق ع أعمال الجهاز الرئ ستط ومة فهو  الح

ة فإن مسألة إثا ة العمل التالي حجب الثقة عنها إلا أنه من الناح ة و اس ة الس ومة ارة المسؤول ستقالة الح
سبب عدة معوقات ق اتت أمرا نادرا وذلك  ةفي الوقت الحاضر  اس ة وس   .56انون

ومة، و  ه الأسئلة إلى الح ن توج م الإضافة إلى 57موضوع مقدم من قبلها تأجیل مناقشةحیث 
ة التي تنقسم إلى نوعین، لجان دائمة تضم خمسین عضوا على الأكثر تهتم بدراسة  دور اللجان البرلمان

ة مؤقتة  عداد تقارر حول المشارع التي تختص بها، ولجان مراق عضوا تحق في  13إلى 9تضم ما بینوإ
دارة النفقات  س الوزراء وح الالتماس  الوزاراتوإ ومة وسحب الثقة من رئ نه إقالة الح م اساتها، و لس

عتبر شأن موضوع معین لكنها وسیلة محدودة الأثر، و عتبر وسیلة لحشد الرأ العام   العام الذ 
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ادة الكابنیت أقو من البرلمان نظرا لطرقة وص اسة الدولة وق ه س الانتخاب، فتقوم بتوج وله للسلطة 
عود للوزر الأول58مجلس العموم   .إذ تملك دعوته للانعقاد وتأجیل جلساته، أما حل المجلس 

ونة لمجلس العموم:الفرع الثالث  مات الم أساس للتنظ ة  ة الحز   .تبني الثنائ
لات ان لنشأة الأحزاب في المملكة المتحدة منذ ال بیر في تحدید التش ع عشر دور  قرن السا

د حقوق  سة ومؤ اسي والدیني بین أعداء الكن ونة لمجلس العموم، نتیجة الصراع الس ة الم اس الس
لاء the whigs البرلمان ین رجال الدین والإقطاع والن ونت المجموعة الأولى حزب الأحرار the toriesو  ،

حل محله حزب العم ة فأسست حزب 192459حتى  1906ال في الفترة الممتدة من الذ أخذ  ، أما الثان
م ة 60المحافظین، فضلا عن وجود أحزاب مجهرة لا ترقى لتولي الح ة الحز ، وتبنت المملكة الثنائ

ومة وتحدید جدول أعمال  ان للمعارضة دور أساسي في التأثیر على الح ونجحت في التجرة، بینما 
التنسی ةالمجلس  م الأغلب سها وزع س الوزراء خاصة في 61 مع رئ ستشار من رئ م المعارضة  ، فزع

ة للأمة عود هذا الاهتمام ل62المسائل الحیو ل متساو تق،إذ  ش ة  ا بین المحافظین تقاسم القاعدة الشعب ر
التالوالعمال ومة الغد، وا ، و ام التوازن بین الحزب ال ارعتي فمعارضة الیوم هي ح حاكم والمعارضة ق

ناء عند الذ العمیعلى التسامح  هم، وهي هو أحد ممیزات الشعب الإنجلیز ولهذا فالنقد مقبول و
ة تخص الإنجلیز   .63عوامل نفس

ة  :لمطلب الثالثا   .في المملكة المتحدةواختصاصاتها دور البرلمانات المحل
و  زة متها الماتجهت المملكة المتحدة في القرن العشرن نحو احتفا ح ة ر اد السلطات الس

مجالات اسة القتصاد و الادفاع و ال خاصة ما تعل  ة، في حین أجاز برلمانها الس ة خارج لإیرلندا الشمال

ل  1998سنة  عه  ، لتت ز لاد الغال سنةبإنشاء برلمان محلي لامر تلندا و   .64 1999 من إس

ة في الم:الفرع الأول ة البرلمانات المحل ی   .ملكة المتحدةتر

اعا على النحو الآتي     :سنتعرض لها ت

تلند- 1 ات وزر الشؤون  سنوات، یتمتع 04ا ینتخبون لمدة نائ129ضم 65:البرلمان الإس بنفس صلاح

شرعون في العدید من المجالات ة،  ومة البرطان ة الساب لد الح تلند   .الاس

لاد الغال- 2 ة ل ة الوطن ل من : الجمع ا لمدة  60تتش ا منتخ صوتون على میزانیتهم،  04نائ سنوات، 

قون النظام القانوني البرطاني ط لادهم؛ وما عدا ذلك، فهم    .  ما یناقشون مختلف المسائل التي تخص 

ة- 3 ة لإیرلندا الشمال ة الوطن زة هدفها إلزام البروتستانتیین 108تضم :الجمع ة لامر ومة محل ا وح نائ

ستر، وأخذاقتسام السل ك لحل أزمة ل المملكة المتحدة عبء الحفا على الأمن العام  تطة مع الكاتول

قرار النظام   .66وإ
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ا:الفرع الثاني ة في المملكة المتحدةصلاح   .ت البرلمانات المحل
ات   نها التدخل في صلاح م ة مختلفة، و إن المملكة المتحدة تعترف بوجود ثلاثة أنظمة قانون

ستحسن لأخر البرلمانات ا ا، لكن  ا الما رأت ذلك واج ستشارتها لیتم ذلك على نحو یخدم المصالح العل
لاد الغال، قانون إیرلن تلندللأمة، هذه الأنظمة هي القانون الإنجلیز و ة، والقانون الإس   .67دا الشمال

ة التي فوضتها المملكة لكل برلمان محلي ع  ام  لى حدإن أهم الاختصاصات التشرع للق
التالي،68الإصلاحات الكبر  ادة المطلقة في التشرع في المجالات المفوضة هي  الس   :مع احتفاظها 

تلند- 1 ة،شر  :البرلمان الإس ة المحل ا ة ع في مجال تعدیل نسب تحصیل الج ن، الصحة، التر ، الس
ة الاالجماع ، التنم ة، التخط ة، النقل والشؤون الدات المحل ة، البیئة، القانون المدني قتصاد اخل

احة إلى جانب مجالات محددة ات، الس   .والجنائي، قوات الأمن والسجون، الزراعة والصید والغا
لاد الغال  - 2 لز(مجلس  ة، السمجالات شرع في :)و ن، التخط العمراني، الصحة، الخدمات، التر

ة الا ة، الإدارة العامة، تسییر الممتلالحما ة الرجتماع ة، التنم اكل الأور ات، الصید، كات واله ة، الغا ف
ر الا لاد الغال ومجالات أخر التطو ة ل ة الوطن لاد الغال، الجمع احة، لغة  ، الس   .قتصاد

ة- 3 ،  :مجلس إیرلندا الشمال ن، التخط ن، الس ة والتكو الصحة، التر شرع في مجالات عدة 
ة الا خدمات ة، الالحما ة الاجتماع اكل، النقل، العدالة وحف النظام، تنم ة، تسییر الممتلكات واله قتصاد

ة(البیئة، الطاقات  اح، )ما عدا الطاقة النوو ات، الس   .69ةالزراعة والصید والغا
 :خــاتـمـــــة

ان مرجعها  ة في الجزائر والمملكة المتحدة  ة البرلمان إن العوامل التي ساهمت في نشأة الثنائ
ارات تحددتلعد ة في السلطة  ة اعت ینه من المشار ة للبرلمان لتم من خلالها الاختصاصات الفعل

ة للمجتمع، وقد تمیزت المملكة المتحدة بخصائص لا نجدها في غیرها من  والتدخل في المجالات الحیو
قاء على مجلس اللوردات ان لها دور هام في الإ ی الدول،  ة تش مقراط لته التي یتم الرغم من عدم د

ه، فاكتفوا بتقیید سلطاته  ماض الوراثة أو الاقتراح، وهذا راجع إلى ثقافة الشعب الإنجلیز وتشبثه  تعیینها 
ة في إنجلترا ا الاستئناف مة العل عتبر المح عد حد، لكن لا یزال له دوره القضائي الهام حیث    .70إلى أ

ه إلا أن   الرغم من انتخا برام أما مجلس العموم و ة وإ اسة الخارج سلطة التشرع في الس ه لا یتمتع 
ع ضمن نطاق  ومة بدخول تلك المواض ون دوره استشارا لتذرع الح اد  ات، و المعاهدات والاتفاق

ة في المجلس ا ما تعین من الأغلب ة، وغال ذلك منتخ ونها  ادة،    .أعمال الس

المؤسس الدستور مست  قة التي أجراهاالعمفي الجزائر ونظرا للإصلاحات الدستورة   
ار  التشرع، وأعید الاعت ادرة  شارك في الم ه، أضحى مجلس الأمة  غرفت اختصاصات البرلمان 
ة  ل ذلك لتجسید أكبر قدر من الانسجام والتواف حتى یتم تحقی الأهداف الآن ة،  للمعارضة البرلمان

الشروع في المعلن عنها والخروج من الأزمة الاقتصاد لاد، فالانطلاقة تمت  ة التي تتخ فیها ال
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ة والدستورة في انتظار مستقبل أفضل لمآل  اس التي شرع فیها في المجال  الإصلاحاتالإصلاحات الس
ضرورة  شرة  یبتها ال ة البرلمان الفعالة إلا بوجوب إعادة النظر في تر ، ولن تتحق مشار الاقتصاد

یل ال ، لعدم تش ا للأمةقصو حل استعجالي مراعاة للمصالح العل ة في المجلس  ة للأغلب   .كفاءات العلم

م إلى استغلال سلط طرقة أنجع لأن تها التشاأكدت التجارب الدستورة تحول أنظمة الح ة  رع
م في تسییر الثروات لك فرضالواقع  ة والتح ة علیها لتحرك عجلة التنم ل ضرورة إضفاء النجاعة والفعال

مها لإعطاء متنفس للا م أقال عد تقس ه المملكة المتحدة  زة منطقة وتثمینها، وهو ما سارت عل مر
ة  قا للتنم ة تحق اس عة المنطقاالس ارات ة ونوع النشا الانطلاقا من طب ستثمار الناجح بها، ولاعت

سن التشرع ة  ة واستثمارة تقوم البرلمانات المحل ضها ات ذات الصلة اقتصاد لسلطات من لعد تفو
ةالبرلمان الإنجلیز  ة والتارخ اس ارات الس   .، دون الخوض في الاعت

ن تجسید البرلما حیث   عیدا عنم ة في الجزائر  ة الضّ  نات المحل اس ات الس قة لتنفیذ الحسا
ات المنطقة و مراعاة خصوص ة  ة لكل  اشراك المخططات التنمو ة والفن تحق نطقمالكفاءات العلم ة، و

ة لكل منها، ما یؤد إلى ترشید  زة لاختلاف الأغراض التنمو ة متمیّ ة محل ذلك بوضع ترسانة تشرع
ة وتوجیهها فق  اهل الخزنة العموم اسة الدعم التي أثقلت  ، فالاستثمار في لمجالات المنتجة للثروةلس

أسره شر هو أساس رقي وتطور مجتمعات العالم    .العنصر ال
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