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  :الملخص

تفعیل نظام الثنائǽة البرلمانǽة في النظام السǽاسي الجزائرȑ نظرا للتحدǽات التي تمر  تتجلى أهمǽة
إیجاد حلول ناجعة، إذ تحولت هذه الأخیرة الى غرفة والغǽاب شǼه التام للمؤسسة التشرȄعǽة في  بها الǼلاد،

فضلا عن تسجیل واستقǼال للمشارȄع الحȞومǽة لأسǼاب أهمها غǽاب المستوȐ العلمي والكفاءة والتخصص،
وȞیف استثمرت في برلمانها  الى أول دولة ظهرت فیها الثنائǽة، Ȟل ذلك Ǽالرجوع الاملاءات الحزǽȃة،

ǽة، حیث تعتبر المملكة المتحدة مهد النظام البرلماني ومȞان مǽلاد الثنائǽة لجعله حجر الأساس في التنم
البرلمانǽة، وȄتمتع برلمانها Ǽصلاحǽات واسعة،خاصة وأن الأعراف المتوارثة دأبت على تعیین الوزȄر 
الأول وأغلب أعضاء الحȞومة من الأغلبǽة البرلمانǽة، فأضحى الملوك المتعاقبون یلتزمون Ǽاحترامها 
لتفادȑ الانسداد المؤسساتي، دون إغفال تمتع المعارضة ǼمȞانة جد مهمة لصناعة وترشید القرارات 

  .السǽاسǽة المتخذة على أعلى مستوȐ حȞومي

  .النشأة، البرلمان، الثنائیة البرلمانیة، الاختصاصات، السلطة التشریعیة

Abstract :  

The importance of activating the parliamentary duality system in the 
Algerian political system is evident in view of the challenges facing the country, 
and the almost complete absence of the legislative institution in finding viable 
solutions, all this by reference to the first country in which the dualism 
appeared, and how it has invested in its parliament to make it a basis for 
development, the United kingdomis the birthplace of the parliamentary duality, 
and its parliament has wide powers and customary tradition of appointing kings 
to the prime minister of the parliamentary majority, without neglecting the 
opposition’s very important position to make and rationalize political desicions. 

Keywords: Dualism parliamentary, parliament, powers of parliament. 
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  :مقدمة
موعة من من المجتمعات یتطلب توافر مج نظام مؤسساتي قوȑ في أȑ مجتمع إن لبنة بناء  

النظام هي التي تعبر Ǽصدق ومسؤولǽة عن إرادة والمؤسسة الكفیلة بتفعیل  ،العناصر الحیوǽة لإنجاحه

الشرعǽة التي تكتسبها والهدف الأسمى الذȑ تدافع عنه، Ȟما أن إسناد  من خلالتطلعاته الشعب وتعȞس 

ها، بمن شأنها إرساء النظام الملائم  ات سǽاسǽة وقانونǽة وتارȄخǽةمهمة التشرȄع في أȑ دولة منوǼ ȋاعتǼار 

الترȃة التي ینشأ وȄترعرع فیها، Ǽحیث لا ǽمȞن أن ǽصلح في ترȃة أخرȞ Ȑما هو  وفȘوالذȑ یتماشى 

الحال علǽه في المملكة المتحدة، عȞس الأنظمة التي تلجأ عادة للخروج من أزماتها إلى استیراد نظام دون 

  .، فتصطدم Ǽعراقیل عملǽة تحول دون تحقیȘ الغرض المرجو منهاته في ذلك المجتمعدȐ فعالیمعرفة م

التي والسǽاسǽة  الأحداث التارȄخǽةفي برȄطانǽا Ǽعد تطور وتسارع تفاعل  برلمانǽةالثنائǽة الظهرت 
أن المؤسسات یر غ شعب الانجلیزȑ المتقبل للنقد البناء،ذهنǽة ال نجاحها هوما ساهم في ، و عرفتها الدولة

عندما تغرس خارج أرضها، فالنظام البرلماني لǽس ولید نظرȄة، ولǽس  في غالب الأحǽانالبرȄطانǽة تذبل 
هو ثمرة تفȞیر ǼطرȄقة حȞم الناس، فلم یǼحث البرȄطانیون في أȑ وقت Ȟان في بناء نظام محدد 

لا نجدها إلا في المملكة وǼممیزات وخصائص ، 1یومي تحت تأثیر الظروف ومؤسساتهم بنیت في عمل
المتحدة، لǽظهر الى الوجود نظام الثنائǽة البرلمانǽة الذȑ أخذت Ǽه معظم دول العالم الیوم، ومنها الجزائر، 

  .النظام لم یرق الى نفس النجاعة التي حققها في بیئته الأصلǽة هذالكن Ǽطبǽعة الحال، 

الاقتصادȑ نظامها السǽاسي و في  تارȄخا حافلا Ǽالتحولاتمنذ الاستقلال عرفت الجزائر 
من ذلك ǼاعتǼارها تمثل إحدȐ السلطات العامة في الدولة، المؤسسة التشرȄعǽة ولم تستثن  ،الدستورȑ و 

مختلف  الحزب فيترشǽح مناضلي ب عقود من الزمن لقراǼة ثلاثةالحزب الواحد نظام من علیها هǽحیث 
نقاذ تلفة من شأنها ااقتصادǽة مختوجهات سǽاسǽة و  دجسأفȞار جدیدة ت لتأتي Ǽعدها، المجالس النǽابǽة

ترسانة من القوانین دور صالتي Ȟانت تتخȌǼ فیها، وذلك Ǽ الحالكةالاقتصادǽة من الأزمة  هاجاخر االǼلاد و 
والتي تتعلȘ بتسییر المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة وتوجǽه الاستثمارات  1988التوجیهǽة بداǽة من سنة 

قراره للتعددǽة السǽاسǽة،  1989دستور نهج اللیبرالي المزمع اتǼاعه، لیلǽه صدور الخاصة لتكرȄس ال وإ
أفرزت عن و  1991دǽسمبر 26التي جرت یوم نتخاǼات التشرȄعǽة رȞت الأحزاب حدیثة التأسǽس في الافشا

Ǽ ة للإنقاذǽة الساحقةفوز الجبهة الإسلامǽس ال ،أعقب ذلك استقالةالأغلبǽبل اجراء قالشاذلي بن جدید رئ
،الأمر جانفي04منذ حل المجلس الشعبي الوطني في ذات الیوم معلنا  1992جانفي 11فيالدور الثاني 

 ȑة نالذǽاسǽعن الفراغ  ةجماأدخل الدولة في أزمة س ȑس الالدستورȄصناع القرار الى تكرǼ مفتعل،ودفع
ضمانا لاستقرار واستمرارȄة  1996ور نظام الثنائǽة البرلمانǽة في الجزائر Ȟمخرج دستورȑ تم اقراره في دست

قة للسلطة ّǽات الضǼل الحساȞ مؤسسات الدولة ووضعها خارج .  
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انطلاقا مما سبȘ، ستتولى الاشȞالǽة التطرق الى أهم المبررات التي ساهمت في إیجاد نظام   
ا وعملها وǽȞفǽة سیره الثنائǽة البرلمانǽة في Ȟل من الجزائر والمملكة المتحدة، ومعالجة ترȞیبتها

Ǽالنظر للتطور  واختصاصاتها، وǼصورة أكثر ترȞیز آفاق تحسین وتطوȄر العمل البرلماني في الجزائر
من خلال تطبیȘ نظام  ودرجة الوعي السǽاسي الذȑ بلغته المؤسسة التشرȄعǽة في المملكة المتحدة

راعاة الإمȞانǽات البرلمانات المحلǽة التي ساهمت ǼشȞل فعال في تحقیȘ التنمǽة الاقتصادǽة Ǽم
Ȑحث في مدǼة لكل جهة، والǽات المحلǽانت لظروف  والخصوصȞ سها في الجزائر، فهلȄة تكرǽانȞام

الاختصاصات الموȞلة للسلطة التشرȄعǽة في  منطȘ توزȄعظهور نظام الثنائǽة البرلمانǽة انعȞاس على 
  .ني في Ǽلادنا؟الجزائر والمملكة المتحدة؟ وȞیف ǽمȞن تطوȄر وتحسین الأداء البرلما

أهم الأسǼاب والدوافع لعرض  جوانب الدراسةصفي التحلیلي في معظم المنهج الو على د اعتمالا تم
السلطة التشرȄعǽة وǽȞفǽة سیرها وعملها والاختصاصات  الرئǽسǽة لنشأة نظام الثنائǽة البرلمانǽة، وȞذا ترȞیǼة

للدفاع عن  Ǽالتجرȃة الرائدة لهذه الأخیرة الاستدلالمع  ،Ȟل من الجزائر والمملكة المتحدة الموȞلة الیها في
التجرȃة، والǼحث في مدȐ  نجاحمجموعة من العوامل لإǼالاستناد على مساهمة  البرلمانات المحلǽة فȞرة

الاقتصادǽة  سǽاسةنهائǽا من ال تخلصلجزائرȑ للامȞانǽة تطبیȘ هذا النمȌ في النظام الدستورȑ والسǽاسي ا
مستندة على دراسات على اقتصاد الرȄع الزائل وایجاد بدائل اقتصادǽة واستثمارȄة ناجحة  الهشة التي تعتمد

  .للنهوض ǼالǼلاد وضمان مستقبل أفضل للأجǽال القادمة تأصیلǽة علمǽة من ذوȑ الاختصاص

  .ظهور الثنائǻة البرلمانǻة في الجزائر وأسالیب تحسین الأداء البرلماني:المǺحث الأول
شأة نظام الثنائǽة البرلمانǽة من دولة لأخرȐ ومن نظام سǽاسي لآخر، حیث أن تختلف ظروف ن  

مقومات Ȟل مجتمع ودرجة الوعي السǽاسي الذȑ بلغه شعبهǽساهم Ǽفعالǽة في انجاح التجرȃة، وǼالرجوع 
إلى العلاقة بین السلطات والوسائل التي تمتلكها Ȟل سلطة في مواجهة السلطة الأخرȐ تتحدد الصلاحǽات 
ومنها مȞانة المؤسسة التشرȄعǽة في النظام السǽاسي للبلد المعني، فضلا عن أن التجارب الدستورȄة 
المقارنة في Ǽادȏ الأمر أظهرت لنا Ǽأن شȞل الدولة یؤثر على تبني هذا النظام، Ȟون أن الدول المرǼȞة 

شعوب الدوǽلات بنسب تضم برلماناتها غرفتین، Ȟالكونغرس الأمرȞȄي الذȑ تضم غرفته السفلى ممثلو 
 متفاوتة في المقاعد Ǽحسب عدد السȞان في Ȟل دوȄلة، وتمثل الغرفة العلǽا الدوǽلات الداخلة في الاتحاد

بنسب متساوǽة في المقاعد، لكن هذه القاعدة سرعان ما تم هجرها، إذ أن أغلب الدول الموحدة في العالم 
ن ایجابǽات تعود بها على العمل التشرȄعي الذȑ تختص Ǽه حالǽا تتبنى نظام الثنائǽة البرلمانǽة لما لها م

المحاور المتعلقة Ǽالثنائǽة البرلمانǽة في ة عالجالسلطة التشرȄعǽة في الدولة، لذلك سیتم في هذا المǼحث م
من حیث المبررات والعوامل المساهمة في نشأتها، فضلا عن الاختصاصات التي یتمتع بها  الجزائر

 ȑوجعله البرلمان الجزائر ȑة الكفیلة بتحسین الأداء البرلماني الجزائرǽات القانونǽحث عن مختلف الآلǼوال ،
  .أكثر مشارȞة في الحǽاة الدستورȄة والسǽاسǽة والاقتصادǽة للدولة
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 .نشأة الثنائǻة البرلمانǻة في الجزائر: المطلب الأول

 ا ما یجعله ǽمتازوظروف لظهوره، هذ ضع لعدة عواملیخ الثنائǽة البرلمانǽة نظامن إ
نتخاب والتعیین، التسمǽة، الترȞیǼة، ǽȞفǽة الا من خلال وجود اختلاف في بخصوصǽات تنفرد بها Ȟل دولة

، وما یثیره من جدل كل غرفة من غرف البرلمانات المقارنةالسلطات والصلاحǽات المخولة ل ،مدة العهدة
طرحهم على  1996وضع دستور ن علىلقائمو أسس اا، حیث ع بخصوص الجدوȐ والهدف من إنشائهواس
 حقیȘنظام الثنائǽة، مقدمین محاسن النظام ومبرزȄن دوره في ت داعتملا رات سǽاسǽة وأخرȐ قانونǽةمبر 

  .الǽةالتوازن بین السلطات ومنع احتكار الغرفة الواحدة للصلاحǽات التشرȄعǽة والرقابǽة والم
  .برلمانǻة في الجزائردوافع وأسǺاب ظهور نظام الثنائǻة ال:الفرع الأول

 ستقالة وحل  المجلس الشعبيǽة شغور منصب رئǽس الجمهورȄة ǼالازدواجǼعد الإعلان عن ا
رئǽس  اجتمع المجلس الأعلى للأمن وقرر تنصیب مجلس أعلى للدولة یتولى نفس مهام، الوطني

تعدیل الوثǽقة لȞیر التف شرع فيمحمد بوضǽاف، حیث  رئǽس الراحلنتخاب الاالجمهورȄة وصلاحǽاته، وتم 
 ةساسید علي Ȟافي رئال تولي، وǼعد والنقائص الثغرات الدستورȄة التي Ȟانت تحمل في طǽاتها الكثیر من

عداد نص التعدیل الدستورȑ إشارة الا أعطیت لدولةا وذلك عن طرȘȄ ،نطلاق للشروع في عملǽة تحضیر وإ
لوصفة المثلى لضمان التوازن والتعاون Ȟونة من خبراء أسند لهم مهمة إیجاد اتنصیب مجموعة عمل م

عطاء توجیهات جدیدة للالمجموعة  بین السلطات، هذه خروج من Ȟلفت بتقیǽم أهم قطاعات النشاȋ للدولة وإ
المؤسسات والإدارة "من بینها المجموعة التي أطلȘ علیها تسمǽة  إلى عدة فرق عمل تقسموقد الأزمة، 

أجل إیداع  أشهر من 03سلطات وتقدǽم اقتراحها في مدة لا تتعدȐ التي اختصت بدراسة توازن ال" العامة
  .السلطة التشرȄعǽة مارس مهامقترحات تنصب حول الهیئة التي ست، والذȑ تضمن ثلاثة ممشروع التعدیل

مشȞلة من  Ǽأن تكون  مقترحاتها حول تنصیب السلطة التشرȄعǽة 1996قدمت لجنة إعداد دستور
، أو رئǽس الجمهورȄةوآخرون معینون من  لȌ یتضمن برلمانیین منتخبینمجلس مخت، أو من مجلس واحد

تصورها في إیجاد غرفة  الأخیر رضا السلطة وعȞس الاقتراحنال و  ،2ةمجلس شعبي وطني ومجلس أم
ومة السابȘ بلعید عبد السلام التي مرت بها، وأعلن عن الفȞرة رئǽس الحȞ ب الدولة الأزمةجنثانǽة Ȟانت لت

  .3فرنسي روني مونورȑ الشیوخ الرȄس مع رئǽس مجلس Ǽابأجراها مقابلة  في

  .ةالمبررات السǻاسǻة للأخذ بنظام الثنائǻة البرلمانǻ:الفرع الثاني
تتجلى أهم المبررات السǽاسǽة في ضمان تمثیل فئات أخرȐ غیر تلك الممثلة في الغرفة السفلى 

ǽ رس و مماȞǽمقراطي حصǽي ن التوجه الدȞو التشارǽد حميȄالقائم على عم و ȑتبني نظام النظام الجمهور
  .التلاعǼات السǽاسǽة ائرةإخراج ثوابت الأمة من دȄتم بذلك و  ،التعددǽة السǽاسǽة والحزǽȃة

لǽس لها دراǽة هو تأطیر وعقلنة عمل الغرفة الأولى المȞونة عادة من فئات  الغاǽة من الثنائǽةإن 
ولا ǽشترȋ فیها أȑ تكوȄن أو مستوȐ فني أو علمي بخلاف  ،قتصادǽةعتǼارات السǽاسǽة والاȞافǽة Ǽالا
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ندفاع نواب المجلس الشعبي الوطني خاصة إذا ار المؤسسة الراشدة لتقف ضد الغرفة الثانǽة التي تلعب دو 
  .le statut baroqueقتراح قانون الك عن طرȘȄ إǽقاف صدور مشروع أو وذ ،تشȞلت الأغلبǽة

لاستقرار الدولة ودǽمومتها عن طرȘȄ ضم منتخبي الجماعات تم خلȘ مجلس الأمة ضمانا  لذلك
حسب ما أشارت إلǽه المذȞرة الرئاسǽة المنشورة بتارȄخ  ا الكفاءات والشخصǽات الوطنǽةالمحلǽة وȞذ

التشȞیلة المختلطة لمجلس الأمة حیث جاءت في الفقرة الثلاثین منها على أنها تستجیب  12/05/1996
نشغال تكفل Ǽشؤون الأمة، Ȟما تستجیب للالنضج والكفاءة لدȐ أعضائه في النشغال تفضیل معاییر الا

وطنǽة في وȞذا تعبئة الطاقات ال ،جتماعǽة والثقافǽةقتصادǽة والاإلى ضمان تمثیله في القطاعات الا الرامي
الغ تشȞیلة مجلس الأمة الǼتعیین ثلث  سلطة رئǽس الجمهورȄةل، فلأمةاخدمة مختلف المجالات الحیوǽة ل

نتخابهم من بین ومن طرف افیتم 96هم ا الثلثین الǼالغ عدد، أماعضو  48 هنیعیبتعضوا أȑ  144 اعدده
  .Ǽمعدل عضوȄن عن Ȟل ولاǽة الس الشعبǽة البلدǽة والولائǽةأعضاء المج
 فيتظهر جلǽا  Ȟفاءات وشخصǽات وطنǽة وذوȑ الاختصاص من تشȞیلة المجلس دورإن 

فضلا عن ǼسȌ رقابتها على  ها،ضمان جودتو التشرȄعǽة غة النصوص صǽافن ن یحست المساهمة في
  .4هیئة واحدةنالمداولة م نهیئتین أفضل ممن  المداولةف الأعمال التشرȄعǽة للغرفة السفلى،

  .المبررات القانونǻة للأخذ بنظام الثنائǻة البرلمانǻة:الفرع الثالث
السلطة لتبني نظام الثنائǽة البرلمانǽة تكمن  إن أهم المبررات القانونǽة التي دفعت القائمون على

ǽمومتهاواستمرارها ضمان استقرار الدولة فǽصیب إلا المجلس الشعبي  ،ودǽ نظرا لأن الحل الرئاسي لا
خلال سنوات ȑ مرت Ǽه الجزائر ذؤسساتي النهǽار المȑ الوقوع في الفراغ الدستورȑ والاوذلك لتفاد،الوطني

زاول مهامه دون ی ىǼقینصف Ȟل ثلاثة سنوات، وȃذلك Ǽال ء المجلسد أعضاتجدیالأزمة، في حین Ȟǽون 
فضلا عن استخلاف رئǽس مجلس الأمة لرئǽس ،نتخاǼات التجدید النصفياانقطاع، حتى أثناء إجراء 

، Ȟما حدث عند استقالة رئǽس الجمهورȄة الأسبȘ السید عبد العزȄز الجمهورȄة في حالة شغور المنصب
، ستقرار مؤسساتيات التي أدت ǼالǼلاد إلى حالة لا تدارك الهفواالدستورȑ  ؤسساول المح بوتفلǽقة، حیث

فجعل هذه المؤسسة التشرȄعǽة دائمة ومستمرة في عملها وتجدید أعضائها Ȟǽون Ǽالنصف Ȟل ثلاثة سنوات 
  .اǼالنسǼة للأعضاء المنتخبین والمعینین حسب الكǽفǽات المعمول به

وتقلیل فعل التأثیر  ،ǽشوȃها من قصوراستǼعاد ما و قة للنصوص د صǽاغة أكثرل إن السعي
فة مع المتكǽّ ي فن الصǽاغة التشرȄعǽة للتدقیȘ فحقǽقǽة مصفاة یبدو Ȟالمجلس جعل  ها،علیالسǽاسي 

  .ومتطلǼات الحǽاة القانونǽة في المجتمع 5عناصر المحȌǽ السǽاسي
كتشاف التجاوزات قصد اأعمال الحȞومة  الة للرقاǼة علىوسائل فع للبرلمان فإنفضلا عن ذلك، 

تتلخص التي برلمانǽة  تنصیب لجان تحقیȘتفعیل عدة آلǽات أهمها أن تقع، وذلك من خلال  التي ǽمȞن
عداد تقارȄر مفصلة ǽعرضها على المجلس Ǽعد احترام Ǽعض  ستطلاع والتحرȑ عن الوقائعمهامها في الا وإ

، للحȞومة ǽاسة العامةمناقشة السو ، اتستجواǽǼة والكتابǽة، والاو فالش طرح الأسئلة Ǽالإضافة الى، الشȞلǽات
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 المساهمة فيى یتسنى لممثلي الشعب عتمادات المالǽة، حتستعمال الااة طرȄقالرقاǼة المالǽة عن وممارسة 
الممارسة  ، إلا أنضمانا لمستقبل الأجǽال القادمة ،لمال العاما ȍ علىحفااللقرارات الحȞومǽة و اترشید 

هر عȞس ذلك،وتǼقى المهام الموȞلة للمجلس تمارس Ǽصفة محتشمة جدا، إذ أن الأعضاء المعینین تظ
  .دائما ما یخضعون للجهة التي قامت بتعیینهم وǽطǼقون تعلǽماتها وǽسعون الى تكرȄس توجهاتها

  .اختصاصات البرلمان في الجزائر:المطلب الثاني

Ǽالعدید من المستجدات التي تهدف الى  2016 جاء المؤسس من خلال التعدیل الدستورȑ لسنة  
عرفت الساحة السǽاسǽة والأكادǽمǽة حراكا غیر عادȑ نتیجة حیث ، عادة التوازن داخل قǼة البرلمانا 

تعدǽلاته لمعظم الأحȞام، فضلا عن إعادة ترقǽم مواده بإتǼاع الطرȄقة الشȞلǽة لترقǽم دستور جدید، الأمر 
  .نظǽم جمǽع المواد المنظمة للسلطة التشرȄعǽةالذȑ أدȐ إلى تغیر ترقǽم وت

الدستورȑ تنظǽم السلطة التشرȄعǽة Ǽأرȃعة وأرȃعین مادة Ǽعد أن Ȟانت في آخر  ؤسسخص الم  
تعدیل دستورȑ منظمة Ǽأرȃعین مادة مما یجعلنا نتساءل حول ما إذا Ȟان هذا التضخم في المواد ǽحسن 

تسجیل تراجع على ع تشرȄعǽة، مخدمة جودة النصوص الوهل من شأنه  ،البرلمانيالعمل أداء نوعǽة 
  .ة، سنتطرق الیها في الفروع التال1996ǽفي دستور  Ǽعض الامتǽازات المقررة للسلطة الرئاسǽة

  .سیر وعمل البرلمان :الفرع الأول
Ǽعد إجراء الانتخاǼات التشرȄعǽة والإعلان عن نتائجها، ǽشرع في التحضیر لبداǽة انطلاق الفترة 

حیث ، 6لنتائجعن افي الیوم الخامس عشر الموالي لتارȄخ إعلان المجلس الدستورȑ تشرȄعǽة التي تكون ال
لثاني من في یوم العمل االسنة تدوم عشرة أشهر على الأقل تكون بدایتها ǽعقد البرلمان دورة واحدة في 

ال جمǽع نقاȋ جدول لاستكم الوزȄر الأولمن طلب تمدید الدورة العادǽة ǽǼمȞن Ȟما  سبتمبر،شهر 
موجب دورات غیر عادǽة بناء على استدعاء رئǽس الجمهورȄة Ǽ، في حین ǽمȞن للبرلمان عقد 7الأعمال

بجدول أعمال الدورة، وتعقد Ȟذلك بناء على طلب من  Șرفضمن دعوة البرلمان للانعقاد یمرسوم رئاسي یت
لجمهورȄة لیبدȑ ȑ یوجه طلǼه إلى رئǽس ا، الذ8نواب المجلس الشعبي الوطني 2/3الوزȄر الأول أو ثلثي 
، وتختتم الدورة غیر العادǽة Ǽمجرد استنفاذ جمǽع النقاȋ المدرجة في جدول الأعمال 9موافقته أو رفضه لها

  .المرفǼ Șالمرسوم الرئاسي المتضمن دعوة البرلمان للانعقاد

شارȄع لمن إضفاء الأولوǽة مع الحȞومة، وǽمȞ الغرفتین ǼالتشاورلمȞتبي یتم إعداد جدول الأعمال   

Ǽاهتمام المؤسس الذȑ المعارضة  ، Ȟما یجدر التنوǽه لحظوستعجالیتهامعینة إذا ألحت الحȞومة على ا

على مستوȞ Ȑل و مجموعات برلمانǽة مناقشة جدول أعمال تقدمه مجموعة أخص لها جلسة Ȟل شهر یتم 

، وهي 12نتخابǽة أو حزǽȃةلى استغلاله لأغراض االنواب ا ، ما یدفع11مبدأ علنǽة الجلسات ، وǽعتمد10غرفة

  .استعلام مؤقتةتشȞیل Ǽعثة  ان الدائمة سرȄة وȃإمȞانهالج، بینما جلسات ال13البرلماناتظاهرة تعاني منها 
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 ȑاللغة أما المناقشات تجرǼةǽȃام  تحت العرȞأح Șس، وتطبǽارئاسة الرئǼة حولنضǽة إلزا اطǽم
النائب لانتمائه، فیجرد  تغییر عن محارȃة ظاهرة التجوال السǽاسي ب، فضلا14مشارȞة أعضاء البرلمان

حتفظا Ǽعهدته Ǽصفة بینما یǼقى النائب المستقیل من حزȃه أو المǼعد م ون،Ǽقوة القانالمنتخب من عهدته 
لإعادة الاعتǼار للعمل السǽاسي الذȑ یجب أن یخضع لضواȌǼ وأخلاقǽات یلتزم النواب 15نائب غیر منتم

امها وعدم الخروج عنها، وفي ذات الوقت، حماǽة الأمة من أولئك المتطفلین الذین ǽسعون وراء Ǽاحتر 
  .تحقیȘ مصالحهم الشخصǽة، Ǽالتنازل عن اللون السǽاسي الذȞ ȑانوا ینتمون له خلال الحملة الانتخابǽة

  .2016الدستورȏ لسنة  اختصاصات البرلمان على ضوء مستجدات التعدیل    :الفرع الثاني
  :اختصاصات البرلمان في مختلف المجالات التي سنذȞرها على النحو الآتي تتعدد مستجدات  

 ت حȞرا على النواب والوزȄر الأولȞان أعضاء مجلس الأمة Ǽعد أن لتشمل توسǽع دائرة المǼادرة ǼالتشرȄع-
ین، وتتمثل المجالات بتحدید مجالات المǼادرة التي تقدم من عشرȄن عضوا وتناقش إذا قبلها مȞتبي الغرفت

مشارȄع القوانین  الإقلǽمي تودعفي التنظǽم المحلي وتهیئة الإقلǽم والتقسǽم مة التي یختص بها مجلس الأ
القوانین عند مناقشته تعدیل Ǽسلطة یتمتع ما ǽعني أنه أصǼح ، 16الخاصة بها لدȐ مȞتب مجلس الأمة

 .Ȟتب المجلس الشعبي الوطنيوتودع Ǽاقي المشارȄع معلى مستواه، للمشارȄع المودعة

 عن طرȘȄحول النص المعروض على الغرفتین للمصادقة حل الخلاف فǽ الدستورȑ  المؤسسفصل  -
للمجلس الشعبي الوطني، إلا أن سلطة الفصل النهائي  إسناد وȄتم، اللجنة المتساوǽة الأعضاء تنصیب

نما یǼقى مǼȞلاهذا الأخیر لا ǽمȞنه التصرف  ة الحȞومة في حسم النزاع، وȞأن البرلمان بإراد ȞǼل حرȄة وإ
  .17لǽس بوسعه النهوض بهذا الإجراء من تلقاء نفسه

- ȑع دائرة إخطار المجلس الدستورǽل توسȞ سي غرفتي البرلمانǽة ورئȄس الجمهورǽلتشمل فضلا عن رئ
ار المجلس من النواب وأعضاء مجلس الأمة والوزȄر الأول، فبإمȞان خمسین نائǼا أو ثلاثون عضوا إخط

 ȑة النصوص محل الإخطار18الدستورȄة دستورǼمراقǼ امǽللق.  
Ȟǽون Ȟتابǽة الرقاǼة المشترȞة على أعمال الحȞومة، حیث ǽمȞن لأعضاء الغرفتین توجǽه أسئلة شفوǽة و  -

ستعلام مؤقتة من وتشȞیل Ǽعثة ا ،20، فضلا عن الاستجواب19الجواب علیها في أجل أقصاه ثلاثون یوما
أن لا تكون نفس  ةطȄشر  ، وتنصیب لجان تحقی21Șذات أهمǽة ان الدائمة حول موضوع معیناللج طرف

من الموافقة على مخطȌ عمل الوزȄر الأول، وفي حالة رفضه، Ȟما یتم 22الوقائع محل إجراء قضائي
 حȞومة لرئǽس الجمهورȄة الذǽ ȑعین من جدید وزȄرا أولطرف المجلس الشعبي الوطني ǽقدم استقالة ال

ون أن ǽفرض الدستور قیودا على الرئǽس Ǽعدم إعادة تعیین ذات الوزȄر الأول Ȟثغرة دستورȄة ǽمȞن د
اللجوء الیها في حالة تصمǽم الرئǽس على تصوره القاضي بتطبیȘ المخطȌ من الوزȄر الأول المستقیل 

ذا رفضهاǼقوة القانون  ، 23أقصاه ثلاثة أشهر انتخاǼه في أجلل وجوǼا، وǽعاد المجلس للمرة الثانǽة ǽح ، وإ
Ǽالإضافة الى إیداع ملتمس رقاǼة عند مناقشة بǽان السǽاسة العامة للحȞومة أمام الغرفة الأولى یرهن 
مستقبل الحȞومة لإثارته مسؤولیتها بتوقǽع سǼع النواب على لائحة اللوم، وȄتحقǼ Șحǽازتها لنسǼة 
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استقالة الحȞومة لرئǽس الجمهورȄة، وهذه  في جلسة التصوȄت، عندئذ ǽقدم الوزȄر الأول 2/3الثلثین
، فضلا عن التصوȄت 24الصورة تعتبر من أبرز الأسلحة التي تملكها الغرفة الأولى في مواجهة الحȞومة

، وفي حالة عدم استǽفاءه حصوله على التزǽȞة ى من أجللغرفة الأوللالوزȄر الأول  Ǽالثقة ǼمناسǼة لجوء
  .25الأغلبǽة الǼسǽطة، فإنه ǽقدم استقالة حȞومته للنسǼة المطلوǼة في التصوȄت وهي

ز مجلس الأمة    :الفرع الثالث   .اختصاصات تمیّ

 المشترطة للتصوȄت على القوانین العادǽة التي فǼالنسǼةبین الغرفتین  المؤسس الدستورȑ ساوȐ لقد -1
على الأغلبǽة المطلقة  نصحصولا لالموافقة على القوانین العضوǽة  بینما تشترǼȋالأغلبǽة الǼسǽطة،  تكون 

Ȑل غرفة على حدȞ س 26من أصوات أعضاءǽعد طلب رئǼ ة لإقرار القانونǼة المطلوǽة للأغلبǼالنسǼ أما،
، Ǽعد أن Ȟانت 27أعضاء الغرفتین على التوالي 2/3مداولة ثانǽة،فإنها تشترȋ أغلبǽة ثلثي  الجمهورȄة إجراء

  .مفروضة للمصادقة على النصوصأصوات أعضاء مجلس الأمة ¾ نسǼة ثلاثة أرȃاع 
یتولى  حالة وقوع مانع لرئǽس الجمهورȄة، إذ فيǽعتبر رئǽس مجلس الأمة الشخصǽة الثانǽة في الدولة - 2

  .28نتخاب رئǽس جمهورȄة جدید للǼلادالدولة ǼالنǽاǼة إلى غاǽة ا رئاسة
ین معا، حیث ǽعقد هذا رئǽس مجلس الأمة على رئاسة البرلمان المنعقد Ǽغرفتǽه المجتمعت یهǽمن - 3
ائي لرئǽس الجمهورȄة، الجلسة المخصصة للموافقة العجز التام والنه ȑ في Ȟل من حالاتمتǽاز الدستور الا

إقرار تمدید عهدة ، 31ستثنائǽة، الحالة الا30إعلان الحرب ،29تمدید حالة الحصار أو الطوارȏ على 
البرلمانǽة بتعدیل الدستور المǼادرة یل الدستورȑ، و مناقشة حول السǽاسة الخارجǽة، التعدفتح ، 32البرلمان

  .33أعضاء غرفتي البرلمان مجتمعتین معا¾ ثة أرȃاع ثلا التي تتطلب موافقة
  .بتبني نظام البرلمانات المحلǻة سلطة التشرȂعǻةتحسین أداء ال :طلب الثالثالم

یلعب دورا محورȄا في  إن البرلمان الجزائرȞ ȑغیره من برلمانات العالم Ȟان من المفروض أن 

مجال المشارȞة السǽاسǽة والمساهمة في توجǽه الدولة حسب التصورات الكبرȐ للسلطة والمعالم الأساسǽة 

للنظام السǽاسي المتبنى في مختلف الدساتیر المتعاقǼة، إذ خولته هذه الأخیرة الوظǽفتین التقلیدیتین 

النواب في التأثیر على السلطة التنفیذǽة وفرض منطȘ المتمثلتین في التشرȄع والرقاǼة، لكن تراجع دور 

لإملاءات ل الخضوعو المستوȐ  غǽابقتراحات البناءة نتیجة امة Ǽالمساهمة الفعالة في طرح الاالمصلحة الع

ǽاة المواطن الحزǽȃة من جهة، ومن جهة أخرȐ مواصلة ضعف التأثر Ǽمتغیرات المرحلة الراهنة ومعاǽشة ح

یجاد حلول لذلكلاوانعȞاسات الأزمة ا أدȐ في الواقع إلى التسبب في  ،قتصادǽة على وضعه الاجتماعي وإ

حدوث شǼه قطǽعة من قبل الشعب صاحب السǽادة لافتقار التواصل الإیجابي بین الممثلین والمنتخبین، 

 بهاإضافة إلى انعدام الثقة التي ما فتئت تتضح وتتوسع نتیجة تخلي النواب عن تنفیذ الوعود المتعهد 

  .نتخابǽة نظرا لطبǽعة المهمة النǽابǽة التي تقتضي تمثیل الأمة برمتهاوعدم مسؤولیتهم أمام دوائرهم الا
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لتها Ǽآلǽات قانونǽة ایجاد حل للأزمة وȞفنجدها جاءت لإتبني المؤسس للثنائǽة  بتحلیلنا لأسǼاب
 انات محلǽة خاضعة للبرلمانرلملتفادȑ الوقوع فیها مستقǼلا، نفس القاعدة ǽمȞن تطبǽقها Ǽشأن إنشاء ب

جهات الإدارة المحلǽة الخاضعة ل التنمǽة، تعمل جنǼا إلى جنب مع تحقیȘتتولى رفع التحدǽات و  الوطني
على غرار المملكة المتحدة فعالǽة تطبیȘ نظام  تورȄة الحدیثةأثبتت التجارب الدسة، إذ المرȞزȄ الوصاǽة

  .انات المحلǽة لتطوȄر الحǽاة الاستثمارȄة بناء على معاییر محددةبتفعیل نظام البرلم سǽاسǽةاللامرȞزȄة ال
  .ةآفاق تكرȂس نظام البرلمانات المحلǻة في التجرȁة البرلمانǻة الجزائرȂ:فرع الأولال

من أجل ǽة قتصادǽة الراهنة تفرض تجنید جمǽع الكفاءات الوطنǽة والمقدرات العلمإن الظروف الا 
، ولعل توظیف هذه الكفاءات على أعلى لص نهائǽا من اقتصاد الرȄعلتخالنهوض Ǽالاقتصاد الوطني وا

مستوȐ نǽابي ǽشȞل أولوǽة قصوȐ لنجاح التحدȑ، لكن الإشȞال المطروح في الدول النامǽة هو احتلال 
عامة الشعب لأغلب المناصب النǽابǽة في المؤسسة التشرȄعǽة نتیجة انتمائهم لعشیرة أو قبیلة تضم أكبر 

Ǽالتالي یتم تغلیب المصلحة الشخصǽة و لناخبین دون الاكتراث لمعǽار الكفاءة والقدرة والمستوȐ، عدد من ا
  .34والحزǽȃة على المصلحة العامة، ما یؤدȑ إلى الحیلولة دون المشارȞة الفعالة في العملǽة التنموǽة

نجازها Ǽأقل التكالیف الممȞنة لا یتأتحیث أ  ى إلا بتوفیر صرح ن إیجاد أنجع الحلول التنموǽة وإ
، ولا یوجد أفضل من البرلمانات المحلǽة التي تهاعلمي والفني لمناقشمؤسساتي ǽضفى علǽه الطاǼع ال

 قتصادتصادǽة فعالة تحرك عجلة الاتساهم في خلȘ جو تنافسي بین الولاǽات بإشراكها في إیجاد حلول اق
Ǽة البرلمان الوطني والمحلي لیتمȞنوا من ولا ǽمȞن تجسیده إلا عندما تفرض شروȋ علمǽة وفنǽة لدخول ق

هذا لبناء القاعدȑ لأȑ مشروع، لأساس Ȟا ȞǼفاءتهم في صǽاغة القوانین وǽشارȞو  ،تقدǽم الإضافة المرجوة
هذه الظروف هو تغلیب المصلحة العلǽا مثل جلس عن القǽام Ǽه، فالأصح في ما حاد في حقǽقة الأمر الم

المناصب التمثیلǽة إذا لم تأت أكلها وتحقȘ الهدف المرجو منها، فإن  للأمة على مبدأ المساواة في شغل
دلیل على  فذلك تطبیȘ سǽاساتهاوضع مشارȄع القوانین لالبرلمان بي عمل Ȟانت الحȞومة تتدخل دائما ف

Ǽ انیته النهوضȞض عدد النواباعدم إمǽالقاضي بتخف ȑختصاصاته لوحده، ما یدفعنا لتأیید الرأ.  
شروȋ الترشح  ،فضلا عن تصوȄبواعǽة أضحت ضرورة ملحةو  تمثیلǽة Ȟفأة إن وضع مجالس

لمختلف المجالس التمثیلǽة وتنصیب برلمانات محلǽة تنسȘ مع الإدارة المحلǽة لتنظǽم وǼعث المسار 
 Ȑة على المستوǽضها للمهمة الرقابǽة بتفوǽالاستثمارات المنتجة والقضاء على البیروقراط Șبخل ȑالتنمو

Ǽالإضافة الى قǽامها بدراسات علمǽة معمقة حول أهم النشاطات الاستثمارȄة الناجحة في Ȟل ، المحلي
  .منطقة وȞفالتها بتحفیزات جǼائǽة ومساعدات مالǽة ومادǽة تقدم لأصحاب المشارȄع الواعدة لتجسیدها

  .عوامل نجاح تطبیȖ نظام البرلمانات المحلǻة في الجزائر:فرع الثانيال

لتنموǽة المرجوة خاصة تحقیȘ الانطلاقة اما ǽمȞن من انات المحلǽة له من المزاǽا برلمالإن تبني  
بدǽلا محتملا للدǽمقراطǽة النǽابǽة، في Ǽأنها تشȞل ین Ǽعض الǼاحثالتي یراها التشارǽȞة  Ǽالدǽمقراطǽةبإقرانها 
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دǽمقراطǽة النǽابǽة لحین یرǼ Ȑاحثون آخرون أن الدǽمقراطǽة التشارǽȞة لǽست صورة جدیدة بل هي إثراء ل
فضلا عن انعدام النقاشات البناءة المدعمة Ǽالأسانید العلمǽة  ،35تها وتجاوز نقائصهااجاءت لحل أزم

والتقنǽة الهادفة إلى تخطي العقǼات وتذلیل الصعاب لتطوȄر حǽاة المواطن التي من شأنها Ȟشف الهوة 
نة الموجودة بین ما یرتضǽه الشعب لنفسه وǽأمل Ǽه لا لذا المتقهقر، والاقتصادȑ والواقع السǽاسي  البیّ

  .غراǼة أن نجد من یرǼ Ȑأن البرلمانات في حالة أفول
شراك الكفاءات العلمǽة عتǼار للمؤسسة التشرȄعǽة وǽساهم في تحقیȘ الصحوة هو إإن ما ǽعید الا

 Șمتنفسوخل  ȑه خلاصة الخبرات الفعالة لتطب تشاورǽار الجدیدة تعالج فȞالتجارب الناجحة منتج للأف Ș
من استǽعاب  لتمȞینهمǼمراعاة خصوصǽة Ȟل منطقة، إضافة إلى إشراك الإعلام المستمر للمواطنین 

  .36هماتوسلوȞالمشارȞة Ǽاقتراحاتهم والعمل على انجاحها، فضلا عن تمȞینهم من  السǽاسة المنتهجة
  .ة المتحدةنشأة الثنائǻة البرلمانǻة واختصاصاتها في المملك :المǺحث الثاني

رلمانǽة لتجارب البامهد  تمثلئǽة البرلمانǽة Ȟان في برȄطانǽا التي الثنانظام فǽه  ول بلد ظهرإن أ
الذهنǽة البرȄطانǽة والظروف التي مرت بها الدولة، فقد وصف فیها ساهمت  نجاحهاالمتعاقǼة، وعوامل 

فلا  ،في برȄطانǽا قائلا Ǽأنه شبǽه Ǽحدائقهاالنظام البرلماني Philippe Ardant"العلامة الفرنسي فیلیب أردان
بتكار ولكن الفوضى الظاهرة محبǼة، والا وجود لتنظǽم محدد، ولا أغراس منتظمة، ولا شجیرات مشذǼة،

النتائج متراǼطة منطقǽا، والنظام فإن  ث عن التناسȘ، وعلى الرغم من ذلكالعقلاني یجعل من المبتذل الǼح
غیر أن المؤسسات البرȄطانǽة تذبل عامة عندما تغرس خارج  ،ا تقلیدل وهو محȌ إعجاب، وأحǽانǽعم

أرضها، فالنظام البرلماني لǽس ولید نظرȄة، ولǽس هو ثمرة تفȞیر ǼطرȄقة حȞم الناس، فلم یǼحث 
، 37الظروفالبرȄطانیون في أȑ وقت Ȟان في بناء نظام محدد ومؤسساتهم بنیت في عمل یومي تحت تأثیر 

    .Ǽالوجه الذȑ هو علǽه الیوم البرلمان عدت على ظهورساوهذه المواجهات 
  .في المملكة المتحدة اللوردات واختصاصاته نشأة مجلس:المطلب الأول

إن نشأة أȑ نظام یخضع لضواȌǼ وأحȞام تحدد ǽȞفǽة سیره وعمله Ȟǽون مرجعها المراحل   
في الدولة، لǽظهر  والأمنǽةدǽة والخطوات المتǼعة وتفاعل مختلف القوȐ السǽاسǽة والاجتماعǽة والاقتصا

  . لتفاعلات وتراكمات عدة في الأخیر ذلك النظام Ȟنتاج
  .ظهور نظام الثنائǻة البرلمانǻة في المملكة المتحدة:الفرع الأول

ǽعتبر مجلس اللوردات من أقدم المجالس الأرستقراطǽة وهو الأسبȘ ظهورا من مجلس العموم، بل   
،وȃدأت معالم نشأته تظهر منذ الفتح النورماندǽ38 ȑة وفȞرة البرلمان نفسهاإنه أسبȘ ظهورا من الدǽمقراط

امǽة زدǽاد مهام الدولة وأعǼائها إلز اوȞان علǽه نتیجة ، عندما Ȟانت سلطات الملك مطلقة، 1066سنة 
الذین Ȟانوا في الغالب من الأعوان مهمتهم جمع و ستشارة Ǽعض الأشخاص المقرȃین منه االلجوء إلى 

ئب وقǽادة الفرق المحلǽة في القتال أو یرأسون محاكم المقاطعات، Ǽالإضافة إلى أصحاب الأراضي الضرا
ورجال الإقطاع والأساقفة، ومع استمرار دعوة هذه الفرق للاجتماع في القرن الثاني عشر، أخذت طاǼع 
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تزاید دور هذا ،privycouncil المجلس الخصوصي Ǽادȏ الأمرأطلȘ على هذه المجموعة في مؤسسیها، و 
نعقاد Ǽصفة دورȄة، خاصة في ظل زȄادة رغǼة الملك في دعوته للا تس مع مرور الوقت وتكرر المجل

Ǽعد اجتماعه في مناسǼات رسمǽة Ǽأمراء الملك الإقطاعي لاستشارة أصحاب الرأȑ  الحصول على الأموال
  .، دون أن Ȟǽتسي المجلس أȑ صǼغة شعبǽة39منهم

امتلك المجلس صفة استشارȄة في مجال التشرȄع، وامتدت سلطته Ǽعد القرن الثاني عشر   
عام magnum conciliumلاختصاصات قضائǽة، Ǽعدها أصدر الملك جان سنتیر العهد الأعظم 

، ورد فǽه عدم امȞانǽة فرض أȑ ضرǼȄة أو رسم 40تحت ضغȌ الأشراف وأطلȘ علǽه اسم برلمان 1215
في القرن الثالث عشر Ǽعقده اجتماعات دورȄة تحت اسم المجلس إلا Ǽموافقة الأشراف، وقد استقر عمله 
فارسین عن Ȟل مقاطعة ǼمناسǼة فرض إحدȐ الضرائب  1254الكبیر، لیدعو الملك لأول مرة سنة 

للاشتراك مع رجال الدین والأشراف الذȑ یتكون منهم المجلس، وتكررت الدعوة لǽضاف ممثلان عن Ȟل 
  .41مونتǽفور الذȑ اعتبر المنشئ الحقǽقي للبرلمان الإنجلیزȑ مدینة بناء على اقتراح سǽمون 

  .اختǻار أعضاء مجلس اللوردات وترȜیبته :الفرع الثاني
 westministerوǽقع مقر المجلس Ǽقصر chancelierیرأس مجلس اللوردات اللورد المستشار 

ین تقلص عددهم Ǽسبب Ǽمبنى البرلمان في جهة مستقلة عن مجلس العموم، وǽمȞن تصنیف اللوردات الذ

انتخاب ممثلین  الملك ǼاستثناءǼالوراثة أو Ǽالتعیین من the house of the lords act  1999صدور قانون 

یرلندال   :عضوا موزعون على النحو الآتي ǽ786ضم  لإسȞتلندا وإ

 لاو لأعضاء Ǽالوراثة ا عضو ینتخبون من نظرائهم Ǽ700عدما Ȟانوا حوالي  92ة الأعضاء Ǽالوراث
من رجال  Ȅ12ة، ورجال الدین من الكنǽسة الإنجلیز عضوا من ǼȞار 26،و42الوفاةنتقل إلى أبنائهم Ǽعد ت

من ǼȞار القضاة هم تسعة وعضوȄتهم مدȐ الحǽاة ضمانا  ستئناف العادȑ، فضلا عن لوردات الاالقانون 
تلندا سȞوردا منتخǼا لإلǼ،16الإضافة الى 43لاستقلالیتهم لا ǽشارȞون في المناقشات وǽصدرون الأحȞام

وجد ستة لوردات ممثلین لإیرلندا Ȅة Ǽمدة مجلس العموم، و من لوردات إسȞتلندا وعضوȄتهم مرتǼط ینتخبون 
 لو الملكة بإǽعاز من الوزȄر الأمعینون مدȐ الحǽاة من فهم  الǼقǽة، أما 44الزوالهم في طرȄقهم إلى 

ختǽارهم ایتم ) لأعضاء حالǽا من هذه الفئةائة من اǼالم 85حوالي (ومȞانتهم كفاءتهم وخبرتهمون لیختار 
، وǽعین Ȟذلك علمǽة والأكادǽمǽة والثقافǽةفي مختلف المجالات ال واحترافیتهموخبرتهم  حسب Ȟفاءتهم

Ȟما سار التقلید على منح العضوǽة مدȐ الحǽاة للسǽاسیین والمتقاعدین ،و عالم المال والأعمالمن  أعضاء
 cabinet ministers andوزراء السǽادة ورؤساء مجلس العموم من مجلس العموم خصوصا 

speakers of the house of commons  سوا منǽار أن معظم أعضائه غیر محترفین ولǼعلى اعت
  .45ت على التقاعد في میدان اختصاصهاممتهني السǽاسة ونسǼة معتبرة منهم أشرف
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  .اختصاصات مجلس اللوردات :الفرع الثالث
اللوردات یتمتع بنفس اختصاصات مجلس العموم، فȞان من الضرورȑ موافقة Ȟان مجلس   

الذǼ ȑمقتضاه أصǼح مجلس اللوردات لا  1911إلى غاǽة صدور قانون  المجلسین لإصدار أȑ قانون 
رفض مجلس  ǽ1909ملك أǽة صلاحǽات إزاء القوانین ذات الصǼغة المالǽة، وǽȃان ذلك أنه في سنة 

ى قانون المیزانǽة الذȑ سبȘ أن أقره مجلس العموم، وȞان ذلك لأول مرة منذ اللوردات المصادقة عل
سنوات طوȄلة مضت، وȞانت تلك المیزانǽة تعتبر Ǽمعاییر وقتها میزانǽة تقدمǽة ǼشȞل واضح إذ جاء 
Ǽفرض ضرǼȄة على الدخل وعلى الشرȞات وعلى ملكǽة المناجم، ولما Ȟان أعضاء مجلس اللوردات في 

صوت ضد  350تأثر بتلك الضرائب فإنهم وخلافا لما جرȐ علǽه العمل، عارضوا Ǽأغلبǽة مقدمة من سی
نتخاǼات جدیدة لمعرفة الرأȑ العام اناخبین، فحل مجلس العموم وأجرȄت ، فȞان لا بد من الرجوع إلى ال75

 اءتهل هو في صف الحȞومة ومجلس العموم وȃذلك ǽقر المیزانǽة أم أنه في صف مجلس اللوردات، وج
اللوردات ووافȘ على لذلك رضخ أخیرا مجلس  ،نتخاǼات لصالح الحȞومة ومجلس العمومنتیجة الا
وردات، وǼعد فشل جمǽع ، وشرع في التفȞیر لإیجاد حȞم دستورǽ ȑحدد سلطات مجلس اللالمیزانǽة

مسألة ، وȞانت ال1910دǽسمبر  10نتخاǼات جدیدة في استقالت الحȞومة القائمة وأجرȄت االمحاولات 
رȑ تعدǽلا الرئǽسǽة المعروضة على الناخبین هي موضوع مجلس اللوردات وضرورة تعدیل الوضع الدستو 

نقاص  نتخاǼات الجدیدة تدل على اتجاه الرأȑ ختصاصات ذلك المجلس، وجاءت الاامن شأنه تحدید وإ
الذȑ  1911انون العام وموافقته على ضرورة تحدید سلطة مجلس اللوردات، وانتهى الأمر إلى صدور ق

، 46صوت 114صوت ضد  131وافȘ علǽه مجلس اللوردات نفسه تحت Ȟثیر من الضغوǼ ȋأغلبǽة 
لمدة أقصاها سنة ǼالنسǼة لمشارȄع القوانین، ولذلك فإن دور مجلس  veto suspensifوȃإمȞانه الاعتراض 

مقتضاه  1949انون سنة ، خاصة Ǽعد تبني حȞومة العمال مشروع قدات في النظام البرȄطاني محدداللور 
الى جانب  48الذȑ لا ǽمȞن أن یتعدȐ ثلاث دورات برلمانǽة في مدة سنتین 47حȘ الاعتراض التوقǽفي منح

ممارسته لوظǽفته القضائǽة ȞمحȞمة علǽا استئنافǽة، فعندما یجتمع بهذه الصفة ǽحضر الجلسات تسعة 
  .قضاة المعینین مدȐ الحǽاة

ائقا لا ǽمثل عس اللوردات Ȟونه أصǼح جزءا من البیئة الإنجلیزȄة و تبرز أسǼاب الإǼقاء على مجل
لتحرر أعضائه من أعǼاء الحǽاة  ا هاما في تكوȄن الرأȑ العامǽشȞل عنصر أمام مسیرة الدǽمقراطǽة، و 

 .49البرلمانǽة والحزǽȃة مما ǽسمح لهم بدراسة المشاكل Ǽعناǽة

  .ــس الـعـمــوم في المملكة المتحدةواختصاصات مـجـل ترȜیǺة :الـمـطـلـب الـثــانـي
التوازن والتعاون بین السلطتین التشرȄعǽة والتنفیذǽة، لذلك ǽعمل  علىالبرلمان الإنجلیزǽ ȑقوم   

النظام البرلماني Ȟأصل عام على تساوȞ ȑل سلطة من هاتین السلطتین مع الأخرȐ دون أدنى تǼعǽة أو 
عن أمور الحȞم، ولا ǽمȞن للبرلمان  سǽاسǽا غیر مسؤول سǽطرة لإحداهما على الأخرȐ، أما الملك فهو

التنفیذǽة  ةحقǽقǽة، بل شرفǽة أو إسمǽة، والطرف الثاني من السلط تمتعه Ǽسلطاتعدم ǽفترض  ماعزله، 
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المشȞلة عادة من الأغلبǽة البرلمانǽة التي " الرئǽس والوزراء"هي الحȞومة المتمثلة في مجلس الوزراء 
العمال أو حزȃالمحافظین، فالحȞومة هي التي تتمتع Ǽالسلطة الحقǽقǽة في إدارة  سواء من حزب تشȞلت

، خاصة أمام مجلس العموم الذǽ ȑضم 50شؤون الحȞم، ومن ثم فهي مسؤولة عن أعمالها أمام البرلمان
  .، وهو ما سنتطرق الǽه في هذا المطلبتشȞیلة منتخǼة Ȟلǽة من شعوب الأقالǽم المȞونة للمملكة المتحدة

 .ترȜیǺة مجلس العموم:الفرع الأول

یتم انتخابهم عن طرȘȄ الاقتراع العام المǼاشر والسرȑ،  51عضوا 650یتكون مجلس العموم من 
Ȟما تتǼع طرȄقة الانتخاب الفردȑ في دورة واحدة، وǽحȘ لكل مواطن بلغ سن الحادǽة والعشرȄن ترشǽح 

المنتخب من speaker بخمس سنوات تحت رئاسة نفسه لعضوǽة مجلس العموم، وحددت الفترة التشرȄعǽة
، وعلǽه أن 52النواب عند افتتاح الدورة الجدیدة، وȄجب أن یلقى موافقة رؤساء جمǽع الأحزاب Ǽالبرلمان

یتسم Ǽالحǽاد وǽعمل على حماǽة حقوق الأقلǽات في المجلس، وحددت مدة رئاسته بخمس سنوات لا 
 ،وȄرأسجلساته وȄدیر53تساوȑ الأصوات، وǽقǽم داخل المجلس ǽشارك في التصوȄت إلا للترجǽح في حالة

اته، وله سلطة تقدیرȄة في تنظǽم Ȟل ما یتعلǼ Șالمجلس، وهو حلقة اتصال بین المجلس والملك، مناقش
، Ȟما ǽملكالمجلس حȘ رفض 54وǽعین جمǽع الموظفین الإدارȄین وǽشرف على جمǽع النواحي الإدارȄة

  .اء إذا لم یختر زعǽم حزب الأغلبǽة في البرلماناختǽار الملك لرئǽس الوزر 

  .اختصاصات مجلس العموم:الفرع الثاني
  :تتجلى أهم اختصاصات مجلس العموم فǽما یلي  

لنواب المجلس والحȞومة هذا الحȘ، وصلاحǽاته في هذا المجال غیر محدودة إلا  :حȖ إقتراح القوانین-أ
  .55ر اختصاصا حصرȄا Ǽالكابنیتما تعلȘ بزȄادة النفقات العامة، الذǽ ȑعتب

لمجلس اللوردات للموافقة علǽه لعدم توافره على سلطة رفض  ǽحال القانون  :مناقشة مشارȂع القوانین- ب
قانون وافȘ علǽه مجلس العموم الذȑ یرسله إلى الملك لإصداره Ǽعد الموافقة علǽه، ولم یرفض الملك 

  .1707نةالتوقǽع على أȑ قانون قدمه إلǽه المجلس منذ س
الحȞومة فهو ǽستطǽع أعمال الجهاز الرئǽسي لمراقǼة  مجلس العمومǽعتبر  :رقاǺة السلطة التنفیذǻة-ج

ستقالة الحȞومة ارة المسؤولǽة السǽاسǽة وǼالتالي حجب الثقة عنها إلا أنه من الناحǽة العملǽة فإن مسألة إثا
  .56انونǽة وسǽاسǽةفي الوقت الحاضر Ǽاتت أمرا نادرا وذلك Ǽسبب عدة معوقات ق

Ǽالإضافة إلى 57موضوع مقدم من قبلها تأجیل مناقشةحیث ǽمȞن توجǽه الأسئلة إلى الحȞومة، و 
دور اللجان البرلمانǽة التي تنقسم إلى نوعین، لجان دائمة تضم خمسین عضوا على الأكثر تهتم بدراسة 

عداد تقارȄر حول المشارȄع التي تختص بها، ولجان مراقǼة مؤقتة  عضوا تحقȘ في  13إلى 9تضم ما بینوإ
دارة النفقات  لسǽاساتها، وǽمȞنه إقالة الحȞومة وسحب الثقة من رئǽس الوزراء وحȘ الالتماس  الوزاراتوإ

 العام الذǽ ȑعتبر وسیلة لحشد الرأȑ العام Ǽشأن موضوع معین لكنها وسیلة محدودة الأثر، وǽعتبر
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وله للسلطة Ǽالانتخاب، فتقوم بتوجǽه سǽاسة الدولة وقǽادة الكابنیت أقوȐ من البرلمان نظرا لطرȄقة وص
  .إذ تملك دعوته للانعقاد وتأجیل جلساته، أما حل المجلس ǽعود للوزȄر الأول58مجلس العموم

  .تبني الثنائǻة الحزǻȁة Ȝأساس للتنظǻمات المȜونة لمجلس العموم:الفرع الثالث 
قرن الساǼع عشر دور Ȟبیر في تحدید التشǽȞلات Ȟان لنشأة الأحزاب في المملكة المتحدة منذ ال

السǽاسǽة المȞونة لمجلس العموم، نتیجة الصراع السǽاسي والدیني بین أعداء الكنǽسة ومؤȄدȑ حقوق 
، Ȟونت المجموعة الأولى حزب الأحرار the toriesوȃین رجال الدین والإقطاع والنǼلاء the whigs البرلمان

، أما الثانǽة فأسست حزب 192459حتى  1906ال في الفترة الممتدة من الذȑ أخذ ǽحل محله حزب العم
، وتبنت المملكة الثنائǽة الحزǽȃة 60المحافظین، فضلا عن وجود أحزاب مجهرȄة لا ترقى لتولي الحȞم

ونجحت في التجرȃة، بینما Ȟان للمعارضة دور أساسي في التأثیر على الحȞومة وتحدید جدول أعمال 
، فزعǽم المعارضة ǽستشار من رئǽس الوزراء خاصة في Ș61 مع رئǽسها وزعǽم الأغلبǽةالمجلس Ǽالتنسی

رǼȄا بین المحافظین تقاسم القاعدة الشعبǽة ǼشȞل متساو تق،إذ ǽعود هذا الاهتمام ل62المسائل الحیوǽة للأمة
حاكم والمعارضة قǽام التوازن بین الحزب ال ارعتǼي فمعارضة الیوم هي حȞومة الغد، وا ، وǼالتالوالعمال

هم، وهي هو أحد ممیزات الشعب الإنجلیزȑ ولهذا فالنقد مقبول وȃناء عند الذȑ العمیȘعلى التسامح 
  .63عوامل نفسǽة تخص الإنجلیز

  .في المملكة المتحدةواختصاصاتها دور البرلمانات المحلǻة  :لمطلب الثالثا
السلطات السǽادǽة ǼرȞزȄة متها الماتجهت المملكة المتحدة في القرن العشرȄن نحو احتفاȍ حȞو 

لإیرلندا الشمالǽة خارجǽة، في حین أجاز برلمانها السǽاسة القتصاد و الادفاع و ال خاصة ما تعلǼ Șمجالات

  .64 1999 من إسȞتلندا وǼلاد الغال سنةبإنشاء برلمان محلي لامرȞزȑ، لتتǼعه Ȟل  1998سنة 

  .ملكة المتحدةترȜیǺة البرلمانات المحلǻة في الم:الفرع الأول

  :سنتعرض لها تǼاعا على النحو الآتي  

1 -ȏتلندȜضم 65:البرلمان الإسǽ129Ǽر الشؤون  سنوات، یتمتع 04ا ینتخبون لمدة نائȄات وزǽبنفس صلاح

  .الاسȞتلندǽة السابȘ لدȐ الحȞومة البرȄطانǽة، ǽشرعون في العدید من المجالات

سنوات، ǽصوتون على میزانیتهم،  04نائǼا منتخǼا لمدة  60تتشȞل من : الجمعǻة الوطنǻة لǺلاد الغال- 2

  .  Ȟما یناقشون مختلف المسائل التي تخص Ǽلادهم؛ وما عدا ذلك، فهم ǽطǼقون النظام القانوني البرȄطاني

نائǼا وحȞومة محلǽة لامرȞزȄة هدفها إلزام البروتستانتیین 108تضم :الجمعǻة الوطنǻة لإیرلندا الشمالǻة- 3

المملكة المتحدة عبء الحفاȍ على الأمن العام  تطة مع الكاتولǽك لحل أزمة لǽستر، وأخذǼاقتسام السل

قرار النظام   .66وإ
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  .ت البرلمانات المحلǻة في المملكة المتحدةصلاحǻا:الفرع الثاني
إن المملكة المتحدة تعترف بوجود ثلاثة أنظمة قانونǽة مختلفة، وǽمȞنها التدخل في صلاحǽات  

ستشارتها لیتم ذلك على نحو یخدم المصالح العلǽا اȞلما رأت ذلك واجǼا، لكن ǽستحسن لأخرȐ البرلمانات ا
  .ȑ67دا الشمالǽة، والقانون الإسȞتلندللأمة، هذه الأنظمة هي القانون الإنجلیزȑ وǼلاد الغال، قانون إیرلن

للقǽام  لى حدȐإن أهم الاختصاصات التشرȄعǽة التي فوضتها المملكة لكل برلمان محلي ع 
 Ȑالإصلاحات الكبرǼ68،التاليȞ ع في المجالات المفوضة هيȄادة المطلقة في التشرǽالسǼ مع احتفاظها:  

1 -ȏتلندȜشر  :البرلمان الإسǽ،ةǽة المحلǽاǼة ع في مجال تعدیل نسب تحصیل الجǽȃن، الصحة، الترȞالس ،
اخلǽة، البیئة، القانون المدني قتصادǽة، النقل والشؤون الدات المحلǽة، التخطȌǽ، التنمǽة الاالجماع

  .والجنائي، قوات الأمن والسجون، الزراعة والصید والغاǼات، السǽاحة إلى جانب مجالات محددة
ن، التخطȌǽ العمراني، الصحة، الخدمات، الترǽȃة، السȞȞمجالات ǽشرع في :)وȂلز(مجلس Ǻلاد الغال  - 2

فǽة، الغاǼات، الصید، كات والهǽاكل الأورǽȃة، التنمǽة الرȄجتماعǽة، الإدارة العامة، تسییر الممتلالحماǽة الا
  .قتصادȑ، السǽاحة، لغة Ǽلاد الغال، الجمعǽة الوطنǽة لǼلاد الغال ومجالات أخرȐ التطوȄر الا

ǽشرع في مجالات عدة Ȟالصحة، الترǽȃة والتكوȄن، السȞن، التخطȌǽ،  :مجلس إیرلندا الشمالǻة- 3
قتصادǽة، تسییر الممتلكات والهǽاكل، النقل، العدالة وحفȎ النظام، تنمǽة الاجتماعǽة، الالحماǽة الا خدمات

  .69ةالزراعة والصید والغاǼات، السǽاح، )ما عدا الطاقة النووǽة(البیئة، الطاقات 
 :خــاتـمـــــة

إن العوامل التي ساهمت في نشأة الثنائǽة البرلمانǽة في الجزائر والمملكة المتحدة Ȟان مرجعها 
من خلالها الاختصاصات الفعلǽة للبرلمان لتمȞینه من المشارȞة في السلطة  ة اعتǼارات تحددتلعد

والتدخل في المجالات الحیوǽة للمجتمع، وقد تمیزت المملكة المتحدة بخصائص لا نجدها في غیرها من 
لته التي یتم Ǽالرغم من عدم دǽمقراطǽة تشȞی الدول، Ȟان لها دور هام في الإǼقاء على مجلس اللوردات

تعیینها Ǽالوراثة أو الاقتراح، وهذا راجع إلى ثقافة الشعب الإنجلیزȑ وتشبثه Ǽماضǽه، فاكتفوا بتقیید سلطاته 
  .70إلى أǼعد حد، لكن لا یزال له دوره القضائي الهام حیث ǽعتبر المحȞمة العلǽا الاستئنافǽة في إنجلترا

برام أما مجلس العموم وǼالرغم من انتخاǼه إلا أن   ه لا یتمتع Ǽسلطة التشرȄع في السǽاسة الخارجǽة وإ
المعاهدات والاتفاقǽات، وȞǽاد Ȟǽون دوره استشارȄا لتذرع الحȞومة بدخول تلك المواضǽع ضمن نطاق 

  .أعمال السǽادة، Ȟونها Ȟذلك منتخǼة، وغالǼا ما تعین من الأغلبǽة في المجلس

المؤسس الدستورȑ مست  ǽقة التي أجراهاالعمفي الجزائر ونظرا للإصلاحات الدستورȄة   
Ǽاختصاصات البرلمان Ǽغرفتǽه، أضحى مجلس الأمة ǽشارك في المǼادرة ǼالتشرȄع، وأعید الاعتǼار 
للمعارضة البرلمانǽة، Ȟل ذلك لتجسید أكبر قدر من الانسجام والتوافȘ حتى یتم تحقیȘ الأهداف الآنǽة 

ǽالشروع في المعلن عنها والخروج من الأزمة الاقتصادǼ لاد، فالانطلاقة تمتǼفیها ال ȌǼة التي تتخ
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التي شرع فیها في المجال  الإصلاحاتالإصلاحات السǽاسǽة والدستورȄة في انتظار مستقبل أفضل لمآل 
الاقتصادȑ، ولن تتحقȘ مشارȞة البرلمان الفعالة إلا بوجوب إعادة النظر في ترȞیبتها الǼشرȄة Ȟضرورة 

  .كفاءات العلمǽة للأغلبǽة في المجلس Ȟحل استعجالي مراعاة للمصالح العلǽا للأمةقصوȐ، لعدم تشȞیل ال

رȄعǽة ǼطرȄقة أنجع لأن تها التشاأكدت التجارب الدستورȄة تحول أنظمة الحȞم إلى استغلال سلط
ل ضرورة إضفاء النجاعة والفعالǽة علیها لتحرȄك عجلة التنمǽة والتحȞم في تسییر الثروات لك فرضالواقع 

مرȞزȄة منطقة وتثمینها، وهو ما سارت علǽه المملكة المتحدة Ǽعد تقسǽم أقالǽمها لإعطاء متنفس للا
ستثمارȑ الناجح بها، ولاعتǼارات ة ونوع النشاȋ الانطلاقا من طبǽعة المنطقاالسǽاسǽة تحقǽقا للتنمǽة 

لسلطات من لǼعد تفوǽضها ات ذات الصلة اقتصادǽة واستثمارȄة تقوم البرلمانات المحلǽة Ǽسن التشرȄع
 ȑةالبرلمان الإنجلیزǽخȄة والتارǽاسǽارات السǼدون الخوض في الاعت ،.  

قة لتنفیذ الحساǼات السǽاسǽة الضǽّ  نات المحلǽة في الجزائر Ǽعیدا عنǽمȞن تجسید البرلما حیث  
ة، وȄتحقȘ نطقمالكفاءات العلمǽة والفنǽة لكل  اشراك المخططات التنموǽة Ǽمراعاة خصوصǽات المنطقة و

زة لاختلاف الأغراض التنموǽة لكل منها، ما یؤدȑ إلى ترشید  ذلك بوضع ترسانة تشرȄعǽة محلǽة متمیّ
 Ȍة وتوجیهها فقǽنة العمومȄاهل الخزȞ اسة الدعم التي أثقلتǽفالاستثمار في لمجالات المنتجة للثروةلس ،

  .العنصر الǼشرȑ هو أساس رقي وتطور مجتمعات العالم Ǽأسره
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