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  ملخص

تواجه الأنظمة الصحǽة في مختلف المجتمعات المتقدمة منها والنامǽة ثلاثة قضاǽا رئǽسǽة تعود لمواضǽع 

 ȘاتتعلǼا،  نتاج وعدالةلǽلفتها المتصاعدة والتعامل مع هذه القضاȞة، وجود هذه الخدمات وǽع الخدمات الصحȄتوز

في هذا الصدد قد أدرȞت الكثیر من الدول  تقدم مرضي،إستراتیجǽة مختلفة دون تحقیȘ  وظفت الدول المتقدمة

وǼشȞل خاص الجزائر ان هذه المشاكل ǽمȞن التعامل معها من خلال الترȞیز على الإدارة الصحǽة وتوفیر الأطر 

الإدارȄة المؤهلة والمدرȃة للتعامل مع قضاǽا القطاع الصحي وقد جاء ذلك الإهتمام نتیجة إǽمان هذه الدول Ǽأن 

ǽقǽلة الحقȞة المشǽمǽة وتنظȄلة إدارȞقدر ما هي مشǼ ات ومواردǽانȞلة إمȞست مشǽة لǽة التي تواجه أنظمتها الصح

ستخدام الموارد المتاحة Ǽفعالǽة وȞفاءة وتسییرȄة   .تتعلǽȞǼ Șفǽة توظیف وإ

سات الإستشفائǽة، الحقوق، العلاج، الصحة، المواطن، الهǽاكل، المراكز الصحǽة، المؤس: المفتاحǻة الكلمات

  ..الصحة العمومǽةلاستعجالات الطبǽة، ا

Abstract 

Nowadays, Healthcare systems adopted by different developed and developing societies 
are facing major problems related to the following three issues: production of resources, 
equitable distribution of health services, quality and cost of these services. Therefore, 
developed countries have implemented a different strategy to deal with these problems but it 
did not achieve satisfactory results. 

However many countries, including Algeria, found out that healthcare issues can be 
solved by focusing on good healthcare management policies and by providing qualified and 
trained administrative experts to improve the sector of healthcare. These nations’ concerns are 
based on a solid conviction that the real problem of their healthcare system is not only limited 
to resources but is also related to administrative and organizational problems and how to 
utilize available resources effectively and efficiently. 

Keywords: Health, The Citizen, Structures, Health center, Hospital establishment, Rights, 
Treatment, Medical rush, public healt 
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  مقدمة

الهامة التي حظیت بها الǼحوث القانونǽة، حیث أولاها إن موضوع المنظومة الصحǽة من المواضǽع 
إلى  الاهتمامإهتماما خاصا من الناحǽة الفقهǽة والتشرȄعǽة والقضائǽة، وȄرجع سبب هذا  الǼحث العلمي

فهي مرآة تعȞس حالات الحǽاة ، داخل المجتمعات ووظǽفة المرفȘ العموميǼالسلوك الإنساني إتصاله 
والإقتصادǽة  الاجتماعǽةأساسǽا وموردا هاما للتنمǽة  حقاالصحة  تعتبر، و والإقتصادǽة والثقافǽة الاجتماعǽة

في الدولة،  والإجتماعǽة الاقتصادǽةصحة الأفراد وȃدون جدل عاملا حاسما في القǽمة و لدȐ دول العالم، 
عملǽة واسعة لتقدǽم الخدمة هتمام الدولة Ǽقطاع الصحة لم یتجسد فعلǽا إلا مع بداǽة الثمانینات ضمن فا

Ȟما أوȞلت مهمة الحفاȍ  ،1العمومǽة للمواطن، لقد أقرت جل الدساتیر على مبدأ حماǽة الصحة العمومǽة
  .ز لتسیر الصحة العمومǽةعلى الصحة إلى وزارة تتضمن طاقم مجه

لم تكن تملك إطارات ولا هǽاكل قاعدǽة في  استقلالهافي بداǽة الجزائرȄة والجدیر ǼالذȞر أن الدولة 
العمومǽة الإختلالات التي عرفها قانون الصحة نتیجة Ǽعض وانین لهذا القطاع الحساس والهام إعداد ق

المتمثل في  1985من عام  انطلاقثم صدور قانون جدید في حالة مغایرة  76/79المتمثل في أمر رقم 
أهم المراجع القانونǽة المعتمد علیها لإصدار قانون  لعل وترقیتهاتعلǼ Șحماǽة الصحة الم 85/05قانون 

 ةǽة القاعدǽة للدولة تمارس صلاحǽالهیئات المحل هاتمحورت في قانون البلدǽة والولاǽة، بإعتǼار  85/05
  2.الحفاȍ على صحة المواطن Ǽمقتضى القانون 

 ǽاسات تهدف إلى حماǽة الصحة، تضمبین أن الصحة العمومǽة مبنǽة على س 85/05فقانون 
التدابیر الصحǽة الوقائǽة وȞذا العلاجǽة منها Ȟالعلاج الطبي، وذلك Ǽالإضافة إلى حماǽة إجتماعǽة وحماǽة 

  .، وأقامت توزȄعا عمودǽا وأفقǽا للأطر والهǽاكل الإستشفائǽةةالترǽȃة الصحǽ اساتخص أسترȃوǽة 
السǽاسات الصحǽة العمومǽة، وذلك في جمǽع المستوǽات، وجب وضع لصحة العمومǽة اولنجاح 

العمومیین أهمها نظام الحماǽة الاجتماعǽة إذ أن الهیئات الإستشفائǽة والهیئات الصحǽة عموما وللموظفین 
العاملین في هذه الهیئات Ǽمختلف أصنافهم وأسلاكهم، إدارȄین أم طبیین أم شǼه طبیین، لهم دور مهم في 

  .إنجاح السǽاسات الصحǽة الوطنǽة
ذلك أن المؤسسات الصحǽة تعتبر من أكثر المرافȘ التي تحتاج إلى ضمان وتحسین خدماتها 

نتشار المنافسة في الخدما والطبǽة وظهور  ت الصحǽة ما بین المراكز الǼحثǽةخاصة Ǽعد ظهور وإ
هذه الطرȄقة ستصǼح مسألة بللإعتماد والتي تضع معاییر لتحسین الخدمة الصحǽة، فالمتاحةالمؤسسات 

الǼحث عن تحسین الخدمة العمومǽة وتطوȄرها أو الǼحث عن خدمات جیدة من السمات الǼارزة في عمل 
والتكنولوجي في مجال الطب الذȑ یجعل من الخدمات لتغییر العلمي المؤسسات الصحǽة المواكǼة لسرعة ا

المشرع الجزائرȑ قبل وǼعد تعدیل قانون الصحة  فإرادة، 3الزمن وفي تطور دائم متقادمةالصحǽة 
الجدید قوǽة Ǽقدر أهمǽة موضوع الصحة حیث أقرت جل الدساتیر على مبدأ حماǽة الصحة 

لیها إلى وزارة تتضمن طاقم مجهز للتسییر الصحة العمومǽة Ȟما أوȞلت مهمة الحفاȍ ع
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العمومǽة، لكل المواطنین الحȘ في الرعاǽة الصحǽة وهذا الحȘ مضمون عن طرȘȄ توفیر 
  .خدمات صحǽة عامة ومجانǽة تكفل للمواطن العǽش الكرȄم

حة وتأسǽسا على ما سبǽ ȘمȞن طرح الإشȞالǽة حول ما هو الإطار القانوني للهǽاكل المؤطرة للص
  العمومǽة في الجزائر؟

یوȄلیو 02الصادر في  11-18وفǽما تتمثل وظائفهاودورها في ظل قانون الصحة الجدید رقم 
2018 .  

فهوم ووظǽفة الهǽاكل مول یتم التطرق فǽه إلى مǼحثین، المǼحث الأ لإجاǼة من خلالستتم ا
  .الإستشفائǽةالإستشفائǽة العمومǽة، وفي المǼحث الثاني إلى أنواع الهǽاكل 

  ǻة العمومǻة ئمفهوم ووظǻفة الهǻاكل الإستشفا: المǺحث الأول
في إطار قانوني یبین المنهج والمسلك المتǼع لتطبیȘ هذه السǽاسة على الصحǽة تم تنظǽم السǽاسة 

المیدان، یتجلى ذلك في إطار إدارȑ مؤسساتي ومالي ǽسمح بتجسید الأهداف المسطرة والمحددة ضمن 
  .مخطȌ عمل
للدولة والمؤسسات الإستشفائǽة العمومǽة عمومǽة المȞلفة بتطبیȘ القرارات السǽاسǽة الالهǽاكل وأبرز 

المؤسسات التقنǽة للمنظومة الصحǽة Ǽالإضافة إلى المؤسسات المساعدة للمنظومة Ǽمختلف أنواعها و 
ماعي، دون أن ننسى الطاقم الǼشرȑ للمنظومة ــــــــــــــــعلǽمǽة والضمان الإجتــــــــــــــــــــالصحǽة Ȟالهیئات الت

  .إلخ.. .الصحǽة
Ǽعةوǽعمل لا بد من توفیر الجانب المالي الحال لنجاح  طب Ȍمخط ȑوسیر أ)ȑعد ) المادǽ ȑالذ

  .ǼمثاǼة العمود الفقرȑ له
لذلك فإن هذه الدراسة ستنصب في الǼحث عن الإطار المؤسساتي للمنظومة الصحǽة الذǽ ȑعد فǽه 

 ووظǽفته أو دوره في ظل قانون الصحة) مطلب الأول(المستشفى العمومي العمود الفقرȑ لأȑ نظام صحي 
  ).لب الثانيالمط( 2018یولیو  2الموافȘ لـ  18/11المعدل والمتمم Ǽقانون الصحة الجدید رقم  85/05

  مفهوم المستشفى العمومي: المطلب الأول
العمومي العمود الفقرȑ لأȑ نظام صحي وذلك لقدرته على توفیر Ȟافة أنواع  المستشفىǽعتبر 

الرعاǽة الصحǽة وهو ما تعجز عن تقدǽمه أȑ مؤسسة صحǽة أخرȞ Ȑالوحدات الصحǽة، والأقسام 
ǼالنسǼة للمرȄض لتلقي العلاج ومȞان العمل المفضل هو المȞان المفضل الإستعجالǽة، فالمستشفى 

للطبیب وǼاقي القوȐ العاملة الإستشفائǽة الأخرȞ ،Ȑما ǽعتبر الواجهة الحضارȄة التي تبرز تقدم البلد 
الصحي والعلمي والإجتماعي، ولم تǼقى مجالات المستشفǽات مقتصرة على الأنشطة التقلیدǽة مثل الطب 

نما تحررت لت وتدرȄب Ȟافة المهن الصحǽة الأخرǼ ،Ȑالإضافة إلى أنها  علǽمصǼح مراكز للتوالعلاج، وإ
أصǼحت مراكز للأǼحاث العلمǽة الطبǽة، ولهذا أصǼحت المستشفǽات الحدیثة ممیزة من حیث التسییر 

  .والتنظǽم والخدمات والأهداف
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ذا التطرق لأهم مستشفى العام وȞللولتوضǽح ما هو المستشفى العام، یتعین علینا إعطاء تعرȄف 
أنواعه ثم تعداد اهم الإلتزامات الواقعة على عاتȘ المستشفى العام، ولهذا سوف نقسم هذا المطلب إلى 

  :الفروع التالǽة
 ف المستشفى العام: الفرع الأولȄتعر. 
 المستشفى العاملتزامات واأنواع : الفرع الثاني. 

  تعرȂف المستشفى العام: الفرع الأول
 ȑللمستشفى العام لابد من تحدید معناه اللغو Șف دقیȄولا وتحدید معناه الإصطلاحي ألإعطاء تعر

المȞان الذȑ یدخله المرȄض وجمعها  ومن Ȟلمة شفي وه هثانǽا، فالمستشفى في اللغة أشتȘ لفظ
ناه دواء النفس، والبراءة ــــــــــفاء معـــــــــــناه طلب الشفاء، والشــــــــــمن علته معأستشفى المرȄض و مستشفǽات، 
  .من المرض

والمستشفى هو المȞان المخصص للإستشفاء والمزود ǼالأطǼاء والادوǽة لغرض الحفاȍ على سلامة 
  .معه مستشفǽات أو مشافجوصحته، وهي إصطلاح حدیث و  نالإنسا

جزء لا یتجزأ من نظام إجتماعي  Ǽأنهمنظمة الصحة العالمǽة  هعرفتكما والمستشفى إصطلاحا
العلاجǽة والوقائǽة لتشمل  ةت صحǽة شاملة للمجتمع من الناحǽوصحي متكامل من مهامه تأمین خدما

عǽادات خارجǽة تستطǽع إǽصال خدماتها للعائلة في موقعها الطبǽعي، Ȟما أنه أǽضا مرȞز لتدرȄب الكوادر 
  . 4الصحǽة ولإجراء الǼحوث الطبǽة

أن Ȟǽون تعرȄف المستشفى  من الضرورȑ في منظمة الصحة العالمǽة رأت الفنǽة نة إلا أن اللج
على أنواع متعددة من المستشفǽات، وأصǼح المستشفى مؤسسة  تطبǽقهǼصورة أكثر عملǽة Ǽحیث ǽمȞن 

المرضى في الحالات  واستقǼالتقوم في ذات الوقت Ǽمهمة مزدوجة تتضمن تقدǽم العلاج والإیواء 
، من خلال هذا ǽمȞن القول Ǽأن المستشفى 5العقلǽة والاضطراǼاتوالتكفل Ǽالأمراض المزمنة  الإستعجالǽة

  .العام میدان للنشاȋ الإدارȑ ذȑ أهمǽة Ǽالغة ومن جهة ثانǽة قوام ومحور المنظومة الصحǽة في الدولة
لغرض العناǽة لهذا عرفتها Ǽأنها المؤسسة التي توفر وسائل الراحة والتسلǽة للمرȄض الراقد فیها 

  .6الطبǽة والتمرȄضǽة

المستشفى Ǽأنه Ȟل مؤسسة علاجǽة ǽمارس فǽه فن الطب، وهو المȞان تعرȄف ǽمȞن  تقدمومما 

في شتى فروع للإستشفاء عن طرȘȄ أطǼاء ومجموعة من المتخصصین والأجهزة  ىضالمر الذȑ یدخله 

ص في خمن أجلها والتي تتل ىالتي أنش الرعاǽة الصحǽة التي ǽحتاجها المرȄض لتحقیȘ الأهداف الأساسǽة

تقدǽم خدمات صحǽة شاملة، داخلǽة وخارجǽة من النواحي العلاجǽة والوقائǽة والتأهیلǽة Ǽالإضافة إلى 

جراء الǼحوث الطبǽة والصحǽة Ȟذلك  الأهداف الأخرȐ، والتي تكمن في تدرȄب الكوادر الطبǽة والصحǽة وإ

  .7طرȘȄ دور المستشفى في التثقیف الصحيرفع الوعي الصحي لأفراد المجتمع عن 
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ǽعني شȞلا العملǽة الإدارȄة التي یتكفل بها شخص معنوȑ عام من  عضوȑ المرفȘ العام Ǽمفهومه ال
المادȑ فǽعني نشاȋ متمیز عن النشاȋ الخاص للأفراد بهدفه  المفهومأجل إشǼاع الحاجات العامة، أما 
ستشفى العام میدان للنشاȋ الإدارȑ ذȑ أهمǽة Ǽالغة ومن جهة ، فالم8وهو المنفعة العامة ومبدأ المجانǽة

  .هو قوام ومحور المنظومة الصحǽة في الدولة ثانǽة
  المستشفى العاموالتزامات أنواع : الفرع الثاني

Ǽعد أخذ صورة عن مفهوم المرافȘ الإستشفائǽة، لنا أن نتناول أنواع المرافȘ الإستشفائǽة في 
  .الجزائرالمنظومة الصحǽة في 

، التي 9وتتكون المنظومة الصحǽة في الجزائر أساسا من مؤسسات الصحة العمومǽة والخاصة
 تكنو طبǽة  طبǽعةتمارس نشاȋ إستشفائي موجه للتشخǽص والعلاج إلى جانب مؤسسات عمومǽة ذات 

  .10تعمل في میدان الصیدلة ومخابر التحالیل والبیولوجǽا ونقل الدم
العام یتنوع المشهد الإستشفائي في الجزائر، من خلال مؤسسات الصحة التي وǼالǼقاء في المیدان 

یرȐ ، إلتزامات المستشفى العام ماأتتنوع مهامها، وتوجه أحǽانا للتكفل Ǽمجموعة من الأمراض حصرȄا، 
جمǽع من شفى العام هو في الحقǽقة میزة یجعل منه جهازا، محل ثقة ستǼأن الطاǼع الإدارȑ والعام للمالفقه 

مقارنة بǼقǽة المؤسسات الصحǽة الاخرȐ التي تنشȌ في القطاع الخاص بل أكثر من ، 11أفراد المجتمع
ذلك هذا الطاǼع یبدو أكثر تلاؤما وتجاوǼا مع نشاȋ هذا المستشفى العام الذȑ له تأثیر مǼاشر على حǽاة 

طات التشخǽص، والعلاج Ȟل نشا خصالأشخاص فإذا قلنا Ǽأن الواجǼات القانونǽة للمستشفى العام ت
جالات الطبǽة، والوقاǽة من الأمراض، وȞذلك تطبیȘ برامج الصحة والمساهمة في حماǽة المحȌǽ، عوالإست

Ǽالإضافة إلى دوره في التكوȄن، والدراسة والǼحث فإنه لا ǽمȞن للمستشفى العام أن یؤدȑ هذه المهام إلا 
، بل ǽمȞن إعتǼار أن هذه 12من طرف المرافȘ العامة إذا تم ذلك وفȘ المǼادȏ العامة الواجب إحترامها

 مبدأ إستمرارȄة يǼادȏ تنقسم إلى ثلاثة وهمالمǼادȏ هي من نتائج الطاǼع الإدارȑ للمرفȘ، إن هذه ال
وعǽة الخدمة التي یؤدیها المستشفى العام أو القابلǽة للتغییر، ومبدأ مساواة نخدمات المستشفى العام ومبدأ 

  .المستشفى العام الجمǽع في خدمات
  .مبدأ إستمرارȂة خدمات المستشفى العام: أولا

، 13المصلحة العامة لإشǼاعجد أساسه في أن المرفȘ العام یهدف یإن مبدأ الإستمرارȄة أو الدǽمومة 
وأن هذا الهدف لابد أن یتسم ǼطاǼع الدǽمومة لأن مبدأ إستمرارȄة المرافȘ العمومǽة ینǼع من تصور یجعل 

فإن نشاȋ عمل الدولة والأجهزة التاǼعة لها ǽقوم على الدوام والإنتظام لا على الإنقطاع والتوقف، وǼالتالي 
 ȑالعمومي ضرور Șاة المرفǽة و لحǽغي أن المجموعة الوطنǼینقطع لأن توقفه قد ینجر عنه عواقب لا ین

 La"، "الإستمرارȂة روح المرفȖ"وخǽمة في حǽاة الجماعة وهذا حسب ما جاء في العǼارة المȞرسة 
continuité est l’essence du SP"14.  

دون توقف أو  وانتظامهǽقوم Ǽه المرفȘ العام الذȑ النشاȋ  استمرارȄةوǽعني هذا المبدأ أǽضا 
إنقطاع، ذلك أن المرفȘ العام لم ینشأ أصلا إلا لإشǼاع حاجات عامة بلغت من الأهمǽة درجة جعلت 
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السلطة العامة تعتبرها مرفقا عاما Ǽصورة مستمرة ومنتظمة نظرا إلى الإنعȞاسات الخطیرة التي تترتب على 
المجتمع إذ أن المواطن یخطȌ لحǽاته  الذǽ ȑصیب حǽاة الأفراد في الاضطرابإنقطاعه والتي تتمثل في 

Ǽ عامة تعمل Șطرادنتظامامعتمدا على وجود مراف ، وȄختل هذا التخطȌǽ إذا توقف أحد هذه المرافȘ ولو وإ
 ȑالتي تدیرها طالما أن أ Șقرار نظامي لمدة قصیرة فمن جهة الإدارة فهي ملزمة بتأمین سیر المراف

وȄترتب على  الالتزاماهرة وحدها فقȌ هي التي تحررها من هذا قاللم یتخذ ولم ǽصدر وأن القوة  بإǽقافها
 ȑة الإدارة بل  انقطاعذلك أن أǽام مسؤولǽإلى ق ȑعتبر خطأ من شأنه أن یؤدǽ لخدماته Șفي أداء المرف

  .یر أو التنفیذ السيء في الخدمة قد ǽفتح مجالا للمطالǼة Ǽالتعوǽضخأكثر من ذلك أن مجرد التأ
، وفي هذا المجال 15الاستمرارȄةدمي المستشفى العام فإنهم یخضعون Ȟذلك لقاعدة وǼالنسǼة لمستخ

فمثلا أن جمǽع أعضاء السلك ، هناك عدة مظاهر تبین مدȐ توافر عناصر الدǽمومة في القطاع الصحي
لاء المستخدمین یخضعون ام التوقیت الكامل، ومادام أن هؤ الطبي، وȞذا المساعدین ǽعملون وفȘ نظ

 05-85من قانون رقم  201الأساسي للوظǽفة العمومǽة، حسب ما أشارت إلǽه صراحة المادة  للقانون 
من القانون الأساسي  3المادة  لك، وȞذ16المتعلǼ Șحماǽة الصحة وترقیتها 1985فǽفرȑ  16المؤرخ في 

من  43فإنه بتطبیȘ المادة ، 17والمتخصصین في الصحة العمومǽةین یالخاص Ǽالممارسین الطبیین العام
 مادمي الصحة Ȟل نشاطهم المهني للمه،یجب أن یخصص مستخ18القانون الأساسي للوظǽفة العمومǽة

Ȍالتي أسندت لهم فق.  
وǼالتالي لا ǽمȞنهم ممارسة النشاطات المرȃحة، إلا فǽما یتعلǼ Șمجال النشاȋ التكوȄني والتعلǽمي 

ǽ Ȍمحددة قانونا، وفق ȋضمن شرو ȑثانو ȋنشاȞ ،حث العلميǼستثنى من ذلك الممارسین الطبیین وال
  .19المتخصصین الذǽ ȑحȘ لهم ممارسة النشاطات المرȃحة

ومن مظاهر مبدأ الإستمرارȄة خدمات المستشفى العام، Ȟذاك ما تم النص علǽه صراحة على 
 ساهمتهمرف ǽستلزم مظ، مهما Ȟانت مناصب عملهم، وفي Ȟل 20الممارسین الطبیین في الصحة العمومǽة

في إطار المهام المخولة لهم، على أن Ȟǽونوا على إستعداد تام للعمل Ǽصفة دائمة، وȞذا القǽام Ǽالمداومة 
  .التنظǽمǽة المبرمجة داخل المصلحة أو المؤسسة

ین Ǽأداء مهامهم وفȘ التوقیت ن الطبیین ǽعدون مȞلفإن هذه المǼادȏ تعتبر منطقǽة ذلك أن الممارسی
ذلك علیهم المشارȞة في ضمان مختلف المناوǼات، سواء تعلȘ الأمر ǼالمناوǼات العادȑ، وǼالإضافة إلى 
  .21اللیلǽة أو في أǽام العطل

  Ȟما یجب الحضور الفورȑ للطبیب والمساعد الطبي إذا تطلب الأمر ذلك، هذا إلى جانب المشارȞة
وصا في الحالات الإستثنائǽة مثل ــــــــــة خصادǽـــــــــــارج مهامهم العـــــــــــارȄة للأطǼاء في خــــــــــالإجب 

  22.الكوارث الطبǽعǽة

وهنا تجدر الإشارة إلى أنه في مثل هذه الحالات الإستثنائǽة فإن المستشفى العام قد Ȟǽون في 
لة ءطǼاء الخواص وهنا تلجأ السلطة العامة إلى نظام التسخیر تحت طائلة المساحاجة حتى ǼالنسǼة للأ
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وǼالتالي فإننا نلاحǼ Ȏأن Ȟل هذه الأمور لا ǽمȞن تفسیرها إلا طǼقا لمبدأ ضمان إستمرارȄة ، 23الجزائǽة
  .نشاȋ المستشفى العام مهما Ȟانت الظروف

  ناجعة نحو خدمة عمومǻة : ثانǻا
تستهدف الخدمة العمومǽة النشاȋ الذǽ ȑقدمه المرفȘ العمومي عندما ینظر لهذا الأخیر Ǽمفهوم 

ما عندما ǽعرف المرفȘ العام Ǽمعǽار النشاȋ فإن مفهوم الخدمة العمومǽة یتداخل المعǽار العضوȑ، أ
 19المؤرخ في  Ǽ13-381مفهوم المرفȘ العام وǽصعب التمییز بینهما فمثلا نجد المرسوم التنفیذȑ رقم 

الذǽ ȑحدد صلاحǽات الوزȄر لدȐ الوزȄر الأول المȞلف بإصلاح الخدمة العمومǽة،  2013نوفمبر 
  24.ل تارة مصطلح الخدمات العمومǽة وتارة مصطلح المرفȘ العامǽستعم

وعلى Ȟل حال الخدمة العمومǽة الناجحة ǽقصد بها جمǽع أنواع الخدمات التي من غیر الممȞن 
استغلالها إلا في إطار جماعي تتوفر ǼشȞل إجǼارȑ وفȘ قاعدة المساواة التي ینص علیها القانون، وȞǽون 

Ǽمعزل عن قواعد السوق، تتحمل الدولة مسؤولǽة توفیرها والقǽام بها، من حیث من الضرورȑ استغلالها 
  .أدائها ومراقبتها وهي تضم مجموعة Ȟبیرة وغیر متجانسة للخدمات الجماعǽة المنظمة من طرف الدولة

Ȟما تتوقف نجاعة الخدمة العمومǽة المقدمة من طرف المرفȘ العام Ǽمعǽار مدȐ رضا المرتفȘ عن 
الخدمة المقدمة، Ǽمعنى آخر أن جودة الخدمة العمومǽة تتوقف Ǽالأساس على مدȐ التوافȘ بین ما هذه 

Șون المرتفȃه الزǽقوم 25یرغب فǽ قت مع ماǼون للخدمة إذا تطاȃا فتوقعات الزǽه فعلǽحصل علǽ ین ماȃو ،
ل الرضا لكلا مقدمي الخدمة Ǽانجازه وتقدǽمه، فإنه حتما تكون هنالك جودة الخدمة تؤدȑ إلى حصو 

الطرفین وȞذا استمرار الإتصال والعلاقة بینهما، لذلك فغالبǽة التعارȄف الحدیثة لجودة الخدمة العمومǽة 
  .تعتبرها معǽار لدرجة تطابȘ الأداء الفعلي للخدمة مع توقعات الزȃائن لهذه الخدمة

ترض إصلاحها، أو ǽفترض Ǽالضرورة معرفة الصعوǼات التي تع ،لكن الǼحث عن الجودة العمومǽة
ما ǽعرف بإصلاح الخدمة العمومǽة Ǽالدرجة الأولى والقضاء على الإختلالات التي تعاني منها هذه 

عوائȘ تحول دون الوصول إلى مرافȘ عمومǽة فعالة ترقى Ǽالخدمة العمومǽة  ،المرافȘ لكنه Ǽالمقابل یواجه
  .26لذȑ تعرفه الجزائرللمستوȐ المطلوب الذȑ فرضته التحولات الجدیدة والإنفتاح ا

تعلǽمة الوزȄر  2013أكتوȃر  20حیث أنه في إطار الشروع في عملǽة الإصلاح صدرت بتارȄخ 
الأول تحت عنوان إصلاح الخدمة العمومǽة حیث جاء في إحدȐ فقراتها عزم الحȞومة على الشروع في 

ن والدولة وتعزȄزها وȞان قبل في Ǽلادنا Ǽغرض استعادة الثقة بین المواط ،إصلاح معمȘ للخدمة العمومǽة
عادة تأهیل  صدور منشور وزارȑ من طرف وزارة الداخلǽة یتعلȘ بتحسین العلاقة بین الإدارة والمواطن وإ
المرافȘ العمومǽة الإدارȄة حیث جاء فیها على أن الدولة قد بذلت مجهودات Ȟبیرة لتزوȄد الإدارات المحلǽة 

مهامها، وأنها من المؤȞد أن Ȟل هذه المجهودات ستساعد في  Ǽمنشآت قاعدǽة وتجهیزات ضرورȄة لأداء
تطوȄر نشاȋ هǽاكلها، وتعد الكثیر من التحسینات الجدیدة مستقǼلا غیر أنه ینǼغي أن نشیر أن الخدمات 
التي تقدمها المرافȘ العمومǽة تǼقى دون مستوȐ الطموحات الأمر الذǽ ȑشȞل مصدر انشغال السلطات 
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حǼاȋ لم ستعملي المرافȘ العامة، ما من شأنه توسǽع الهوة بین الدولة والمواطن لقد شȞل هذا العمومǽة وإ
اعترافا للسلطات العمومǽة على فشل المرافȘ العمومǽة في تقدǽم خدمة عمومǽة ناجعة تلیȘ بتطلعات 
 المواطن وǼالتالي فشل الإصلاحات الساǼقة بجمǽع جوانبها وخاصة الجانب القانوني منها لذلك شȞل

اللاحقة وقد تعزز هذا التوجه الإصلاحي من خلال مخطȌ  هامحور الإصلاح نقطة جوهرȄة في مخططات
عمل الحȞومة الذȑ أكد على تحسین نوعǽة الحȞامة واجتثاث جذور البیروقراطǽة والفساد، ومواصلة 

لحة ــــــــــــالم طنینـــــــــتحدیث الخدمات العمومǽة وتحسین نوعیتها من أجل الإستجاǼة لطلǼات الموا
  .27نامǽة Ǽاستمرارــــــــــوالمت
  :شفى العامستمبدأ مساواة الجمǻع في خدمات الم: ثالثا

ǽقوم هذا المبدأ على أساس التزام الجهات القائمة ǼالمرفȘ العام Ǽأن تؤدȑ خدماتها لكل من تتوفر 
أو اللغة أو الدین أو المرȞز فیهم شروȋ الإستفادة منها دون تمییز بینهم Ǽسبب الجنس أو اللون 

ȑالإجتماعي أو الإقتصاد.  
التي تنادȑ الإنسان حقوق والمواثیȘ العالمǽة، وإعلانات  وǽستمد هذا المبدأ وجوده من الدساتیر

Ǽالمساواة، أما القانون، وȃذلك أمام المرافȘ العمومǽة، فهذا المبدأ لا یتعلȘ بتسییر المرافȘ فقȌ بل هو 
مبدأ العام والذǽ ȑمثل حȘ من ــــــــفالمساواة أمام المرافȘ هي نتیجة لل. ون Ǽصفة عامةقاعدة تحȞم القان

  .28حقوق الإنسان
واة في استمرار المرفȘ العام والتزامات الدولة في تقدǽم ـــــــــــفأساس تنظǽم وسیر الصحة هو المسا

  .الخدمات الصحǽة
  2018والحالي  1985أو دوره في ظل قانون الصحة  وظǻفة المستشفى: المطلب الثاني

Ȟما أوȞلت مهمة . 29ل دساتیر الدولة الجزائرȄة على مبدأ حماǽة الصحة العمومǽةȞلقد أقرت 

صلاح المستشفǽات والتي تقوم بدورها بإدارة مؤسسات  الحفاȍ على الصحة إلى وزارة الصحة والسȞان وإ

العلاج الإستشفائي وتتضمن طاقم مجهز لتسییر الصحة العمومǽة في الجزائر، حیث تعتبر الصحة حقا 

مام الدولة الجزائرȄة بهذا القطاع لم یتجسد ، وأن اهتالاقتصادǽة و الاجتماعǽةأساسǽا وموردا هاما للتنمǽة 

  .إلا مع بداǽة الثمانینات ضمن عملǽة واسعة لتقدǽم الخدمة العمومǽة للمواطن

  ترقیتهاتعلǺ Ȗحماǻة الصحة و الم 85/05في ظل قانون رقم وظǻفة المستشفى : الأولالفرع 

من قانون  1المادة (تمحورت في قانون البلدǽة والولاǽة،  85/05القانونǽة قانون  النصوصلعل أهم 

حیث جاء من خلال میثاق الولاǽة تحت عنوان مهام ووسائل مجلس الولاǽة المادة  12/07الولاǽة رقم 

 استنادا،)1981جوȄلǽة   04المؤرخ في  81/09رقم  من قانون البلدǽة 2مȞرر  159مȞرر والمادة  158

المحلي هیئات إقلǽمǽة مصنفة مستوȐ التتكفل Ǽسǽاسة الصحة العمومǽة على  85/5من قانون  42للمادة 

في التنظǽم الإدارȑ في إطار اللامرȞزȄة الإدارȄة Ȟل من الولاǽة الفقرة الأولى والبلدǽة الفقرة الثانǽة، حیث 
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جراءات الراهنة إلى ضمان مراعاة تتولى الجماعات المحلǽة تطبیȘ الإ 85/05من قانون  42نصت المادة 

  ،30القواعد والمقایǽس الصحǽة في Ȟل أماكن الحǽاة

ǼاعتǼار الهیئات المحلǽة القاعدǽة للدولة، تمارس صلاحǽة الحفاȍ على صحة المواطن Ǽمقتضى  
تنشأ مختلف أنماȋ الهǽاكل الصحǽة حسب حاجǽات السȞان  85/05من قانون  9القانون وعملا Ǽالمادة 

لمختلف مناطȘ التراب الوطني والمقایǽس المحددة في إطار  والاقتصادǽة الاجتماعǽةائص والخص
الخرȄطة الصحǽة، إذ ǽفهم من خلال هذه المادة إرادة الدولة بل نشر وتوزȄع الخرȄطة الصحǽة على Ȟل 
التراب الوطني حتى ǽستفید منها Ȟل المواطنین، حیث حرص المشرع على أن Ȟǽون القطاع الصحي 

 1976من الدستور  67العمومي الإطار الأساسي الذȑ یوفر مجانǽة العلاج تماشǽا مع نص المادة 
ذا فǽما یخص Ȟل أعمال العلاج، هȐ جمǽع هǽاكل الصحة العمومǽة والتي یجب أن نلتمسها على مستو 

ة، فهي مجموعة من هǽاكل الوقاǽ 31فإن المؤسسة الصحǽة العمومǽة تنشȌ في إطار الصحة العمومǽة
عادة التأهیل الموجودة داخل إقلǽم نفس الدائرة، إن هذه الهǽاكل تتكون  والتشخǽص والعلاج والإستشفاء، وإ

متعددة الخدمات، والمراكز الصحǽة، وقاعات الفحص والعلاج ومراكز الأمومة المن مستشفǽات والعǽادات 
تحت وصاǽة وزارة الصحة ومراكز المراقǼة على مستوȐ الحدود، وȞل منشأة صحǽة عمومǽة تعمل 

والسȞان، للإشارة فقد عرف الفقه المؤسسة الصحǽة العمومǽة على أنها ذلك المȞان الذȑ یتم فǽه تقدǽم 
العلاج، واستقǼال المرضى، والإستجاǼة إلى Ȟل متطلǼات أفراد المجتمع من الجانب الصحي، Ǽالإضافة 

  .32إلى دوره الأساسي في التكوȄن والǼحث العلمي
لم یذȞر مصطلح المستشفى صراحة بل اكتفى بذȞر الهǽاكل الصحǽة،  85/05ن الصحة فقانو 

Ǽصفة عامة، حیث ترك للنصوص التنظǽمǽة مجال معرفة تسمǽة هذه الهǽاكل الصحǽة ومهامها وȞل ما 
أحȞام عامة همنالفصل الثاني  فيیتعلȘ بتسییرها في إطار الخرȄطة الصحǽة، حیث نجد المشرع خصص 

أشارت إلى الهǽاكل الصحǽة، Ǽصفة جلها  18إلى المادة  9صالح الصحة ابتداءا من المادة تتعلǼ Șم
  .عامة، وترك التفاصیل والتوضǽحات إلى النصوص التنظǽمǽة

تنشأ مختلف أنماȋ الهǽاكل الصحǽة، حسب حاجǽات صحة السȞان والخصائص : "9مثلا المادة 
  ".الوطني، والمقایǽس المحددة في إطار الخرȄطة الصحǽة والإقتصادǽة لمختلف مناطȘ التراب الاجتماعǽة

ǽحدد تنظǽم مختلف الهǽاكل الصحǽة ومهامها وتسمǽاتها وǽȞفǽات تسییرها عن : "14أما المادة 
  .33"طرȘȄ التنظǽم

  :2018یولیو  2الصادر في  11- 18ظل قانون  في المستشفىة وظǻف: الثانيالفرع 

   ادر فيــــــالص 11-18مجال الصحة آخرها صدور قانون رقم عرفت الجزائر إصلاحات Ȟبیرة في 
إلى واجǼات الدولة في في الفصل الثاني منه  یتعلǼ Șالصحة حیث خصص 2018یولیو  02

في  Ȟما تطرق الǼاب السادس من نفس القانون إلى تنظǽم المنظومة الوطنǽة للصحة. 34مجال الصحة
 272الفصل الثالث إلى هǽاكل ومؤسسات الصحة في المواد من  منه وخصص 268إلى  265المواد 
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Ȟل هذا هو ضمان تجسید الحȘ في الصحة ȞحȘ أساسي للإنسان على Ȟل من منه والهدف  279إلى 
  .المستوǽات عبر انتشار القطاع العمومي لتغطǽة Ȟامل التراب الوطني

من خلال مبدأ مجانǽة الخدمات  ظهرǽ) المستشفى(فالمشرع من وراء إحداث هذه الهǽاكل الصحǽة 
نشاȋ المستشفى العام ما دام أن مهمته ترتكز أساسا  طبǽعةالتي یؤدیها المرفȘ، والذȑ ینطبȘ تماما مع 

تخاذ سبل الوقاǽة ضد الأمراض، من أجل حماǽة صحة أفراد المجتمع وذلك  على إدارة العلاج الطبي، وإ
-18من قانون الصحة رقم  13و 12علǽه المادتین  ، وهذا ما نصتعلى أساس مبدأ مجانǽة الخدمات

تعمل الدولة على ضمان تجسید الحȘ في الصحة Ȟهدف أساسي "التي تنص على المتعلǼ Șالصحة  11
، Ȟما أكدت المادة "للإنسان على Ȟل المستوǽات عبر إنتشار القطاع العمومي لتغطǽة Ȟامل التراب الوطني

ة مجانǽة العلاج وتضمن الحصول علǽه لكل المواطنین عبر تضمن الدول"من نفس القانون على  13
ǽاكل العمومǽة عالجة واستشفاء المرضى في Ȟل الهȞامل التراب الوطني وتنفذ Ȟل وسائل التشخǽص والم

  ."للصحة، وȞذا Ȟل الأعمال الموجهة لحماǽة صحتهم وترقیتها

وصǽات المنظمة العالمǽة یتماشى وت 2018یولیو  2الموافȘ  11-18إن قانون الصحة الجدید 
Ǽالتغطǽة الصحǽة العالمǽة والشاملة، Ǽمعنى الكل ǽستفید على قدم المساواة Ȟمǽا  تقررللصحة، هذه الأخیرة 

  .Ǽالعلاج الصحي والتكفل Ǽالمرضى ونوعǽا
قفزة نوعǽة من خلال الوصول إلى التغطǽة الصحǽة الشاملة لكل المواطنین القانون هذا ǽعدو 

  .العلاج التي توافȘ الرؤǽة العالمǽة في هذا الإطاروالمساواة في 

 18-11والقانون الجدید  85-05الصحة تبین أن العلاقة بین قانون یومن خلال هذه الدراسة 
علاقة متكاملة من خلال إقرار مجانǽة العلاج من جهة ومحاولة تقرȄب الصحة للمواطن عن طرȘȄ توفیر 

لعمومǽة وغیرها، والوسائل الǼشرȄة، توفیر طبیب لعدد معین للمواطنین الوسائل المادǽة Ȟبناء المستشفǽات ا
حسب المنطقة، ولما إعتبرت الصحة مسألة الجمǽع هنالك جهات اخرȐ تدخلت ومنح لها تنظǽم وتسییر 
 ȑة ومنها على الصعید القاعدǽالقطاع منها على الصعید الدولي المتمثل في منظمة الصحة العالم

ǽة والولاǽة، وأن تسییر المنظومة الصحǽة أسند لقطاع الصحة العمومǽة Ǽمعنى یتم تسییرها المتمثل في البلد
  .عن طرȘȄ مرافȘ عمومǽة تاǼعة للدولة

  .أنواع الهǽاكل الإستشفائǽة العمومǽةالمتعلǼ Ș في المǼحث الثانيذلك ح ǽوضتیتم سی

  :أنواع الهǻاكل الإستشفائǻة العمومǻة: المǺحث الثاني

صلاح المستشفǽات والتي  إن النظام الصحي الجزائرȑ مسیر من طرف وزارة الصحة والسȞان وإ

تقوم بدورها بإدارة مؤسسات العلاج الإستشفائي والقطاع الصحي العمومي توجد Ǽه خمس مناطȘ صحǽة 

مراصد إقلǽمǽة للصحة  على الصعید الولائي  5مجالس إقلǽمǽة للصحة  و 5عبر جمǽع أنحاء الوطن مع 

  ).مدیرȄة في Ȟل ولاǽة(مدیرȄة للصحة والسȞن  48یوجد 
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هناك ثلاث هیئات استشفائǽة عمومǽة وهي على التوالي المؤسسة العمومǽة الإستشفائǽة والمرȞز 
الإستشفائي الجامعي والمؤسسة الإستشفائǽة المتخصصة التي تخضع إلى نظام المؤسسة العمومǽة ذات 

 ȑع الإدارǼالطا.  
المتعلǼ Șالصحة في مادته  2018یولیو  2الصادر في  11- 18ن قانون م 297فقد نصت المادة 

  :تتمثل مختلف المؤسسات العمومǽة للصحة لاسǽما فǽما ǽأتي: "على 298
  المرȞز الإستشفائي الجامعي؛ -
  المؤسسة الإستشفائǽة المتخصصة؛ -
  المقاطعة الصحǽة؛ -
  .مؤسسة الإعانة الطبǽة المستعجلة -

ها وسیرها وȞذا معاییر تصنǽفها عن ـــــــــــــهامها وتنظǽمــــــــــؤسسات ومتحدد ǽȞفǽات إنشاء هذه الم
  ".طرȘȄ التنظǽم

فمهمة هذه المؤسسات هو ضمان وتطوȄر وترقǽة Ȟل نشاطات الصحة، Ȟما ǽمȞنها ضمان 
  .نشاطات التكوȄن والǼحث في مجال الصحة

  العمومǻة للصحة الجوارȂةالمؤسسة العمومǻة الإستشفائǻة والمؤسسات : المطلب الأول

سنتعرض من خلال هذا المطلب للمؤسسة العمومǽة الإستشفائǽة والمؤسسة العمومǽة للصحة 
 ȑع إدارǼة ذات طاǽة في القطاع الصحي، فهي هیئات إستشفائǽة لما لها أهمȄالجوار.  

  :المؤسسة العمومǻة الإستشفائǻة: الفرع الأول
وذلك ، 17/05/200735المؤرخ في  140-07التنفیذȑ رقم نظم هذه المؤسسات الصحǽة المرسوم 

 4/12/1997المؤرخ في  466-97من المرسوم التنفیذȑ رقم  منه Ǽ35عدما ألغي Ǽموجب المادة 
والذȑ عرفها Ǽالمؤسسة العمومǽة ذات الطاǼع الإدارȑ  36المتضمن قواعد إنشاء القطاعات الصحǽة
مالي والموضوعة تحت وصاǽة الوالي وتتكون هذه المؤسسة المتمتعة Ǽالشخصǽة المعنوǽة والإستقلال ال

ǽة من هǽة الصحǽعادة التأهیل الطبي حیث االعموم قوم بتغطǽة تكل للتشخǽص والعلاج والإستشفاء وإ
  .سȞان بلدǽة واحدة أو مجموعة من البلدǽات وهي منتشرة عبر Ȟافة ولاǽات الوطن

 17/05/2007المؤرخ في ) 07/140(ذȑ المذȞور من المرسوم التنفی) 04(عملا Ǽالمادة الراǼعة 
حددت مهام هذه المؤسسة بجعلها تتكفل Ǽصفة متكاملة ومتسلسلة Ǽالحاجǽات الصحǽة للسȞان وذلك 
عادة التأهیل الطبي والإستشفاء وتطبیȘ البرامج  Ǽضمان تنظǽم وȃرمجة توزȄع العلاج الطبي والتشخǽص وإ

قاوة ومȞافحة الأضرار والآفات الإجتماعǽة وضمان تحسین الصحǽة الوطنǽة وضمان حفȎ الصحة والن
  .مستوȐ مستخدمي الصحة

مستوǽات وذلك حسب درجة تعقید  4في الحقǽقة، فإن مجموع الهǽاكل سیتم تقسǽمها في هرم من 
  :، وعلǽه هناك37وتخصǽص العلاج المقدم
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 د Ȏالمستو:  
، )مراكز صحǽة، عǽادة متعددة الخدماتقاعة علاج، (علاجات استعجالǽة ذات قاعدة لا استشفائǽة  -

  .ساكن 10.000قاعات العلاج لحوالي 
 20.000مراكز صحǽة على مستوȐ البلدǽات أو القرȐ والتجمعات السȞانǽة التي تحتوȑ على  -

ساكن تقرǼȄا وتؤمن النشاطات الخاصة Ǽالوقاǽة خاصة منها التلقǽح، النظافة المدرسǽة، ونشاطات 
  .الطب العام

ساكن، نشاطاتها علاجǽة وأكثر إتساعا ǽمȞن القول  20.000المتعددة الخدمات لحوالي  العǽادات -
إنها تقع بین المستشفى البلدȑ ومستشفى الدائرة، تمنح أكبر الفرص للعلاج المتخصص عند توفر 

  .الإخصائیین بها
 ج Ȏالمستو:  

سرȄر، بها  240علاجات عامة خاصة Ǽمستشفǽات الدوائر وهي عادة مستشفǽات تحتوȑ على 
الطب الداخلي، والجراحة : التخصصات الأكثر أهمǽة ǼالنسǼة لحاجǽات السȞان في هذا المستوȐ وهي

  .إلخ وغیرها...العامة، قسم الولادة
  .من الخدمات الصحǽة العلاجǽة المقدمة للسȞان عموما % 85تمثل النشاطات المقدمة فیها 

 ب Ȏالمستو:  
 Ȍة ومقرها علاجات متخصصة یتم تأمینها فقǽة أو وطنǽة جهوǽمؤسسات استشفائ Ȑعلى مستو

  .Ȟǽون على مستوȐ مقر الولاǽة أو وسطها
 أ Ȏالمستو:  

علاجات عالǽة التخصص، تقدم على مستوȐ مؤسسات استشفائǽة متخصصة تقع في إطار منطقة 
الأمراض تتمثل مهام مثل هذه المؤسسات في نشاطات الوقاǽة وȞذا ) جهة تضم عدة ولاǽات(صحǽة 

  .Ȟأمراض القلب، السرطان، أمراض الكلى، والحروق الخطیرة وهي مؤسسات ذات أهمǽة وطنǽة عǼةالص
  :مما سبȘ نجد Ǽأنه لدینا هǽاكل مقابل المستوǽات الأرȃعة للعلاج وهي

المؤسسة الإستشفائǽة للناحǽة متمرȞزة على مستوȐ مقر الناحǽة الصحǽة یتكون من علاجات صنف  -
سرȄر، المؤسسة الإستشفائǽة الولائǽة متمرȞزة Ǽمقر الولاǽة  700إلى  600ا حوالي أ، ب، ج، به

 .سرȄر 400إلى  240یتكون من علاجات صنف ب، ج، بها حوالي 

 120المؤسسة الإستشفائǽة للناحǽة متمرȞزة Ǽمقر الدائرة، یتكون من علاجات صنف ج بها حوالي  -
 .سرȄر 240إلى 

 .ǽة مجلس إدارة ومدیرللمؤسسة العمومǽة الإستشفائ
مجلس الإدارة یتكون من ممثل الوالي رئǽسا ومن ممثل Ȟل من إدارة المالǽة والتأمینات إن 

الإقتصادǽة وهیئات الضمان الإجتماعي والمجلس الشعبي البلدȑ، لبلدǽة مقر المؤسسة والمجلس الشعبي 
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نظراؤه ومن جمعǽات  ینتخǼهزملاؤه والمستخدمین شǼه الطبیین  وȄنتخǼهالولائي والمستخدمین من الطبیین 
المنتفعین من خدمات المؤسسات الإستشفائǽة والعمال، وǽعین أعضاء مجلس الإدارة برأȑ استشارȑ لمدة 
ثلاثة سنوات قابلة للتجدید Ǽقرار من الوالي وȃناء على اقتراح من السلطات والهیئات التاǼعین لها، وفي 

  .ع عهدة أحد أعضاء المجلس ǽعین عضو حسب الأشȞال لخلافته إلى غاǽة انتهاء العهدةحالة انقطا

ین القصیر یّ وȄتداول مجلس الإدارة في المواضǽع التي تخص مخطȌ تنمǽة المؤسسة على المد
والمتوسȌ، مشروع تنمǽة میزانǽة المؤسسة والحساǼات التقدیرȄة، الحساب الإدارȑ ومشارȄع الإستثمار، 

Ȅل مشارȞ ة مرة واحدةǽما یجتمع مجلس الإدارة في دورة عادȞ ،م الداخلي للمؤسسةǽأشهر،  6ع التنظ
أعضائه،  2/3وǽمȞنه أن یجتمع في دورة غیر عادǽة بناء على استدعاء من رئǽسه أو ǽطلب من ثلثي 

جل خاص یرقمه ـــــــــلس وتقید في ســــــــــــین المجــــــــــــها الرئǽس وأمـــــــــــداولاته في محاضر یوقعــــــــــوتحرر م
  .38وȄؤشر علǽه الرئǽس

وتتخذ قرارات مجلس الإدارة Ǽأغلبǽة الأعضاء الحاضرȄن وفي حالة تساوȑ عدد الأصوات Ȟǽون 
أǽام الموالǽة للإجتماع  8صوت المدیر مرجحا وتعرض مداولات مجلس الإدارة على موافقة الوالي في 

  .یوما من إرسالها في حالة اعتراض صرȄح یبلغ خلال هذا الأجل 30نافذة Ǽعد وتكون المداولات 

ومدیر المؤسسة العمومǽة للصحة  39أما المدیر، فǽعین مدیر المؤسسة العمومǽة الإستشفائǽة
الجوارȄة Ǽقرار من وزȄر الصحة وتنتهي مهامها بنفس الشȞل وǽساعد المدیر أرȃعة نواب مدیرȄن Ȟǽلفون 

لوسائل، الموارد الǼشرȄة، المصالح الصحǽة، صǽانة التجهیزات الطبǽة التجهیزات المرافقة، وǽعین Ǽالمالǽة وا
النواب المدیرȄن Ǽقرار من الوزȄر المȞلف Ǽالصحة وǽعد مسؤولا على حسن سیر المؤسسة الإستشفائǽة التي 

شارȄع للمیزانǽات التقدیرȄة ǽقوم بتمثیل المؤسسة أمام العدالة في جمǽع أعمال الحǽاة المدنǽة، ǽحضر الم
وǽعد حساǼات المؤسسة، ǽعد مشروع تنظǽم الداخلي والنظام الداخلي للمؤسسة وȄنفذ مداولات مجلس 

  .الإدارة، یبرم Ȟل العقود والصفقات والإتفاقǽات في إطار التنظǽم المعمول Ǽه
  .نه إدارȄاإن المدیر العام للمؤسسة الإستشفائǽة له صلاحǽة عمل Ȟونه طبیب وأǽضا Ȟو 

إن المدیر الطبیب Ȟǽون أكثر تجاوǼا مع العاملین، فهو الأقدر على فهم وجهة نظر الهیئة الطبǽة 
وأǽضا تكون صلاحǽاته Ȟإدارȑ ومع ذلك فإن Ǽعض  40وعلى اقتناعهم بإمȞانǽة تطبیȘ وجهة نظر الإدارة

  .العمل الطبي یجدون فرصتهم في النجاح في العمل الإدارȑ أكثر من) الأطǼاء(المهنیین 
حیث Ȟǽلف هذا المجلس بدراسة Ȟل المسائل التي  41أما الهیئة الإستشارȄة فتعرف Ǽالمجلس الطبي

بداء رأǽه الطبي والتقني لاسǽما فǽما یتعلǼ Șالتنظǽم والعلاقات الوظǽفǽة بین المصالح  تهم المؤسسة وإ
عادة تهیئتها، برامج الصحة والسȞانالطبǽة، مشارȄع البرامج المتعلقة Ǽالتجهیزات الطبǽة وȃناء المص . الح وإ

وǽضم المجلس الطبي، مسؤولي المصالح الطبǽة، والصیدلي المسؤول عن الصیدلǽة وجراح الأسنان، 
نوشǼه الطبي، وȄنتخǼه زملائه من أعلى رتǼة في سلك شǼه الطبیین وممثل عن  الإستشفائیین الممثلیّ

  .الجامعیین عند الإقتضاء
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  :لمؤسسة العمومǻة للصحة الجوارȂةا: الفرع الثاني
المؤرخ في  140-07ة المرسوم التنفیذȑ رقم ǽالعمومǽة الصح الهǽاكلنظم هذا النوع من 

یتضمن إنشاء المؤسسات العمومǽة الإستشفائǽة والمؤسسات العمومǽة للصحة الجوارȄة  17/05/2007
  .42وتنظǽمها وسیرها

تضم المؤسسة العمومǽة للصحة الجوارȄة مجموعة عǽادات متعددة الخدمات وقاعات العلاج تغطي 
مجموعة من السȞان وهي مȞلفة Ǽالوقاǽة والعلاج القاعدȑ وتشخǽص المرض والعلاج الجوارȑ، والفحوص 

صحة الخاصة Ǽالطب العام والطب المتخصص القاعدǼ ȑالإضافة إلى تكفلها Ǽالأنشطة المرتǼطة Ǽال
الإنجابǽة وǼالتخطȌǽ العائلي وȞذا بتنفیذ البرامج الوطنǽة للصحة والسȞان وتكلف هذه الهیئات الصحǽة 
على الخصوص Ǽالمساهمة في ترقǽة وحماǽة البیئة والمجالات المرتǼطة ǼحفȎ الصحة والنقاوة ومȞافحة 

الصحة وتجدید معارفهم الأضرار والآفات الإجتماعǽة والمساهمة في تحسین مستوȐ مستخدمي مصالح 
من نفس المرسوم فقد  9أما المادة  07/140من المرسوم التنفیذȑ رقم  Ȟ8ما نصت على ذلك المادة 

نصت على ǽمȞن استخدام المؤسسة العمومǽة للصحة الجوارȄة میدانا للتكوȄن شǼه الطبي والتكوȄن في 
  .نالإستشفائي على أساس اتفاقǽات تبرم مع مؤسسات التكوȄ التسییر

إن للمؤسسة العمومǽة للصحة الجوارȄة نفس التنظǽم الإدارȑ والمالي الخاص Ǽالمؤسسة العمومǽة 
المرسوم التنفیذȑ رقم  النص التنظǽمي وهوالإستشفائǽة Ǽحیث أن تنظǽمها الإدارȑ والمالي منظم بنفس 

والمتضمن قواعد إنشاء المؤسسات العمومǽة الإستشفائǽة  17/05/2007المؤرخ في  07/140
  .والمؤسسات العمومǽة للصحة الجوارȄة وتنظǽمها وسیرها

  :المراكز الإستشفائǻة الجامعǻة: المطلب الثاني
الذȑ  الفرنسيإن الأصل التارȄخي لهذا النوع من الهیئات الإستشفائǽة موروث عن النظام الصحي 

وهي  30/12/1958المؤرخ في  58/1373انشأت فǽه المراكز الإستشفائǽة الجامعǽة Ǽموجب القانون رقم 
  .من ذلك الحین تتولى Ǽصفة رئǽسǽة مهمات التعلǽم والتكوȄن والǼحث الطبي في هذا البلد

  :المراكز الإستشفائǻة الجامعǻة: الأول الفرع
 02/12/1997المؤرخ في  467-97سوم التنفیذȑ رقم إن هذه المراكز تم تنظǽمها Ǽموجب المر 

والمرفǼ Șملحǽ Șحدد قائمة المراكز الإستشفائǽة الجامعǽة وترȞیبتها البنوǽة  201443والمتمم في سنة 
وǽȞفǽة توزȄعها على Ȟامل التراب الوطني وȄتم إنشاء هذه المراكز Ǽموجب مرسوم تنفیذȑ بناء على اقتراح 

  .وزȄر التعلǽم العاليمشترك بین وزȄر الصحة و 

 1997دǽسمبر  2المؤرخ في  97/467من المرسوم التنفیذȑ رقم ) 02(وتعرفه المادة الثانǽة 
ǽحدد قواعد إنشاء المراكز  15/12/2014المؤرخ في  14/361رقم والمتمم Ǽموجب المرسوم التنفیذی

سسة عمومǽة ذات طاǼع إدارȑ المرȞز الإستشفائي الجامعي مؤ "الإستشفائǽة الجامعǽة وتنظǽمها وسیرها،
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تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة والإستقلال المالي، وȄتم إنشاؤها Ǽموجب مرسوم تنفیذȑ بناء على اقتراح 
  ...".مشترك بین الوزȄر المȞلف Ǽالصحة والوزȄر المȞلف Ǽالتعلǽم العالي والǼحث العلمي

القانون العام Ȟالإدارة العمومǽة  بذلك Ȟǽون المرȞز الإستشفائي الجامعي هیئة عامة خاضعة لقواعد
إلا ما استشنى منه بنص قانوني سواء في تنظǽمه أو في علاقاته الداخلǽة أو الخارجǽة، أو في منازعاته 
القانونǽة ونزاعاته القضائǽة ǼشȞل مماثل للمؤسسات العمومǽة الإستشفائǽة Ȟما تم التطرق إلǽه ساǼقا غیر 

فائǽة ȞǼونها هیئات مȞلفة شئǽة الجامعǽة عن المؤسسات العمومǽة الإستأنه تختلف هذه المراكز الإستشفا
ǼالتكوȄن والدراسة والǼحث وذلك Ǽالتعاون مع مؤسسات التعلǽم والتكوȄن العالي في العلوم الطبǽة المعنǽة، 

 من) Ǽ)03الإضافة إلى قǽامها Ǽمهام التشخǽص والكشف والعلاج والوقاǽة الصحǽة طǼقا للمادة الثالثة 
ȑنفس المرسوم التنفیذ.  

 1997دǽسمبر  2المؤرخ في  97/467من المرسوم التنفیذȑ رقم ) 09(عملا Ǽالمادة التاسعة 
ǽحدد قواعد إنشاء المراكز  15/12/2014المؤرخ في  14/361رقم والمتمم Ǽموجب المرسوم التنفیذی

الإستشفائي الجامعي متوقف على توفر إن عملǽة إنشاء المرȞز الإستشفائǽة الجامعǽة وتنظǽمها وسیرها،
 Ȑما المستوǽة لضمان نشاطات العلاج لاسǼاف تثبت الكفاءة المطلوȞ عددǼ ةȄشرǼ ة وطاقاتǽموارد ماد
العالي والتكوȄن في مرحلتي التدرج وما Ǽعد التدرج والǼحث Ǽالإضافة إلى وجود هǽاكل أساسǽة وتجهیزات 

الأساتذة والطلǼة، أما مصارȄف التكوȄن في علوم الطب فیتكفل بها علمǽة وترȃوǽة وتقنǽة صالحة لاستقǼال 
المرȞز الإستشفائي الجامعي Ǽالاشتراك مع مؤسسة التعلǽم العالي في علوم الطب طǼقا للمادة العاشرة 

)10 (ȑمن نفس المرسوم التنفیذ.  

العلاج والوقاǽة الطبیین نظرا للدور الثنائي الذȑ تلعǼه المراكز الإستشفائǽة الجامعǽة ما بین تقدǽم 

من جهة، وضمان التعلǽم والتكوȄن والǼحث العلمي في المیدان الطبي هو الذǽ ȑفسر وجود وصائǽة 

ضافة إلى وجود صǽانة إدارȄة تمارسها علیها وزارة الصحة هنالك أǽضا المادة   02/02ثنائǽة، Ǽحیث أنه وإ

لیها وزارة التعلǽم العالي، وقد أوضحت المادة من نفس المرسوم التنفیذȑ وصاǽة بیداغوجǽة تمارسها ع

تخص : "فحوȐ الوصاǽة البیداغوجǽة بنصها ما یلي 97/467من المرسوم التنفیذȑ رقم ) 05(الخامسة 

  :من هذا المرسوم مجمل الأشغال المتعلقة Ǽما ǽأتي 02الوصاǽة البیداغوجǽة المنصوص علیها في المادة 

 ز الإستشفائيȞم نشاطات المرǽة تنظǽة والعلمǽالجامعي البیداغوج.  

 توجیههم ȋه وشروǼ ةǼإلتحاق الطل ȋتحدید شرو.  

  حث فيǼن والȄالتكوǼ ة للمسائل المتعلقةǼالنسǼ ذلك المصادقة على مداولات مجلس الإدارةȞ تخص

  ".علوم الطب

  .للمرȞز الإستشفائي الجامعي مجلس إدارة ومدیر، ومجلس علمي ولجنة استشارȄة
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یترأس مجلس إدارة المرȞز الإستشفائي الجامعي ممثل وزȄر الصحة رئǽسا، وهو : مجلس الإدارة .1
یتكون من نفس الأعضاء المؤسسة الإستشفائǽة العمومǽة  Ȟما سبȘ الإشارة إلǽه، ǽضاف إلیهم 
ممثلي Ȟل من وزȄر التعلǽم العالي والأخصائیین الإستشفائیین الجامعیین ینتخǼه زملاؤه Ǽالإضافة إلى 

 .44لمجلس العلمي للمرȞز الإستشفائي الجامعيرئǽس ا
یتم تعیین مدیر المرȞز الإستشفائي الجامعي وفقا لمرسوم تنفیذȑ وذلك Ǽاقتراح من وزȄر  :المدیر .2

الصحة وتنتهي مهامه بنفس الطرȄقة، وǽساعده في مهمته أمینا عاما ومدراء وعند الضرورة مدراء 
العمومǽة أمام العدالة وفي جمǽع أعمال الحǽاة المدنǽة، الوحدات وهو من ǽمثل الهیئة الإستشفائǽة 

وهو الأمر Ǽالصرف فیها وهو من ǽقوم بتحضیر مشارȄع المیزانǽات التقدیرȄة وȞذا إعداد حساǼات 
 .الهیئة الإستشفائǽة

مثل ما هو علǽه الحال في المؤسسة العمومǽة الإستشفائǽة أین یوجد جهاز طبي : المجلس العلمي .3
قني متمثل في المجلس الطبي، فإنه یوجد في المرȞز الإستشفائي الجامعي جهاز مماثل استشارȑ وت

 .هو المجلس العلمي الذǽ ȑقوم Ǽاقتراح Ȟل إجراء له علاقة بنشاطات مصالح العلاج والوقاǽة
التي  97/467من المرسوم التنفیذȑ رقم  27عملا Ǽالمادة ذات أهمǽة Ȟبیرةجدا : اللجنة الإستشارȂة .4

تساعد اللجنة الإستشارȄة المدیر العام للمرȞز الإستشفائي الجامعي في أداء مهامه وعلى ": تنص
  ".الخصوص في تطبیȘ اقتراحات المجلس العلمي وتوصǽاته

للإشارة تشمل اللجنة الإستشارȄة إضافة إلى المدیر العام Ǽصفته رئǽسا، رئǽس المجلس العلمي 
العلمي وهي تجتمع مرة في Ȟل شهر، غیر أنه منعدم في رؤساء مصالح ǽعینهم المجلس  07إلى  03و

التنظǽم الإدارȑ الخاص Ǽالمؤسسات العمومǽة الإستشفائǽة وȞذا الأمر أǽضا في المؤسسات الإستشفائǽة 
  .المتخصصة

  المؤسسة الإستشفائǻة المتخصصة: الثانيالفرع 
والإستقلال المالي، أنشئت بناء هي مؤسسة عمومǽة ذات طاǼع إدارȑ تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة 

على اقتراح من الوزȄر المȞلف Ǽالصحة والسȞان وهذا Ǽعد استشارة الوالي، وهي منظمة وفȘ المرسوم 
 ȑة  04/12/1997المؤرخ في  465-97التنفیذǽالمتضمن قواعد إنشاء المؤسسات الإستشفائ

  .20/04/2014المؤرخ في  142-14والمتمم Ǽموجب المرسوم التنفیذȑ  45المتخصصة

المؤسسة الإستشفائǽة المتخصصة  97/465من المرسوم التنفیذȑ رقم ) 02(عرفت المادة الثانǽة 
Etablissement Hospitalier Spécialisé(EHS)  ن أهم یجعلها هیئة عمومǽة ذات طاǼع إدارȑ، وإ

میزة تتمیز بها المؤسسة الإستشفائǽة المتخصصة عن Ǽاقي الهیئات الإستشفائǽة، Ȟونها وȞما تدل علیها 
تسمیتها الرسمǽة، مȞلفة Ǽالإعتناء والتخصص Ǽمرض معین أو بداء أصاب جهازا أو عضوا معینا في 

اص لهم سن معین Ȟما اقتضت ذلك المادة الثالثة من نفس المرسوم جسم الإنسان أو Ǽمجموعة من الأشخ
  .المذȞور أعلاه
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وȞمثال على ذلك نجد المؤسسات الإستشفائǽة المتخصصة في الأمراض العقلǽة التي نصت علیها 
المتعلǼ Șحماǽة الصحة وترقیتها، وǽمȞن الإشارة في هذا النطاق إلى  85/05من قانون  103المادة 

الذǽ ȑعتبر  09/06/199546المؤرخ في  108-95الدم المنظمة وفȘ المرسوم التنفیذȑ رقم وȞالة نقل 
Ǽأن هذه الوȞالة هي مؤسسة عمومǽة ذات طاǼع إدارȑ، ووجهة علمǽة وتقنǽة، تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة 

 105، 104، 103في المواد  2018، وأشار إلیها قانون الصحة الجدید لسنة 47والإستقلال المالي
  .لمتعلقة Ǽحماǽة الصحة العقلǽة وترقیتهاا

 ،ȑع إدارǼة ذات طاǽل هیئة عمومȞة المتخصصة، منظمة قانونا في شǽار المؤسسة العمومǼاعتǼ
  .تصǼح مسیرة Ȟالإدارة، من مدیر ومجلس الإدارة ومجلس علمي

من ممثلي یتكون مجلس إدارة المؤسسة العمومǽة المتخصصة من ممثل الوالي رئǽسا و  :مجلس الإدارة .1
Ȟل من إدارة المالǽة والتأمینات الإقتصادǽة وهیئات الضمان الإجتماعي والمجلس الشعبي البلدȑ لبلدǽة 
مقر المؤسسة والمجلس الشعبي الولائي والمستخدمین من الطبیین ینتخǼه زملاؤه والمستخدمین شǼه 

مال ینتخب في جمعǽة عامة الطبیین ینتخǼه نظراؤه ومن جمعǽات المنتفعین من خدمات المؤسسة والع
ومن رئǽس المجلس الطبي، وهم ǽمثلون المصالح المتعلقة والمهتمة بوجود وسیر هذه المؤسسة 
العمومǽة المتخصصة، وǽضاف إلǽه ممثل عن مؤسسة التكوȄن في العلوم الطبǽة المختصة إقلǽمǽا في 

 .تشفائǽةحالة قǽام الهیئة الإستشفائǽة المتخصصة بتأدǽة نشاطات جامعǽة اس
إن وظǽفة تسییر المؤسسة الإستشفائǽة المتخصصة، یتكفل بها مدیر معین Ǽقرار وزȄر الصحة : المدیر .2

وǽعاونه في ذلك مدراء مساعدین، وهو الآمر Ǽالصرف وǽقوم بتحضیر مشارȄع المیزانǽات التقدیرȄة 
ي والنظام الداخلي وȞذا إعداد حساǼات الهیئة الإستشفائǽة، وهو من ǽعد مشروع التنظǽم الداخل

للمؤسسة، وȄنفذ مداولات مجلس الإدارة، وǽعد التقرȄر السنوȑ عن النشاȋ وȄرسله إلى السلطة الوصǽة 
Ǽعد موافقة مجلس الإدارة علǽه یبرم Ȟل العقود والصفقات والإتفاقǽات في إطار التنظǽم المعمول Ǽه، 

ستخدمین الخاضعین لسلطته وǽعین جمǽع وǼالإضافة إلى ذلك ǽمارس المدیر السلطة السلمǽة على الم
 .48المؤسسة العمومǽة Ǽاستثناء المستخدمین الذین تقرر طرȄقة أخرȐ لتعیینهم

مثل ما هو علǽه الحال في المؤسسة العمومǽة الإستشفائǽة هنالك مجلس علمي : المجلس العلمي .3
في المجلس الطبي  للمؤسسة الإستشفائǽة المتخصصة، أین یوجد جهاز طبي استشارȑ وتقني متمثل

ǽقوم Ǽاقتراح Ȟل إجراء له علاقة بنشاطات مصالح العلاج والوقاǽة، وأما الأعمال والمهمات المنوطة 
إلǽه هي نفسها المهمات المسندة لمجلس العلمي في المؤسسة الإستشفائǽة العمومǽة Ȟما سبȘ الإشارة 

  .ئǽة العمومǽةإلǽه ساǼقا عند التعرض إلى المجلس العلمي للمؤسسة الإستشفا

  :خاتمة
مȞانة مرموقة في ستنتج أن سǽاسة تنظǽم المنظومة الصحǽة أخذت الموجزة ǽمن خلال هذه الدراسة 

 16/02/1985المؤرخ في  85/05من قانون الصحة رقم  25الدولة Ȟما هي مبینة في مقتضǽات المادة 
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وذلك إبتداء Ǽالوقاǽة منه  13و 12المتعلǼ Șالصحة في مادتǽه  Ǽ18-11القانون رقم المعدل والمتمم 
  .الصحǽة والعلاج الطبي

ین المتعلقة Ǽالولاǽة والبلدǽة منحت نأǽضا للجماعات الإقلǽمǽة سمحت الدراسات أن Ȟل القوا فǼالرجوع
تبر الجهات المحلǽة النواة حیث تع ،لتدخل في مجال المحافظة على الصحة العمومǽةلوسائل قانونǽة 

 123وهذا ما أكدته المادة شؤون إنشغالات المواطن، جل الإدارة المحلǽة في وجوهر إحتكاك المواطن مع 
تسهر البلدǽة Ǽمساهمة "التي تنص على  03/07/2011المؤرخ في  10-11من قانون البلدǽة رقم 

معمول بهما ǼحفȎ الصحة والنظافة العمومǽة الالمصالح التقنǽة للدولة على إحترام التشرȄع والتنظǽم 
یتولى "التي تنص على  21/02/2012المؤرخ في  07-12من قانون الولاǽة رقم  94والمادة ، ....."

المجلس الشعبي الولائي، في ظل إحترام المعاییر الوطنǽة في مجال الصحة العمومǽة، إنجاز تجهیزات 
ǽسهر على تطبیȘ الوقاǽة الصحǽة وȄتخذ في هذا الإطار، Ȟل و . الصحة التي تتجاوز إمȞانǽات البلدǽات

التدابیر لتشجǽع إنشاء هǽاكل مȞلفة ǼمراقǼة وحفȎ الصحة في المؤسسات المستقبلة للجمهور وفي المواد 
لذلك لا بد من تدعǽم هذه الجهات Ǽالوسائل القانونǽة للتدخل أكثر مستقǼلا في موضوع ، "الاستهلاكǽة

 02المؤرخ في  11-18من قانون  11إلى  6أكدته المواد  وهذا ما صحة العمومǽةالمحافظة على ال
Ǽالمقابل غǽاب البلدǽات عن عملǽة تنفیذ Ȟل برامج الصحة العمومǽة دون المتعلǼ Șالصحة،  2018یولیو 
ǽعني على مستوȐ وزارة  على المستوȐ المرȞزȑ  لیهو ضعف المنظومة الصحǽة لأنه ǽستح استثناء

 الاهتمامȞǼل الخصوصǽات المحلǽة ومشاكل Ȟل بلدǽات الوطن وعلى الجهات المحلǽة  الإلمامالصحة 
الجهود مع ممثلي الإدارة  وذلك بتظافر ،داخل إقلǽم بلدǽاتهمǼعملǽة تنفیذ Ȟل برامج الصحة العمومǽة 

  .العمومǽةالصحǽة وهذا بتوفیر الموارد المالǽة للبلدǽات ومساعدتها من أجل المحافظة على الصحة 

التي تقدمها الدراسة في النقاȋ  الاقتراحاتوفي هذا المجال ǽمȞن تسجیل Ǽعض التصورات أو 

  :التالǽة

إنشاء هیئة مختصة Ǽالمسائل القانونǽة على مستوȐ إدارة المستشفى العام وتتضمن مرافقة الطاقم  -

الطبǽة في إطار القوانین التي الطبي من الناحǽة القانونǽة حتى تضمن الممارسة السلǽمة للأعمال 

 .تنظم ذلك

إعادة النظر في الهȞǽلة الǼشرȄة للمستشفى العام من حیث التوظیف والتحفیز على احترام الخرȄطة  -

الصحǽة خاصة في المرافȘ الصحǽة بجنوب الوطن مما ǽستدعي دائما المستشفى العام إلى اللجوء 

حȎ تدني مستوȐ الخدمات الصحǽة في المستشفى إلى نظام التعاقد مع الأطǼاء الخواص، حیث ǽلا

ذا اقتضت الضرورة والظروف، ولم Ȟǽن من  إلا اللجوء إلى نظام  البدّ العام من جراء هذا التعاقد وإ

 .التعاقد فلابد أن Ȟǽون هذا التعاقد مرفوقا ǼمراقǼة صارمة Ǽغرض التكفل الأمثل بجمǽع المرضى
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الأǽام الدراسǽة وحتى الملتقǽات الوطنǽة والدولǽة وذلك Ǽصفة دورȄة ودون  الحرص على تنظǽم -

انقطاع للرفع من قǽمة التحصیل العلمي والتحسǽس Ǽعبء المسؤولǽة في المیدان الإستشفائي، 

عادة Ǽعث الǼعد الإنساني خاصة في العلاقة بین أطراف العلاج  .وإ

مام وتخصǽص میزانǽة لهذا القطاع لا ǽستهان بها الدولة تهتم حقǽقة Ǽقطاع الصحة وǼعثه إلى الأ -

لكن لابد من إضافة المزȄد من الإهتمام من جانب الرشادة في التسییر والمداومة Ǽالإعتناء ȞǼل 

، Ȟما یجب تسلȌǽ الضوء على سǽاسة أو نظام التموȄل الصحي لأنه Ǽفضل القطاعات الصحǽة

شراء الأدوǽة وصنعها، الآلات الطبǽة أو العتاد  الأموال ومعرفة توزȄعها ǽمȞن بناء المستشفǽات،

 .الطبي

یتماشى وتوصǽات المنظمة العالمǽة للصحة هذه  2018إن قانون الصحة الجزائرȑ الجدید لسنة  -

العلاج على قدم المساواة من الشاملة Ǽمعنى الكل ǽستفید تنادǼ ȑالتغطǽة الصحǽة العالمǽة الأخیرة 

  . La gouvernanceة في الحوȞمةȞمǽا ونوعǽا لكن المشȞلة Ȟامن

أن تضطلع الجزائر بدورها Ȟقاطرة في إفرȄقǽا في إطار إصلاح المنظومة المستقبل أمل في ن

 .الصحǽة، فقانون الصحة الجدید عزز المȞاسب وأعطى أداء أكبر للمنظومة الصحǽة الجزائرȄة
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  .المؤسسة الإستشفائǽة العمومǽة والمؤسسة الإستشفائǽة المتخصصة
45  -  ȑة  04/12/1997المؤرخ في  465-97المرسوم التنفیذǽالمتضمن قواعد إنشاء المؤسسات الإستشفائ

  .1997، السنة 81المتخصصة، الجرȄدة الرسمǽة، العدد 
  .، المتضمن إنشاء وȞالة نقل الدم وتنظǽمها09/06/1995، المؤرخ في 108-95المرسوم التنفیذȑ رقم  -  46
  .، سبȘ الإشارة إلǽه108-95وم التنفیذȑ رقم من المرس 01المادة  -  47
الذین یتم تعیینهم Ǽمقتضى قرار وزȄر الصحة ǼاعتǼارهم  ȞDirecteurs Adjointsالمدراء المساعدین  -  48

  .متصرفي الإدارة أو Ȟما هو الشأن ǼالنسǼة للأطǼاء الأخصائیین


