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   الملخص
هي منظمة غیر حȞومǽة، تهدف إلى حماǽة حقوق الإنسان  المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسانإن 

 Șة التي استقر علیها إجماع الأمم المتحدة والمواثیǽقا للمعاییر الدولǼي طȃزها في الوطن العرȄوتعز
  . والاتفاقǽات الدولǽة التي صادقت علیها البلدان العرǽȃة

ولقد استعملت المنظمة العدید من الوسائل التي تضمن لها تحقیȘ الأهداف المسطرة في نظامها 
Șالأساسي، من رصد وتوثی ȐاوȞال الشǼز حقوق الإنسان واستقȄة في مجال تعزǽبȄالدورات التدرǼ انǽوالق ،

وتجدر الإشارة في هذا المجال أن المنظمة السابȘ ذȞرها ولضمان . إلخ... من الأفراد والجماعات
 استقلالیتها، فهي لا تنحاز في أداءها لعملها لأȑ نظام عرȃي، Ȟما لا تضع نفسها في موقع المعارضة ولا

  . في موقع التحالف لأǽة حȞومة عرǽȃة
المنظمات غیر  ،حقوق الإنسانالقانون الدولي لالمنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان، : الكلمات المفتاحǻة

    .الحقوق المدنǽة والسǽاسǽة، الحقوق الاقتصادǽة والاجتماعǽة والثقافǽةالحȞومǽة، 
Abstract  

The arabic organization is a non- governmental association in order to protect human 
rights and promote them in the arabic world.The aim of this organization was agreed by all 
the arabic countries according to the international standads.  

The  organization  has  used  a  number  of  means  to  ensure  that  it  achieves  the  
goals  set  forth  in  its  statute,  including  monitoring  and  documentation,  training  courses  
in  human  rights  promotion  and  receiving  complaints  from  individuals  and  groups...etc.  
In  this  regard,  it  is  worth  noting  that  the  organization  mentioned  above,  in  order to  
ensure  its  independence,  does  not  take  sides  in  the  performance  of  its  work  by  any  
Arab  regime,  nor  does  it  place  itself  in  the   position  of  the  opposition  or  the  
coalition  of  any  Arab  government. 

KEY WORDS:  Arab  Organization  for  Human  Rights,  International  Human  Rights  
Law,  non-governmental  organization,  Civil  and  Political  Rights,  Economic,  Social  and 
 Cultural  Rights.    
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   مقدمة

جاء في مقدمة النظام الأساسي للمنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان أنه لما Ȟانت حقوق الإنسان 
العرȃي وحرȄاته الأساسǽة حقوقا وحرȄات أصیلة لا ǽمȞن التنازل عنها، وتنǼع من رواسخ ثابتة في التراث 

لعامة في الدساتیر العرǽȃة، ولما الفȞرȑ العرȃي والإسلامي، للحرȄة والعدل والمساواة وتستند إلى المǼادȏ ا
Ȟان تجاهل حقوق الإنسان العرȃي أو التعدȑ علیها یبدد طاقات الوطن وȄهدم طاقات المواطن، فقد قرر 
المجتمعون تأسǽس منظمة تطوعǽة غیر حȞومǽة للدفاع عن حقوق الإنسان وحرȄاته في الوطن العرȃي 

  Ǽ.1الوسائل السلمǽة المشروعة
 ن وتعزȄزها في الوطن العرȃي طǼقاǽȃة لحقوق الإنسان إلى حماǽة حقوق الإنساالمنظمة العر تهدف 

للمعاییر الدولǽة التي استقر علیها إجماع الأمم المتحدة والمواثیȘ والعهود الدولǽة التي صادقت علیها 
  .البلدان العرǽȃة

ǽة نشاطات سǽاسǽة تستخدم المنظمة في سبیل تحقیȘ أهدافها الوسائل القانونǽة، ولا تتدخل في أو 
معارضة، وترȞز فقȌ على الانتهاكات التي تتعرض لها حقوق الإنسان Ǽالمخالفة للقوانین الدولǽة 

   .توالوطنǽة، Ȟما تناهض أعمال العنف سواء من جانب الجماعات الأهلǽة أو الحȞوما
ǽان السماوǽة والدساتیر ومرجعیتها الأساسǽة هي القانون الدولي لحقوق الإنسان، والقǽم المستمدة من الأد

  .الوطنǽة، وتلتزم الوسائل القانونǽة في أداء مهامها

لقد قامت المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان بدور فعال في حماǽة حقوق الأفراد، وضمان عدم 
وعلى انتهاكها خاصة في ظل الظروف السǽاسǽة السیئة التي مرت بها الدول العرǽȃة في الآونة الأخیرة، 

للمجهودات التي بذلتها هذه المنظمة من بداǽة تأسǽسها ولغاǽة إصدارها لتقرȄرها  سنتطرق  ساسهذا الأ
الاعتماد على المنهج التحلیلي، الذǽ ȑستخدم في جمǽع الدراسات القانونǽة  من خلال. 2016لعام 

  .لتقارȄر التي ترصد أعمال المنظمةلتحلیل مضمون أو محتوȐ النصوص القانونǽة وا

ر القانوني والتنظǽمي للمنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان واضح المعالم، من خلال ما تم إن الإطا
النص علǽه في نظامها الأساسي وقانونها الداخلي، لكن ما یثیر تساؤلنا في هذا المجال هو مدȐ فعالǽة 

  . دور المنظمة في Ȟفالة حقوق الإنسان على المستوȐ العرȃي؟

  :من خلال التطرق للعناصر التالǽةوهذا ما سنحاول الإجاǼة عنه 

  ماهǽة المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان: أولا -
 جهود المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان في Ȟفالة حقوق الإنسان على المستوȐ العرȃي: ثانǽا -

  ووسائل عملها المنظمة العرǻȁة لحقوق الإنسان مفهوم: أولا

Ǽعادها نموذج لمؤسسات المجتمع المدني في تعتبر المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان في أحد أ
الوطن العرȃي، عانت مشȞلاته وواجهت تحدǽاته، وعاشت عثراته ونجاحاته، وهي أǽضا خبرة تنظǽمǽة 
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قومǽة جرت في واقع إقلǽمي متǼاین في مستوǽات تطوره القانوني السǽاسي، والاجتماعي الثقافي، طǼعت 
  2.العمل القومي بناءها التنظǽمي ǼطاǼع فرȄد بین مؤسسات

سنحاول من خلال هذا العنوان إبراز جمǽع الجوانب القانونǽة المتعلقة Ǽالمنظمة العرǽȃة لحقوق 
، مع إبراز وسائل عملها لضمان الإنسان سواء ما تعلȘ منها Ǽظروف نشأتها أو Ǽالجانب التنظǽمي لها

  .حماǽة حقوق الإنسان العرȃي
  نسانظروف نشأة المنظمة العرǻȁة لحقوق الإ  .1

في سǽاق قانوني وسǽاسي وثقافي غیر  1983نشأت المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان في العام 
 - حیثما وجدت–ملائم لحقوق الإنسان في الوطن العرȃي، فعلى المستوȐ القانوني، Ȟانت قوانین الجمعǽات 

تضارب المرجعǽات، وȞان مفهوم حقوق الإنسان ǽعاني من التǼاسات Ǽسبب . تتراوح بین الحظر والتقیید
والتوظیف الغرȃي لاستعماله في تقوǽض الإیدیولوجǽة الشیوعǽة والضغȌ على الإتحاد السوفǽاتي، فǽما 

  Ȟ.3انت الحرȄات العامة تعاني أزمة في المنطقة العرǽȃة بدرجات متفاوتة
، 1968م لقد Ȟانت فȞرة إنشاء منظمة عرǽȃة لحقوق الإنسان موجودة على الساحة العرǽȃة منذ العا

عندما دعا اجتماع ضم عددا من المفȞرȄن العرب في  1983لكنها لم تلقى صدȐ واسعا إلا في العام 
تونس إلى مؤتمر تأسǽسي لإنشاء هذه المنظمة، وقد تبنى مرȞز دراسات الوحدة العرǽȃة هذه الفȞرة، ودعا 

ǽة في ــــــــمقراطــــأزمة الدی"ها المرȞز حول ــــــینظم اب ندوةــــة في أعقـــــــأسǽسي للمنظمـــــؤتمر التـــــــإلى الم
  4".الوطن العرȃي

منذ اللحظة الأولى تعذر على منظمي الندوة والمؤتمر التأسǽسي أن ǽحصلوا على موافقة أȑ دولة 
  5.عرǽȃة Ǽعقدها على أرضها، مما اضطر هؤلاء لعقدها في أقرب مȞان للمنطقة العرǽȃة

ǽخ ولقد انعقدت الجمعȄة للمنظمة بتارǽسǽسمبر  1ة التأسǽماسول قبرص خلال  1983دǽفي مدینة ل
شخصǽة عرǽȃة من المفȞرȄن وأساتذة الجامعات ورجال السǽاسة والصحافة في  100اجتماع  ضم حوالي 

مؤتمر تأسǽسي، وأعلنوا قǽام منظمة عرǽȃة للدفاع عن حقوق الإنسان في الوطن العرȃي، Ȟما أقروا النظام 
  6.اسي للمنظمة وانتخبوا مجلس أمنائها برئاسة الوزȄر الأسبȘ فتحي رضوانالأس

وفي القاهرة شرعت المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان في العمل على الفور، لكن واجهت منذ اللحظة 
، واستمرت تعمل Ȟأمر 1964لسنة  32الأولى إشȞالǽة اكتساب الوضع القانوني، في إطار القانون رقم 

صدار تقرȄر عن حالة حقوق  1986لول موعد عقد الجمعǽة العمومǽة للمنظمة في العام واقع حتى ح وإ
الإنسان في العالم العرȃي، أین تم الاعتراض على عقد الاجتماع من طرف السلطات المصرȄة على 

  7.أساس عدم قانونǽة وجود المنظمة في مصر

للمنظمة من القاهرة مقرا لها، فلم یتم  ورغم أن الجمعǽة التأسǽسǽة قررت أن تتخذ الأمانة العامة
 ȑة إلا في ماȄومة المصرȞة مقر مع الحǽع اتفاقǽمقتضاها تم ضمان الوضع القانوني 2000توقǼ والتي ،

لمقر الأمانة العامة للمنظمة، من حیث أنه Ȟفل حصانة المقر ومستندات وأموال المنظمة من أȑ قرار 
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 ȑمي أو ال. إدارǽع الإقلǼما أن الطاȞ عدǼمي والǽل التنظȞǽون له تأثیره على الهȞǽ دولي للمنظمة سوف
  8.السلوȞي للمنظمة

حصلت المنظمة على الصفة الاستشارȄة Ǽالمجلس الاقتصادȑ والاجتماعي، ولكن قبل أن یتم لقد و 
منحها هذه الصفة، وأثناء انعقاد لجنة المنظمات غیر الحȞومǽة للمجلس الاقتصادȑ والاجتماعي للأمم 

مندوȃي الحȞومات عارض Ǽمقر الأمم المتحدة،  27/2/1987- 17متحدة في الجلسة التي عقدت في ال
العرǽȃة منح المنظمة الصفة الاستشارȄة في المجلس وقاموا Ǽسیل من الاتهامات وشȞȞوا في مصداقیتها، 

  9.نجحوا في تأجیل النظر في الطلب للجلسة القادمة التي تعقد Ȟل عامینف

ذا Ȟانت الح أخرت إسهامها بین المنظمات و Ȟومات العرǽȃة قد عطلت Ǽعض نشاطات المنظمة، وإ
عن غیر قصد منها أسدت صنǽعا للمنظمة، فقد لفتت  فإنهاغیر الحȞومǽة الأخرȐ في الأمم المتحدة، 

لدور الذȑ تقوم Ǽه في خدمة قضǽة حقوق الإنسان في المنطقة، لانتǼاه الرأȑ العام العرȃي والدولي Ǽقوة 
رجت عشرات التعلǽقات الصحفǽة تؤازر المنظمة Ǽعد التعنت الذȑ أظهرته الحȞومات، Ȟما تلقت فخ

  10.المنظمة مئات من خطاǼات التشجǽع من Ȟل أنحاء العالم

ومن التحدǽات الأخرȐ التي واجهت المنظمة أثناء نشأتها هو الحفاȍ على استقلالیتها في واقع 
حادا على مستوȐ النظم والمجتمعات العرǽȃة على المستوȄین الوطني  ǽعاني استقطاǼا إیدیولوجǽا وسǽاسǽا

ǽعتبر منظمات حقوق الإنسان منظمات معارضة، وȞانت تنتهج سǽاسة تسعى  -ولا یزال Ǽعضها–والقومي 
إما إلى احتواءها أو القضاء علیها، وفي الوقت نفسه Ȟانت الأحزاب السǽاسǽة ولا تزال تجد في منظمات 

دني عموما، وتلك العاملة في مجال حقوق الإنسان خصوصا متنفسا لحرȞتها وسȌ القیود المجتمع الم
المشددة التي تعاني منها، ومن ثم تسعى إلى الهǽمنة علیها Ȟما Ȟانت حدة الاستقطاب والمحاور العرǽȃة 

تراق في أوجها، وانعȞست Ǽشدة على مؤسسات العمل القومي Ǽشقیها الرسمي والأهلي في محاولات الاخ
   11.والاستحواذ والإقصاء

أنها لǽست ضد الحȞومات  -في بǽاناتها وعلى لسان مسئولیها –وفي الحقǽقة، تؤȞد المنظمة 
العرǽȃة، ولكنها ضد الانتهاكات التي ترتكبها هذه الحȞومات، وأنها لا تستقوǼ ȑالخارج على الداخل، إنما 

فالاستعانة Ǽالخارج لا یدفع Ǽحقوق الإنسان في . برتعتقد أن التراكم الداخلي هو الذǽ ȑحقȘ فعالǽة أك
ورغم . الاتجاه الإیجابي، ومن الصواب الاستعانة Ǽالداخل والرأȑ العام العرȃي ȞǼل مفرداته ومؤسساته

النجاح الذȑ تحققه المنظمات الحقوقǽة نتیجة الضغȌ من الخارج واستجاǼة Ȟثیر من حȞومات العالم 
لیجعل التقدم في مجال  لا ǽحدث التراكم المطلوب داخلǽا ارجǽة، إلا أن ذلكالثالث إلى هذه الضغوȋ الخ

  12 .الدǽمقراطǽة واحترام حقوق الإنسان سǽاسة ثابتة غیر قابلة للارتداد

 ȋومي، إلى اشتراȞل حȄحظر قبول تموǼ ة بدءǽقیود إجرائǼ وعززت المنظمة هذا الإعلان المبدئي
هǽاكلها القǽادǽة والهیئات المدیرة للمنظمات العضوة، وȞذا عدم الجمع  التعددǽة الاجتماعǽة والسǽاسǽة في

بین مسؤولǽات قǽادǽة في العمل في المنظمة ومسؤولǽات قǽادǽة في العمل الحزȃي، وȞذلك بتجمید عضوǽة 
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أȑ مسؤول قǽادȑ في الهیئات القǽادǽة للمنظمة یتبوأ مسؤولǽات وزارȄة في بلده أو مناصب حȞومǽة 
   13.لحین انتهاء فترة ولایته الرسمǽة رئǽسǽة،

 لأنمما سبȘ یتجلى لنا Ǽأن بداǽة نشأة المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان Ȟانت حافلة Ǽالعراقیل، 
اختصاص هذه المنظمة یتعلǼ Șموضوع حساس لا طالما أثار حفǽظة معظم الدول العرǽȃة وهو ملف 

أن ǽسي لهاته المنظمة تم في مدینة قبرصǽة، Ȟما حقوق الإنسان، ولا أدل على ذلك أن المؤتمر التأس
  .ومنحها الصفة القانونǽة من طرف دولة المقر شهد تماطلا Ȟبیراا الاعتراف به

  أهداف المنظمة العرǻȁة لحقوق الإنسان وتموȂلها .2

تهدف المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان إلى حماǽة حقوق الإنسان والشعوب وتعزȄزها في العالم 
Ǽقا للمعاییر الدولǽة التي أقرتها الأمم المتحدة والمواثیȘ والعهود الدولǽة المعنǽة، وتنصب العرȃي، ط

اهتماماتها على الانتهاكات التي تتعرض لها حقوق الإنسان، سواء من جانب الجماعات الأهلǽة أو 
نسǼة لكل فئات الحȞومات Ǽالمخالفة لهذه المعاییر، Ȟأن المنظمة تعمل في مجالي الدفاع والتعزȄز، Ǽال

، أȑ أنها منظمة عامة فǽما یتعلȘ )المدنǽة والسǽاسǽة والاقتصادǽة والاجتماعǽة والثقافǽة(حقوق الإنسان 
Ǽالاختصاص الحقوقي، هناك هدف آخر مرتǼ ȌǼالدفاع عن أو حماǽة حقوق الإنسان، وهو العمل على 

أن أهداف المنظمة لا تشمل فقȞ  Ȍمان، دعم احترام استقلال القضاء ومهنة المحاماة وسǽادة حȞم القانو 
نما معنǽة أǽضا Ǽحقوق الشعوب، وهذا ما ǽمیز المنظمة عن Ȟثیر من المنظمات الحقوقǽة  حقوق الأفراد، وإ

   14.في العالم 

  :وǽمȞن تصنیف هذه الأهداف Ȟما یلي

لإعلان المنصوص علیها في ا–الدفاع عن Ȟامل الأفراد الذین تتعرض أȑ من حقوقهم الإنسانǽة  .1
للانتهاك، وذلك Ǽالوسائل السلمǽة المشروعة،  -العالمي لحقوق الإنسان وفي الدساتیر العرǽȃة

 15.وتقدǽم الدعم المادȑ والمعنوȑ لهؤلاء الأفراد ولمن ǽعولونهم

تحاد المحامین العرب من أجل الدفاع عن  .2 التنسیȘ مع اللجان الوطنǽة العرǽȃة لحقوق الإنسان وإ
 .نشر ثقافة حقوق الإنسانحقوق الإنسان، و 

د بها ـــــــة التي لا توجـــــقوق الإنسان في الأقطار العرȃیــــطرȄة لحـــــــــان قـــــشاء لجــــــل على إنــــــالعم .3
  16 .ثل هذه اللجانــــــم

Ȟل أعضاء جامعة الدول العرǽȃة ماعدا جزر (ǼالنسǼة لنطاق تحقیȘ الأهداف، فهو العالم العرȃي 
Ȟما تهتم المنظمة Ǽحماǽة الأقلǽات أو "). لقمر لجمǽع المواطنین والأشخاص الموجودین على أرضها

روعها في عدد من هذه الدول، الجالǽات العرǽȃة والمهاجرȄن العرب في الدول الغرǽȃة، من خلال ف
حدة ــــــــم المتـــــــرȐ، ومع الأمــــــــــرǽȃة أخــــــــظمات عــــــــة حقوقǽة ومنــــــــات أمرȞȄیــــــــسیȘ مع منظمنــــــــوالت

  17.ها المتخصصةـــــــــوفروع
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Ȟما سبȘ القول تعتبر المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان منظمة دولǽة غیر حȞومǽة لا تستهدف 
ǽمǽة حصلت على صفة العلاقات التنظ. وهدفها تعزȄز احترام حقوق الإنسان على الساحة العرǽȃة. الرȃح

   Ǽ.18منظمة الیونسȞو العالمǽة، وصفة المراقب Ǽالهیئات المختصة بجامعة الدول العرǽȃة والاتحاد الإفرȄقي
على صفة المراقب في اللجنة الإفرȄقǽة لحقوق الإنسان والشعوب،  أǽضاقد حصلت المنظمة لو 

ر هذه المنظمة اجتماعات وتعتبر أǽضا عضو مراقب في اللجنة العرǽȃة الدائمة لحقوق الإنسان، Ȟما تحض
  19.هیئات الأمم المتحدة المعنǽة Ǽحقوق الإنسان وتتمثل في المؤتمرات الرئǽسǽة للأمم المتحدة

وتتكون مالǽة المنظمة من الاشتراكات السنوǽة والدائمة ورسوم الانتساب، والتبرعات غیر المشروطة 
وعائد بǽع مطبوعاتها، وعائد لمنظمة، المقدمة من أشخاص ومن جهات لا تتعارض أهدافها مع أهداف ا

الإجمالǽة محدودة، فǽما  لكن ǽلاحȎ أن قǽمة الاشتراكات .ودǽعة جمعیتها المنظمة من تبرعات أعضائها
ǼالنسǼة للتبرعات الفردǽة، فإنها تتضمن التبرعات من و . من أنشطة المنظمة% 90تغطي التبرعات حوالي 

لا تقبل تبرعات محتفظین بجنسیتهم العرǽȃة، ولكن  وا لا یزالون العرب المقǽمین في الخارج إذا ما Ȟان
  20. 48الأجنبي الذȑ اكتسب أǽة جنسǽة عرǽȃة، Ȟما لا تقبل تبرعات عرب 

Ȟانت قضǽة التموȄل ولا تزال إحدȐ الإشȞالǽات الرئǽسǽة في عمل المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان 
  ȃ.21ي شأن Ȟل المنظمات غیر الحȞومǽة في الوطن العر 

وتعتمد المنظمة مبدأ الشفافǽة التام في Ȟل شؤونها المالǽة، فتفصل بین سلطة القرار المالي وسلطة 
تنفیذه، وǽضع أمین الصندوق میزانǽة المنظمة Ǽالتعاون مع الأمانة العامة، وȄتم اعتمادها من اللجنة 

  22.ب مراجعة مستقلالتنفیذǽة ومجلس الأمناء، وتتم مراجعة الحساب الختامي من جانب مȞت

لقد حاولت المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان ضمان الشفافǽة في عملها، حیث تجلى ذلك واضحا 
من خلال مصادر تموȄلها المشروطة Ǽعدم قبول الهǼات من الأجانب حتى لو اكتسبوا الجنسǽة العرǽȃة، 

قوق الإنسان للأفراد والجماعات في لضمان استقلالیتها، لأنها تهتم بتوثیȞ Șافة الانتهاكات التي تطال ح
  . الدول العرǽȃة، وعلǽه لابد من ضمان استقلالیتها في هذا المجال

  الهȜǻل التنظǻمي للمنظمة والعضوǻة فیها .3
عمد مؤسسو المنظمة منذ البداǽة إلى تحدید شȞل تنظǽمي یتناسب مع طبǽعة المنظمة Ȟمنظمة 

لقانوني والسǽاسي بین بلدانها، ومستوȐ الاستعداد لتقبل منظمة إقلǽمǽة في واقع یتǼاین فǽه مستوȐ التطور ا
  23.حقوق الإنسان من عدمه

لقد اختار مؤسسو المنظمة شȞلا تنظǽمǽا یجمع بین عضوǽة المنظمات وعضوǽة الأفراد، وهو شȞل 
ذات تنظǽمي غیر شائع حیث Ȟان السائد عندئذ إما تنظǽمات عضوǽة فردǽة مثل منظمة العفو الدولǽة أو 

عضوǽة مؤسسات مثل الفیدرالǽة الدولǽة لحقوق الإنسان، وأتاح هذا التنظǽم للعضوǽة الفردǽة إطارا للعمل 
  24.والتمثیل في الجمعǽة العمومǽة للمنظمة من خلال المجموعات القطرȄة

  نانلب-الكوȄت- الجزائر-ســــــــتون- الأردن(وعضوǽة مؤسسǽة في ثمانǽة أقطار عرǽȃة 25وللمنظمة أفرع
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Ȟما تعمل المنظمة . ، ومجموعات قطرȄة، وعضوǽة فردǽة في Ǽاقي البلدان العرǽȃة)الǽمن- المغرب- مصر-
-Ȟندا-ألمانǽا(ولها أفرع في أرȃع دول غرǽȃة . العرȃيجمعات العرǽȃة الكبرȐ خارج الوطن في أوساȋ الت

ا من مواطني البلدان العرǽȃة، وعضوǽة المنظمة مفتوحة لكل من یؤمن Ǽأهدافه). النمسا–المملكة المتحدة 
  26.وجمǽع مناصبها القǽادǽة Ǽالانتخاب. سواء المقǽمین في الوطن العرȃي أو خارجه

من الجمعǽة العمومǽة، ومجلس الأمناء، واللجنة فإنها تتكون لمنظمة وǼالنسǼة للهȞǽل التنظǽمي ل
اللجنة القانونǽة، لجنة حرȄة الرأȑ ( وتضم تشǽȞلاتها الداخلǽة أمانة فنǽة وخمس لجان متخصصة. التنفیذǽة

  27.)والتعبیر، لجنة العضوǽة، لجنة حقوق المرأة، ولجنة تنمǽة الموارد

لقد حاول مؤسسو المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان وضع تشȞیلة هȞǽلǽة تضمن لها القǽام بوظائفها 
توزȄع الوظائف بین  المنصوص علیها في النظام الأساسي الخاص بها، فتجلى ذلك واضحا من خلال

مختلف أجهزتها التي تعȞس الطاǼع التنفیذȑ للأهداف المسطرة لها، مع ضمان استمرارȄة قǽامها 
  . بوظائفها، ǼاعتǼارها من أهم الخصائص الواجب توافرها في المنظمات الدولǽة

  رȁيفي Ȝفالة حقوق الإنسان على المستوȎ الع العرǻȁة لحقوق الإنسان المنظمة جهود: ثانǻا
تعتبر المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان أن حقوق الإنسان لا تقبل التجزئة، وأن الكرامة الإنسانǽة 

وجماعات  ي یجب أن ǽعمل Ȟافة الأطراف دولاالمتأصلة في بني الǼشر تǼقى الغاǽة المرȞزȄة الت
ǽة والسǽاسǽة أن حقوق الإنسان Ǽفئاتها المدنعلى Ȟذلك تشدد المنظمة  .ومجتمعات من أجل بلوغها

والاقتصادǽة والاجتماعǽة والثقافǽة والحȘ في التنمǽة والحȘ في الدǽمقراطǽة، هي Ȟل واحد لا یجوز 
المقاǽضة على Ǽعضها دون الآخر، وأن حقوق الشعوب وحقها في تقرȄر المصیر ǽقع في مقدمة حقوق 

حتلال یǼقى نقǽض الحرȄة، وأنه لا ، وأن الان، فلا ǽمȞن أن Ȟǽون الإنسان حرا ما لم Ȟǽن بلده حراالإنسا
ǽمȞن لجوهر الدǽمقراطǽة أن یتحقȘ دون أن ǽستند على حقوق الإنسان وȄرسخ نبذ التمییز والإقصاء 

  Ǽ.28معانǽه السǽاسǽة والاقتصادǽة والاجتماعǽة
الوقوف على أهم مجهودات المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان في  العنصرسنحاول من خلال هذا 

هم الوسائل التي بذلتها في هذا المجال، وتقیǽم لأ Ǽالعرضق الإنسان على المستوȐ العرȃي، Ȟفالة حقو 
  .عملها والتحدǽات المستقبلǽة التي سوف تواجهها

قوق الفردǻة وتعزȂز احترام ــــــلمتاǺعة الح قوق الإنسانـــــالعرǻȁة لح ظمةــــــوسائل عمل المن .1
  حقوق الإنسان

لتحقیȘ أهدافها، وتتضمن المطبوعات  العرǽȃة لحقوق الإنسان وظفها المنظمةتتعدد الوسائل التي ت
إرسال (وتنظǽم أو المشارȞة في تنظǽم الندوات والمؤتمرات وورش العمل وغیرها، والتدرȄب، العمل المیداني 

لجان تقصي الحقائȘ ومندوȃین للتحقȘ من الادعاءات المتعلقة Ǽانتهاكات حقوق الإنسان وحرȄاته 
، مخاطǼة الرأȑ العام من خلال )ساسǽة في الوطن العرȃي، والاتصال Ǽالجهات المسؤولة لهذه الغاǽةالأ

في مصر والسعودǽة ولبنان (البǽانات الصحفǽة، الحوار مع الحȞومات العرǽȃة  وسائل الإعلام المختلفة أو
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واȌǼ التعاون والتنسیȘ مع وتقدǽم النصح والمشورة لها، توثیȘ ر ) والǼحرȄن والمغرب، على سبیل المثال
المنظمات والهیئات الحقوقǽة العرǽȃة والإفرȄقǽة والدولǽة وغیرها من مؤسسات المجتمع المدني، تقدǽم 
التقارȄر عن حالة حقوق الإنسان في الوطن العرȃي للمنظمات الدولǽة المعنǽة، تقدǽم المساعدة المالǽة 

علیهم والمحتجزȄن في قضاǽا الرأȑ وغیرها من القضاǽا وغیرها من وسائل الإغاثة للمتهمین والمحȞوم 
  29.الأساسǽة ولمن ǽعولونهم

  : سنعرض لهذه الوسائل التي اعتمدت علیها المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان من خلال ما یلي

نظمت المنظمة أو شارȞت في تنظǽم  :في مجال تعزȄز حقوق الإنسان والتوعǽة بها ونشرها  - أ 
لقاء المحاضرات، وساهمت في الحوارات عشرات المؤتمرات و  الندوات، وȞذلك حلقات الǼحث وإ

وȄتم ذلك ǼمشارȞة الأفرع والمنظمات . الجارȄة على المستوǽات الوطنǽة والإقلǽمǽة والدولǽة
   30.العضوة، وǼالتنسیȘ مع Ǽعض الهیئات العرǽȃة والدولǽة المعنǽة

غرار Ǽاقي المنظمات الدولǽة المهتمة Ǽمسألة لقد أǽقنت المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان على 
حقوق الإنسان أن من بین أهم الوسائل لتحقیȘ مبتغاها هو تعزȄز حقوق الإنسان ونشر التوعǽة 
بها في صفوف الأفراد والجماعات، فدأبت المنظمة على تنظǽم مختلف اللقاءات والندوات التي 

 .  ماعاتتنشر ثقافة حقوق الإنسان بین صفوف الأفراد والج

الذǽ ȑعتبر أحد المرتكزات الرئǽسǽة في تطوȄر Ȟفاءة منظمات  :ي مجال التعلǽم والتدرȄبف  -ب 
المجتمع المدني، ودعم قدراتها التنظǽمǽة، وزȄادة الكفاءة المهنǽة والفنǽة للعاملین فیها، Ȟما یتجه 

لقانونǽة، وآلǽات في جانب منه إلى تعمیȘ وعي النشطاء Ǽقضاǽا العمل العام وفهمهم للمعاییر ا
 31.العمل على المستوȄین الوطني والدولي

المعهد العرȃي لحقوق  -Ǽالاشتراك مع اتحاد المحامین العرب والراǼطة التونسǽة - أسست المنظمة
، بهدف نشر الوعي والمعرفة Ǽحقوق الإنسان في الوطن العرȃي، 1989الإنسان بتونس عام 

وقد حاز المعهد على جائزة . ثیȘ في مجال حقوق الإنسانوالمساهمة في التعلǽم والتدرȄب والتو 
  32 .1993الیونسȞو لتعلǽم حقوق الإنسان في عام 

تقوم المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان بتسطیر الدورات التدرȄبǽة للعاملین فیها والنشطاء في مجال 
  .  رǽȃةحقوق الإنسان، بهدف تكوȄن معرفة متكاملة حول قضاǽا الإنسان في الدول الع

تنبهت المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان مȞǼرا لإشȞالǽات المعلومات  :في مجال التوثیȘ وتقنǽاته  - ج 
Șحث العلمي-، فوضعت33والتوثیǼقواعد صارمة - فضلا عن القواعد التي یتم مراعاتها في ال

مختصة لتدقیȘ المعلومات، ومن بینها الاستعلام من الجهات المختصة واعتǼار عدم نفي الجهة ال
قرȄنة على صحة المعلومات، ووضع قید زمني Ȟǽفي للرد قبل النشر، والتعقیب على الرد إذا ما 

 ، جاء منافǽا للأدلة أو القرائن المتاحة للمنظمة، ومقارنة المعلومات Ǽسǽاقها المتراكم لدȐ المنظمة
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الاستعجال والخشǽة ولا تستثني المنظمة من هذه القیود إلا حالات . بنمȌ الانتهاكات الساǼقة و
  34.من الخطر الداهم على حǽاة الضحǽة أو حقه في السلامة البدنǽة

لضمان دقة المعلومات المتحصل علیها من المصادر المختلفة للمنظمة، یتم الاستعلام من 
الجهات المعنǽة عن صحة التقارȄر الوافدة إلیها خاصة ما هو متعلȘ منها Ǽانتهاكات حقوق 

 .  د والجماعاتالإنسان للأفرا
أطلقت المنظمة عدة حملات ضد مظاهر مختلفة لانتهاكات  :لحملات ولجان تقصي الحقائȘا  -د 

حقوق الإنسان في الدول العرǽȃة، وأوفدت عدة لجان لتقصي الحقائȘ عن أوضاع حقوق الإنسان 
: ه الحملاتمن أمثلة هذ). العراق، السودان، الǽمن، لبنان، الجزائر(إلى طائفة من الدول العرǽȃة 

، وحملة 1991، حملة الدفاع عن سجناء الرأȑ 1989حملة ضد التعذیب في الوطن العرȃي 
ǼالنسǼة للجان تقصي الحقائȘ، أرسلت المنظمة Ǽعثة . 1994لقسرȑ امواجهة ظاهرة الاختفاء 

Ȟشفت  1991لتقصي الحقائȘ لمعاینة الآثار الإنسانǽة للعقوǼات على الشعب العراقي في العام 
وطالبت المنظمة . لرأȑ العام العرȃي والدولي الواقع المزرȑ الذǽ ȑعاني منه الشعب العراقيل

Ȟما أوفدت المنظمة Ǽعثة أخرȐ إلى العراق Ǽعد الاحتلال الأمرȞȄي . بإلحاح بإلغاء هذه العقوǼات
 – 25/2لتقصى الأوضاع الإنسانǽة، والǼحث في تطورات حقوق الإنسان، خلال الفترة من 

2/3/2004.35 

لقد أوفدت المنظمة لجان لتقصي الحقائȘ في العدید من الدول العرǽȃة لترصد حالة حقوق 
الإنسان لدیها، خاصة ǼالنسǼة للدول التي شهدت بؤرا للتوتر، أو التي وصل إلى علم المنظمة 

  .  وجود انتهاكات فیها لحقوق الأفراد والجماعات

Ȑ المواطنین التي تردها من مختلف الدول العرǽȃة وǼعض المنظمة شȞاو تتاǼع  :في مجال الحماǽة -ه 
وتراجع الحȞومات والهیئات المختصة Ǽشأنها، وتنشرها وفقا للآلǽات المنصوص . 36الدول الأجنبǽة

في الفترة الممتدة من تارȄخ تأسǽس المنظمة حتى انعقاد . 37علیها في النظام الداخلي للمنظمة
شȞوȐ وǼلاغا من أفراد وهیئات  155، تلقت المنظمة 1987ایر جمعیتها العمومǽة الأولى في فبر 

في  2004إلى نوفمبر  2000وقد تدخلت المنظمة في الفترة من أكتوȃر . دولة عرǽȃة 19من 
شȞوȐ سنوǽا من Ȟافة الدول العرǽȃة عدا الصومال  167أو  166شȞوȐ، أȑ حوالي  500نحو 

ǽة السامǽة لحقوق الإنسان والمفوضǽة السامǽة وعمان، وǼعض الدول الأجنبǽة، فضلا عن المفوض
تتفاوت الحالات التي تتناولها هذه الشȞاوȐ بین حالات فردǽة وأخرȐ تضم أعدادا Ȟبیرة . للاجئین

 38 .من الأفراد

تتلقى المنظمة شȞاوȐ الأفراد من الدول المختلفة، والتي تفید بوجود انتهاكات لحقوقهم الموثقة في 
ثیȘ الدولǽة والإقلǽمǽة لحقوق الإنسان، وهي تعتبر وسیلة رقاǼة فعالة لضمان الاتفاقǽات والموا

 .  تعزȄز حقوق الإنسان وحمایتها في الدول العرǽȃة
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شارȞت المنظمة في أعمال اللجنة الفرعǽة المȞلفة بإعداد  :في مجال حماǽة نشطاء حقوق الإنسان  -و 
Ȟما شارك . ن جانب لجنة حقوق الإنسانإعلان حماǽة نشطاء حقوق الإنسان إلى أن تم إقراره م

أعضاء مجلس أمناء المنظمة في الندوة الإقلǽمǽة حول آلǽات حماǽة نشطاء حقوق الإنسان، والتي 
، وشارك فیها 2007عقدتها المنظمة Ǽالاشتراك مع البرنامج العرȃي لنشطاء حقوق الإنسان في 

 39 .ممثلون عن منظمات حقوق الإنسان المصرȄة والعرǽȃة

، الإنسانتعتبر مسألة حماǽة نشطاء حقوق الإنسان من ضمن أولوǽات المنظمة العرǽȃة لحقوق 
، Ȟمحاولة من الأنظمة العرǽȃة خاصة وأنه لا یخفى على أحد ما یتعرض له هؤلاء من اعتقالات
   .  لتنفیذ سǽاسة تكمǽم الأفواه وطمس معالم انتهاكاتها لحقوق الإنسان

وملخصا لها " النشرة الإخǼارȄة"عنوان Ȟ- Ǽل شهرȄن  -ظمة نشرة دورȄة تصدر المن :لإصداراتا  -ز 
وترجمة Ǽاللغة " حالة حقوق الإنسان في الوطن العرȃي" Ǽعنوان Ǽاللغة الإنجلیزȄة، وتقرȄرا سنوǽا

قضاǽا حقوق الإنسان في الوطن "الإنجلیزȄة لمقدمته الكلǽة ومجلة Ǽحثǽة نصف سنوǽة، Ǽعنوان 
تعرض لخلاصة الندوات التي تنظمها أفرع المنظمة " ندوات فȞرȄة"قافǽة Ǽعنوان وسلسلة ث" العرȃي

Ȟما تصدر المنظمة أشȞالا أخرȐ من المطبوعات Ȟلما اقتضت الحاجة . في مجالات اهتمامها
 ،Șعثات تقصى الحقائǼة وǽارات المیدانȄر الخاصة بنتائج الزȄة، والتقارǽانات الصحفǽمثل الب

 40.اعد في تروȄج مǼادȏ حقوق الإنسان وإعلاء حȞم القانون وǼعض الكتب التي تس

المختلفة إلى التوعǽة Ǽمختلف المسائل المتعلقة Ǽحقوق  إصداراتهاتسعى المنظمة من خلال 
  . الإنسان، لتصل درجة الوعي بها إلى أكبر عدد ممȞن من الأفراد

  تواجههاقد التي  تقیǻم عمل المنظمة العرǻȁة لحقوق الإنسان والتحدǻات المستقبلǻة .2
تواجهها قد قبل التطرق لتقیǽم عمل المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان والعرض للتحدǽات التي 

مستقǼلا لابد من Ǽاب أولى أن نعرض لأهم القضاǽا المتعلقة Ǽحقوق الإنسان التي تناولتها تقارȄرها من 
  .2016إلى عام  2000عام 
 :2000ن حالة حقوق الإنسان في الوطن العرȃي لعام تقرȄر المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان ع  - أ 

ǽعد هذا التقرȄر هو الأخیر الذȑ تصدره المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان عن حالة حقوق الإنسان 
توقǽع اتفاقǽة المقر مع الحȞومة المصرȄة Ǽعد انتظار طوȄل،  تمفي سنوات القرن العشرȄن، فقد 

ر من مجرد تقنین أمر واقع Ȟانت تمارس خلاله المنظمة وهو أمر ǽحمل من الدلالات أǽضا، أكث
عاما، إذ تعني هذه الخطوة الإیجابǽة أن الحȞومة  18عملها من القاهرة ǼحرȄة تامة طوال 

  41 .المصرȄة فتحت ملف حقوق الإنسان على الساحة المصرȄة

نتیجة عدم  ، Ǽعدما Ȟانت تعمل تحت الضغȄȌر مǽلاد الوضع القانوني للمنظمةشهد هذا التقر 
وجود إطار قانوني واضح لها، وȄرجع تماطل الدولة المصرȄة في إبرام اتفاق المقر مع المنظمة 

  . إلى تخوف معظم الأنظمة العرǽȃة من فتح ملفات حقوق الإنسان فیها
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 :2001تقرȄر المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان عن حالة حقوق الإنسان في الوطن العرȃي لعام   -ب 
تطورات مهمة على صعید القضاǽا المرȞزȄة التي طǼعت عقد التسعینات،  2000م لقد شهد العا

وعمقت مأزق حقوق الإنسان على الساحة العرǽȃة، رشحته لأن Ȟǽون عام تحول وانفراج، بدءا من 
صراره على حقوقه  تحرȄر الجنوب اللبناني، وانتفاضة الشعب الفلسطیني تعبیرا عن تمسȞه وإ

الحظر الجوȑ غیر المشروع والعقوǼات اللاإنسانǽة  فضة للتصرف، وانتهاء Ǽالثابتة وغیر القابل
التي Ȟانت تمثل " لوȞرȃي"على العراق، واستكمال محاكمة المواطنین اللیبیین المتهمین في قضǽة 

  42.المبرر الرسمي لفرض العقوǼات على لیبǽا

حاسمة في العدید من بؤر التوتر في  سǽاسǽةلقد شهدت الفترة التي سادها هذا التقرȄر تطورات وأحداث 
الدول العرǽȃة، Ȟالأراضي الفلسطینǽة المحتلة فقد انعȞست هذه التطورات على حقوق الإنسان، أین 

  .شهدت انتهاكات لا حصر لها لحقوق الإنسان الأساسǽة خاصة من طرف دولة الاحتلال
 :2002ي الوطن العرȃي لعام تقرȄر المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان عن حالة حقوق الإنسان ف  - ج 

 ذروتهالعدوان الإسرائیلي على الشعب الفلسطیني  بلغهذا التقرȄر، لǼاحثو المنظمة  دادعأثناء إ 
عبر أین . جنینǼحȘ الفلسطینیین العزل في مذاǼح ارتكاب و  ،بإعادة احتلال المدن الفلسطینǽة

عاجزة Ȟلǽة تحت الضغȌ  المجتمع الدولي عن شجǼه لهذه المذاǼح، ووقفت الأمم المتحدة
في الوقت ذاته الذȞ ȑانت . لحفظها ولǽس لتنفیذها -إن استطاعت-الأمرȞȄي، تصدر القرارات 

   43.تتجهز لإرسال مفتشي الأسلحة للعراق Ǽحجة منعه من امتلاك أسلحة الدمار الشاملفǽه 
لاحتلال الإسرائیلي، لقد رȞز هذا التقرȄر على الانتهاكات الجسǽمة لحقوق الفلسطینیین من طرف ا

  . أین ارتكب أǼشع الجرائم وأكثرها جسامة والتي اكتفى فیها المجتمع الدولي Ǽالشجب والاستنȞار
 :2003تقرȄر المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان عن حالة حقوق الإنسان في الوطن العرȃي لعام   -د 

طیرة، إذ نقلت المنظمات انتكاسة خ 2003، ومطلع عام 2002شهد مسار حقوق الإنسان خلال العام 
الحملة الدولǽة "الإرهابǽة، والتحالف الدولي لمȞافحة الإرهاب مواجهتهما إلى ساحة المنطقة، واستخدمت 

  44 .آلǽاتها المتعددة لوقف المقاومة المشروعة للشعب الفلسطیني" لمȞافحة الإرهاب

المقاومة المسلحة، وتعتبر إلى الخلȌ الذȑ حدث بین مفهومي الإرهاب و  هذا التقرȄرلقد أشار 
المقاومة الفلسطینǽة Ȟنموذج واضح لذلك، فلم Ȟǽتفي المجتمع الدولي Ǽالصمت عن أǼشع 
الممارسات الشنǽعة المرتكǼة من طرف الاحتلال الإسرائیلي ǼحȘ الشعب الفلسطیني الأعزل، 

نما ساهم بذلك في تأجیج التهم من طرف Ǽعض الدول والمنظمات الغرǽȃة للمقا ومة الفلسطینǽة وإ
    .  ونعتها Ǽالإرهاب

 :2004تقرȄر المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان عن حالة حقوق الإنسان في الوطن العرȃي لعام -ه 
 والرȃع ،2003یتعرض هذا التقرȄر لتقیǽم حالة حقوق الإنسان في الوطن العرȃي خلال العام 

  یدع والحرȄات العامة، ولا الأساسǽة، وǽعȞس تراجعا مؤسفا لمسار الحقوق 2004من العام  الأول
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  45.مجالا للإشادة Ǽالإنجازات المحدودة التي قد تكون حدثت في موقع أو آخر 

لقد شهدت الفترة التي شملها التقرȄر تراجعا ملحوظا لحماǽة حقوق الإنسان في الكثیر من الدول 
  .   العرǽȃة، خاصة تلك التي تشهد صراعات وȃؤر للتوتر

 :2005ة العرǽȃة لحقوق الإنسان عن حالة حقوق الإنسان في الوطن العرȃي لعام تقرȄر المنظم  -و 
هذا التقرȄر هو الثامن عشر من سلسلة التقرȄر السنوȑ للمنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان التي 

ولقد تناول حالة حقوق الإنسان Ǽمنظور إقلǽمي جمعي یرصد الجوانب . 1987تصدر منذ عام 
ین مختلف البلدان العرǽȃة في التطور والظواهر والإشȞالǽات، فضلا عن والقواسم المشترȞة ب

قسمین جدیدین یتضمنهما التقرȄر للمرة الأولى، وȄتناولان Ǽالرصد والتحلیل قضاǽا الحقوق 
   46.الاقتصادǽة والاجتماعǽة والثقافǽة، وحقوق الفئات الخاصة

Ȅة  رمن المسائل الجدیدة والمهمة التي تناولها هذا التقرǽالانتهاكات التي طالت الحقوق الاقتصاد
    . والاجتماعǽة والثقافǽة، Ǽعد ما Ȟان عمل المنظمة یرȞز على رصد الحقوق المدنǽة والسǽاسǽة

 :2006تقرȄر المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان عن حالة حقوق الإنسان في الوطن العرȃي لعام   -ز 
ن ǼشȞل عام في البلدان العرǽȃة، فقد تعرضت تدهورا لحالة حقوق الإنسا 2005لقد شهد العام 

العسȞرȑ  الاحتلالالحقوق الأساسǽة لانتهاكات جسǽمة للعدید من الأسǼاب أبرزها استمرار 
لفلسطین والعراق وانعȞاساتها، وتداعǽات الحملة الدولǽة لمȞافحة الإرهاب، التي أحالت البلدان 

لعرǽȃة إلى مسرح لأعمال العنف والإرهاب المتنامي، وȞذلك النزاعات المسلحة المحتدمة في ا
  47.السودان والصومال

تم التوثیȘ في هذا التقرȄر للعدید من الانتهاكات التي طالت حقوق الإنسان Ǽمختلف فئاتها، 
ها العدید من الدول وسبب هذا التدهور یرجع Ǽالدرجة الأولى للأوضاع السǽاسǽة التي Ȟانت تعǽش

رهاب ونزاعات مسلحة داخلǽة  .  العرǽȃة آنذاك، من احتلال وإ
 :2007تقرȄر المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان عن حالة حقوق الإنسان في الوطن العرȃي لعام   - ح 

تمیز مشهد حقوق الإنسان على الساحة العرǽȃة خلال الفترة التي ǽغطیها التقرȄر Ǽسلسلة من أسوأ 
توطن الإرهاب، وتشعب منظماته، . التي شهدتها المنطقة خلال العقد الماضي التطورات

واستعصى على الاحتواء، وحفل سǽاق مȞافحته Ǽانتهاكات من جانب الحȞومات لا تقل جسامة 
  .عن جرائمه وقامت حȞومات بتوظǽفه في مواجهة معارضیها

فتات إصلاحǽة، فشهدت إصلاح وعانت الحرȄات المدنǽة والسǽاسǽة من تراجعات مماثلة تحت لا
 Șة تدفȄة، والصحافة والمطبوعات وحرǽاسǽاشرة الحقوق السǼة، ومǽاسǽقوانین الأحزاب الس

وǽعȞس هذا التقرȄر مشهد حقوق الإنسان خلال الفترة من . المعلومات فرض المزȄد من القیود
  48 .2007إلى مارس  2006مارس 

  الفترة دول العرǽȃة فيــــهور حقوق الإنسان في الكثیر من الاسي الذȑ أدȐ إلى تدــــــإن السبب الأس
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تفشي ظاهرة الإرهاب، واحتجاج الدول ǼمȞافحته لتقیید حرȄات  هوتغطي هذا التقرȄر،  التي 
أین بررت الدول انتهاكها لحقوق الأفراد وحرȄاتهم بتنفیذ سǽاسات إصلاحǽة تتعلȘ الأفراد وحقوقهم 

   .بهذا المجال
 ȉ -  ر المنȄي لعام تقرȃة لحقوق الإنسان عن حالة حقوق الإنسان في الوطن العرǽȃ2008ظمة العر: 

: ظاهرتین Ǽارزتین وهما 2008یبرز التقرȄر السنوȑ للمنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان في عام 
تراكم الأزمات، وتراجع الإصلاح، وتنعȞس الظاهرتین Ǽالضرورة Ǽآثار فادحة على حالة حقوق 

انعȞس مردود هذه التراكمات على مجمل الحقوق المدنǽة والسǽاسǽة،  .لم العرȃيالإنسان في العا
أولاهما ǼانعȞاسها على التمتع ǼأǼسȌ هذه الحقوق : والحقوق الاقتصادǽة والاجتماعǽة من زاوȄتین

في مناطȘ تراكم الأزمات، وثانیهما بتوجه الحȞومات لمزȄد من التشدد على مستوȐ التشرȄعات 
لاحتواء آثارها على استقرار النظم، وحرمان القوȐ المعارضة من تألیب الرأȑ العام والممارسات 

  49 .تجاهها، فجمدت برامج الإصلاح على هشاشتها، وشددت في تقیید الحرȄات المدنǽة والسǽاسǽة

هذه المرحلة التي شملها التقرȄر لا تقل سوء عن ساǼقتها، حیث شهدت تراجعا في مسألة حقوق 
ظرا لكثرة الأزمات التي شهدتها المنطقة العرǽȃة، والتي انعȞست Ǽالدرجة الأولى على الإنسان ن

    .الإصلاحات التي بدأتها الدول في المراحل الساǼقة، أین قامت بتجمید العمل بها
 ȏ -   ي لعامȃة لحقوق الإنسان عن حالة حقوق الإنسان في الوطن العرǽȃر المنظمة العرȄ2009تقر: 

لتقرȄر السنوȑ للمنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان العدید من المتغیرات الدولǽة ǽصادف صدور هذا ا
والوطنǽة التي تضع مسار حقوق الإنسان موضع مراجعة واختǼار، لǽس فقȌ في مجال الحرȄات 

  .المدنǽة والسǽاسǽة بل وعلى الأخص في مجال الحقوق الاقتصادǽة والاجتماعǽة والثقافǽة
عرǽȃة مراجعة مماثلة لسǽاساتها واستراتیجǽاتها تجاه حقوق الإنسان في لكن لم تشهد البلدان ال

ضوء هذه المتغیرات، بل Ǽادرت على العȞس من ذلك إلى تعزȄز سǽاساتها الساǼقة نحو إعلاء 
الاعتǼارات الأمنǽة على الحرȄات المدنǽة والسǽاسǽة، والتراجع عن الإصلاحات السǽاسǽة المحدودة 

شرȄعاتها ونظمها وتعللت Ǽالأزمات المالǽة والاقتصادǽة للتحلل من البرامج التي أدخلتها على ت
  50 .والسǽاسات الاجتماعǽة Ǽأكثر مما تأثرت قدراتها من هذه الأزمات

Ǽقیت الدول العرǽȃة تتخȌǼ في ظل الأزمات السǽاسǽة والاقتصادǽة التي شهدتها في الفترة التي 
تراجع الضمانات الممنوحة للحقوق المدنǽة والسǽاسǽة ǽغطیها هذا التقرȄر، وهذا ما زاد من 

  .    خاصة، إذ فرضت الدول قیودا على ممارسة الحقوق السابȘ ذȞرها بدعوȐ الأسǼاب الأمنǽة
 :2010تقرȄر المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان عن حالة حقوق الإنسان في الوطن العرȃي لعام   - ك 

ن تلك الفترات الفارقة التي تواجه فیها الأمم خǽارات Ȟانت الفترة التي ǽغطیها التقرȄر واحدة م
فالمجتمعات العرǽȃة مدعوة لإعادة تقیǽم . 51حاسمة تؤثر على مسارها ومصیرها لفترات طوȄلة

دورها وتعزȄز ثقتها في نفسها، وفي تضامن المجتمع المدني العالمي معها، فخلال الفترة التي 
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عǽة السلمǽة الوطنǽة نقلة نوعǽة في قدرتها على التأثیر ǽغطیها التقرȄر حققت الحرȞات الاجتما
  52 .ستفرض نفسها على مستقبل التفاعل بین منظمات المجتمع المدني والحȞومات

شهدت هذه الفترة التي ǽغطیها التقرȄر نوعا من التفاعل بین منظمات المجتمع المدني الداخلي 
  .سان في Ǽعض الدول العرǽȃةوالعالمي، انعȞست ǼشȞل إیجابي على وضع حقوق الإن

 :2011تقرȄر المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان عن حالة حقوق الإنسان في الوطن العرȃي لعام   -ل 
وقعت المنظمة العرǽȃة تحت طائلة تحلǽلات متعددة حول  2001من سبتمبر  11منذ أحداث 

نتاج مسؤولǽة النظم السǽاسǽة والثقافǽة والاقتصادǽة والاجتماعǽة السائدة فیه ا عن إفراز الإرهاب وإ
جماعات متطرفة أنزلت أضرار Ǽالغة Ǽالولاǽات المتحدة، وأمن الدول والمجتمعات الغرǽȃة 
واستخلصت هذه التحلǽلات التي انخرطت فیها مراكز Ǽحثǽة، ومؤسسات إعلامǽة ومسؤولون 

عات الغرǽȃة سǽاسیون وحȞومیون، وȞتاب ومفȞرون، أن مȞافحة الإرهاب وحماǽة الدول والمجتم
  53 .تقتضي تغییرات في النظم السǽاسǽة والاقتصادǽة والثقافǽة في المنطقة

تعتبر هذه المرحلة التي شملها التقرȄر مفارقة واضحة في الرȌȃ بǽم مسألة حماǽة حقوق الإنسان 
ومȞافحة الإرهاب، فقد أصدرت العدید من الدول قوانین لمȞافحة الإرهاب لم تراعي فیها مسألة 

ماǽة حقوق الإنسان، بل أنها تذرعت بإجراءات مȞافحة الإرهاب لتقیید حقوق الإنسان وانتهاك ح
 Ȑحقوق أخر   .  

 :2012تقرȄر المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان عن حالة حقوق الإنسان في الوطن العرȃي لعام   -م 
Ȟما ǽأتي Ǽعد احتفالات المنظمة Ǽمرور ثلاثین عاما على إنشاءها،  ǽ54صادف صدور هذا التقرȄر

مرور عامین ونصف من انطلاق الثورات الشعبǽة العرǽȃة الǼاحثة عن الكرامة والحرȄة والإنصاف 
والعدل الاجتماعي واستقلال القرار الوطني، وهو بهاتین الدعامتین ǽمثل تقرȄرا شدید الخصوصǽة 

  55.للمنظمة ومؤسساتها العضوة وȞافة أعضائها

تغیرات جذرȄة في Ǽعض الأنظمة العرǽȃة، التي ثارت شعوȃها  شهدت مرحلة صدور هذا التقرȄر
    . في وجه الطغǽان مطالǼة Ǽأنظمة دǽمقراطǽة، تضمن فیها حقوق الإنسان الفردǽة والجماعǽة

 :2015تقرȄر المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان عن حالة حقوق الإنسان في الوطن العرȃي لعام   - ن 
، لاسǽما مع 56اع حقوق الإنسان خلال العامین الماضیینیرصد التقرȄر التدهور المرȄع لأوض

الأجنبي والنزاعات الأهلǽة المسلحة وتفاقم أنماȋ  لبروز العلاقة التǼادلǽة المرǼȞة بین الاحتلا
إلى  یتجاوز تهدید حقوق الإنسان جزئǽا أو Ȟلǽاالإرهاب وتداخله مع الصراعات السǽاسǽة، وهو ما 

لى جانب جملة الوقائع والنماذج التي ǽسوقها التقرȄر للتدلیل  .ذاتها تهدید Ǽقاء الدولة العرǽȃة وإ
على الانتهاكات الشائعة الخطیرة وأنماطها وما یرافقها من ظواهر سلبǽة، یرصد التقرȄر العدید من 

  57 .بواعث القلȘ المتزایدة التي من شأنها أن تؤدȑ لاستمرار تفاقم الأوضاع ومضاعفة تعقیدها

  فیها العدید ǽاسǽة للدول العرǽȃة، والتي ساهمتــــــاع الســــــلمرحلة نقلة نوعǽة في الأوضشهدت هذه ا
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من الأوضاع Ȟتفاقم ظاهرة الإرهاب واختلاف وسائلها وأسالیبها، وتأثیر ذلك سلبǽا على مشهد  
  .الدول العرǽȃة في الإنسانحقوق 

 :2016لإنسان في الوطن العرȃي لعام تقرȄر المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان عن حالة حقوق ا  -س 
حالة " تقرȄرها السنوȑ الثلاثین 2017فǽفرȑ  18أصدرت المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان في 

إلى نهاǽة  2015، والذǽ ȑغطي الفترة من منتصف العام "حقوق الإنسان في الوطن العرȃي
سان في المنطقة العرǽȃة في یتناول التقرȄر Ǽالعرض والتحلیل تطورات حقوق الإن. 2016دǽسمبر 

  58 .جوانبها السǽاسǽة والمیدانǽة والتشرȄعǽة والممارسات والتوجهات

لقد شهدت الفترة التي یتناولها التقرȄر تقدما ملحوظا في مشارȞة المرأة على الأصعدة السǽاسǽة 
ا یوحي Ǽالحاجة ، إلا أن هذا التقدم لا ینبئ بتوافر الإرادة السǽاسǽة الجادة Ǽقدر م59ة Ǽصفة خاص

إلى دعم شعبي لنظم الحȞم في مرحلة تطورات عاصفة وفي ظل هذا الاضطراب الإقلǽمي الواسع 
والمعقد والمتراكب والمخاوف من الخرائȌ المتغیرة لم یخل بلد عرȃي من التضرر Ǽالنزاعات 

فرازاتها أو على أقل تقدیر Ǽالإرهاب، فإن لم Ȟǽن البلد قد تعرض لجرائم الإرها ب ǼشȞل ملموس، وإ
فقد تحرك أمنǽا وقضائǽا للوقاǽة منه، وفي غضون هذا التحرك لم تبذل المؤسسات الأمنǽة جهد 

  60 .خلȌ  المعارضة السǽاسǽة Ǽالإرهاب

Ǽعدما تطرقنا لموجز للتقارȄر التي Ȟانت تصدرها المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان في الفترة من 
ن نبین Ǽعض مواطن الضعف التي یجب على المنظمة إعادة ، سنحاول في الأخیر أ2016إلى  2000

  :النظر فیها حتى Ȟǽون عملها أكثر فعالǽة، وآفاقها المستقبلǽة في هذا المجال
إن جدول أعمال المنظمة تأثر Ǽانشغالات الفȞر القومي، ولا یوجد في ذلك شك، ولا تعارض مع 

نهاء احتلال جدول أعمال حقوق الإنسان، فإذا Ȟانت المنظمة أعطت أ سǼقǽة أولى لحȘ تقرȄر المصیر وإ
الأراضي العرǽȃة ووقف العدوان علیها مثلا، فإن أسǼقǽة حقوق الإنسان نفسها تضع هذا الحȘ في صدر 
الشرعة الدولǽة في المادة الأولى من العهدین، وȄجرم میثاق المحȞمة الجنائǽة الدولǽة العدوان، وǼالمثل 

Ǽما في ذلك القضاǽا الحساسة مثل حقوق الجماعات الإثنǽة . ǽة لحقوق الإنسانȞافة مفردات اللائحة الدول
ذا Ȟانت المنظمة لا تنساق وراء الدعوة إلى تفتیت وحدة التراب الوطني في القضاǽا الإثنǽة، . المختلفة وإ

تماثل وعلǽه فالمنظمة لǽست مطالǼة Ǽالتخلي عن الدفاع عن حقوق وردت في الشرعة الدولǽة لمجرد أنها 
   61.انشغالات الفȞر القومي

فلابد على المنظمة أن تكثف دورها في العمل على تعزȄز الحرȄات العامة وخاصة الحرȄات 
الصحفǽة وتعزȄز احترام الصحفیین لحقوق الآخرȄن في أدائهم المهني والدعوة لإطلاق سراح الصحفیین 

جال الحقوق الاقتصادǽة والاجتماعǽة المسجونین في قضاǽا الرأȞ ،ȑذلك تعمیȘ دور المنظمة في م
والثقافǽة من خلال استمرار التعاون مع المفوضǽة السامǽة لحقوق الإنسان وȃرنامج الأمم المتحدة 

من خلال استمرار العمل ǼالمخطȌ التنفیذȑ الذǽ ȑستهدف الترȞیز على الراǼطة بین حقوق و الإنمائي، 
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في مجال تعلǽم حقوق الإنسان Ǽالتعاون مع المعهد العرȃي Ȟذلك تعزȄز دور المنظمة  .الإنسان والتنمǽة
لحقوق الإنسان وȃرامج منظمة الیونسȞو، وتعزȄز دورها في مجال الحماǽة القانونǽة للفئات الأكثر حاجة 

  62.للرعاǽة Ȟاللاجئین مثلا

ن Ǽالرغم من النقائص التي سجلت على Ǽعض جوانب عمل المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان، إلا أ
ذلك لا ینفي ما للمنظمة من دور فعال في رصد انتهاكات حقوق الإنسان في الدول العرǽȃة، خاصة في 
الفترات التي شهدت فیها Ǽعض الدول العرǽȃة أزمات سǽاسǽة واقتصادǽة انعȞست جذرȄا على قضاǽا حقوق 

  .   الإنسان Ǽمختلف وأǼعادها

  الخاتمة

من أهم المنظمات العرǽȃة التي تنشȌ في مجال حقوق تعتبر المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان 
الإنسان على المستوȐ العرȃي، فǼالرغم من الظروف الصعǼة التي عانت منها في بداǽة نشأتها، إلا أنها 

حها سعǽا منها لتحقیȘ الأهداف المسطرة في نظامها الأساسي، وتتجلى خصوصǽة هذه اواصلت Ȟف
ع فیها بین عضوǽة الأفراد وعضوǽة المؤسسات، Ȟما أن لها العدید المنظمة من خلال عضوȄتها التي تجم

  .من الفروع في الدول العرǽȃة والغرǽȃة
ولقد انتهجت المنظمة أسلوب عمل متنوع تجلى واضحا من خلال تعدد الوسائل المستعملة للقǽام 

  .ید من الأقطار العرǽȃةبوظائفها ولعل أهمها التقارȄر التي ترصد من خلالها حالة حقوق الإنسان في العد
مما حققته المنظمة في مجال حقوق الإنسان برصد الانتهاكات المتعلقة بها، إلا أن عملها لا وǼالرغم 

   .یخلو من النقائص التي یجب تدارȞها في المستقبل حتى Ȟǽون دورها أكثر فعالǽة
   :الاقتراحات نذȞر منها، تم التوصل إلى مجموعة من النتائج و ما تم التطرق لها ساǼقامن خلال و 

 النتائج .1

  في مجال Ȍة، التي تنشǽومȞة لحقوق الإنسان من أهم المنظمات غیر الحǽȃتعتبر المنظمة العر
 .حقوق الإنسان على المستوȐ العرȃي

  ،ات تجلى أبرزها من خلال عدم تسجیلهاǼوصعو Șلقد صادفت المنظمة أثناء نشأتها عدة عوائ
 .2000الحȞومة المصرȄة لغاǽة عام  وتأخر إبرام اتفاق المقر مع

  لȄومي، وعدم قبول التموȞل الحȄل لعدم اعتمادها على التموȄات في التموǼشهدت المنظمة صعو
 .الأجنبي قصد المحافظة على استقلالیتها

  اقي منظمات حقوق الإنسان التيǼ ة على غرارǽȃومات العرȞشهدت المنظمة صدا من جانب الح
هذه الحقوق خاصة من طرف الحȞومات العرǽȃة، وانعȞس ذلك على رفض هاكات ــــــترصد انت

اǼع لمنظمة ــــــــاعي التــــــــتصادȑ والاجتمــــــلس الاقـــــــتشارȑ في المجــــــها صفة العضو الاســـــمنح
 .الأمم المتحدة
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 شمل الحقوق المǽ حǼة لحقوق الإنسان، حیث أصǽȃالمنظمة العر ȋة، اتسع نطاق نشاǽاسǽة والسǽدن
لذا تعمل على رصد الانتهاكات المتعلقة بهذه الحقوق، من خلال التقارȄر التي تدونها، وان 

 .اقتضى الأمر ترسل لجان لتقصي الحقائȘ في مȞان الانتهاكات
  ةǽومȞة أو غیر الحǽومȞسواء منها الح Ȑة الأخرǽة المنظمات الدولǽقǼ تتعاون هذه المنظمة مع

 .الأمم المتحدة على غرار منظمة
  ا حقوقǽم ندوات وورشات عمل تعالج العدید من قضاǽممارسة نشاطاتها من خلال تنظǼ تقوم

الإنسان في الوطن العرȃي، وȞذلك تنظم العدید من الدورات التدرȄبǽة، وتصدر نشرة رسمǽة خاصة 
نسان في تقرȄر سنوȑ معنون Ǽحالة حقوق الإ: بها، وȞذلك العدید من الإصدارات لعل أبرزها

 .الوطن العرȃي
 الاقتراحات .2
  ة لحقوق الإنسان اهتمامها على دراسة الظواهر الجدیدة والتطوراتǽȃیز المنظمة العرȞضرورة تر

العالمǽة، لتقدǽم إجاǼات عن الأسئلة الشائȞة والمعقدة، خصوصاً في ظل ضعف الثقافة 
Ȟلها تستوجب الǼحث في أسالیب الدǽمقراطǽة والنقص الفادح والشدید في الوعي الحقوقي، وهذه 

 .عمل جدیدة وغیر تقلیدǽة 
  حتى لا یتأثر استمرار ،ȋة شروǽل مناسب ومستقر ودون أȄضرورة حصول المنظمة على تمو

 . قǽامها بنشاطاتها
 ة وجمع شمل أوسع قدر من الحقوقیین والمثقفینǽادرات حیوǼان أداء . حاجة المنظمة إلى مȞ ذا وإ

ل إلى قوة اقتراح وقوة اشتراكالمنظمة عموماً ذو ط  . اǼع احتجاجي، فإن الأمر ینǼغي أن یتحوّ
  لاءولابد منǼة  إǽة والدینǽات القومǽا الأقلǽقضاǼ ع الثقافي(اهتمام أكبر وقضاǽا المرأة والفئات ) التنوّ

المهمشة أو ذوȑ الاحتجاجات الخاصة وحقوق الطفولة وقضاǽا الهجرة واللاجئین والتمییز 
 ȑالعالمي، إضافة إلى العنصر Ȑة الحداثة والتجدید على المستوȞل جوهر حرȞا التي تشǽوالقضا

 .قضاǽا السلام والتنمǽة والبیئة والاستفادة من الثورة العلمǽة التقنǽة
   ة لحقوق الإنسان أمام المنظماتǽȃز موقع المنظمة العرȄة لتعزǽعقد شراكات مع منظمات عالم

ي، ولإعادة تأكید حضورها ǼاعتǼارها المظلّة العرǽȃة لحرȞة حقوق الدولǽة وعلى النطاق العالم
 .الإنسان
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تقرȄر : عبد الحسین شعǼان، حقوق الإنسان في الوطن العرȃي: أنظر .الأساسǽة، المطروحة منذ سنوات طوȄلة

 ȑر السنوȄي، التقرȃة لحقوق الإنسان عن حالة حقوق الإنسان في الوطن العرǽȃ2010-2009المنظمة العر ،
ǽة للعلوم السǽȃة، بیروت المجلة العرǽȃز دراسات الوحدة العرȞة، الصادرة عن مرǽ156، ص 2010اس.  

حقوق الإنسان في الوطن العرȃي، تقرȄر المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان عن حالة حقوق الإنسان في -  52
 ȑر السنوȄي، التقرȃة، بیروت 2010- 2009الوطن العرǽȃز دراسات الوحدة العرȞ7، 5، ص ص 2010، مر.  

سن عوض وآخرون، دراسة حول الانتقال إلى الدǽمقراطǽة في الوطن العرȃي بین الإصلاح التدرȄجي، مح  -53
 ȑة  في الوطن )2011-2001(والفعل الثورǽمقراطǽة حول الانتقال إلى الدǽمǽورقة عمل مقدمة إلى الندوة الإقل ،

، 2011أفرȄل  16الإنسان، القاهرة، العرȃي بین الإصلاح التدرȄجي، والفعل الثورȑ، المنظمة العرǽȃة لحقوق 
  .4ص
من مخاطر  أن Ȟلفة الإصلاح أقل Ȟثیرا: أولاها عدة إلى النظم العرǽȃة، رسائل ǽحمل هذا التقرȄر  -54

أن تجرȄب الوضع القائم مضǽعة للوقت والفرص، فإذا Ȟان : وثانیها المواجهات للنظم والمجتمعات على السواء،
ȑأیدǼ اسة  احتكار السلطة والمالǽام قد أفضى إلى الانفجار، فستظل سȞالمعتاد”النخب والحȞ أقصر “ السیر

ذا Ȟان  طرȘȄ إلى الانفجار سواء وصل الحȞام إلى سدة السلطة Ǽصندوق الانتخاǼات أو Ǽمیراث الآǼاء والأجداد، وإ
أنه  :وآخرها .لإصلاحالتمییز والتهمǽش تجاه المناطȘ والمجتمعات قد أذȞى نیران الثورات، فǼقاؤه ǽفسد معنى ا

إطلاق : أنظر.بدون تكامل عرȃي فعال لا سبیل للتقدم في التنمǽة والاستقرار في عالم لا مȞان فǽه للضعفاء
ثلاثون شهرا من ..."مشهد التغییر في الوطن العرȃي... التقرȄر السنوȑ للمنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان
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أنظر .2011، 29لصادرة عن مرȞز دراسات الوحدة العرǽȃة، العدد ، المجلة العرǽȃة للعلوم السǽاسǽة، ا"الإعصار
  20:09.:على الساعة ،09/11/2017: بتارȄخ،  http://aohr.net/portal/?p=3808:الموقع الإلكتروني
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  .9، 7، ص 2013، القاهرة، جوان )2012-2011(حالة حقوق الإنسان في الوطن العرȃي

 - وفقا للمصطلحات الغرǽȃة–لم یتǼادر لذهن المدافعین عن حقوق الإنسان أن ما اصطلح على تسمیته   -56
كبرȐ وفرت مزȄدا من الأسǼاب لانتهاك حقوق الإنسان سینقلب خرȄفا دامǽا، وأن التغییرات ال" الرǽȃع العرȃي"ب

حقوق الإنسان في : أنظر.وقمع الحرȄات Ǽأكثر مما وفرت هامشا لممارسة Ǽعض الحرȄات السǽاسǽة Ǽصفة مؤقتة
الوطن العرȃي، تقرȄر المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان عن حالة حقوق الإنسان في الوطن العرȃي، القاهرة، 

  .7، ص 2015
حالة حقوق الإنسان في الوطن …  29تقرȄرها السنوȑ الــ… أصدرت المنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان -  57

، http://aohr.net/portal/?p=6010: ، أنظر الموقع الإلكتروني2015أوت  10القاهرة في ، العرȃي
  .19:56: الساعة، على  09/11/2017:بتارȄخ

، "حالة حقوق الإنسان في الوطن العرȃي"إعلان التقرȄر السنوȑ الثلاثین للمنظمة العرǽȃة لحقوق الإنسان   -58
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