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   ملخص

المشرع  المؤسساتǽة ذات الطاǼع الإدارȑ التي أقرهاالدراسة حول الآلǽات القانونǽة والتنظǽمǽة و تتمحور 

التي تتمثل على الخصوص في إلزامǽة الحصول على وثǽقة الاعتماد ȑ للرقاǼة على مؤسسات التأمین، و الجزائر 

 ȋممارسة نشاǼ للسماح Șمسب ȋشرȞ ةǽة ن،التأمیمن مصالح وزارة المالǼرقا ȑفرض المشرع الجزائر Ȑمن جهة أخر

ȋ التجارȑ عن طرȘȄ إحداث مǼاشرة النشاتأمین Ǽعد حصولها على الاعتماد و إدارȄة مؤسساتǽة على مؤسسات ال

دȐ التزامها Ǽالنصوص القانونǽة هیئات إدارȄة مȞلفة ǼالرقاǼة على هذا النوع من المؤسسات من حیث مأجهزة و 

عادة التأمین مع المؤمن لهم، و علقة Ǽالتأمیالتنظǽمǽة المتو  مدȐ التزامها بتنفیذ نات حال إبرامها لعقود التأمین وإ

ات لجنة الإشراف على التأمینات من هذه الهیئهتهم عند وقوع الخطر المؤمن علǽه، و تعهداتها المالǽة في مواج

التي جاء بها  الآلǽاتأتي هذا الǼحث لدراسة ǽعلǽه و ،لجنة التعرȄفاتمین والمجلس الوطني للتأمینات و مفتشو التأو 

  تنظǽم سوق التأمینات وحماǽة المؤمن لهلالǼحث في مدȐ فعالیتها المشرع الجزائرȑ و 

  .إلغاء الترخǽص - الاعتماد سحب  -الترخǽص -منح الاعتمادمؤسسات التأمین، :المفتاحǻة الكلمات

Abstract 
The study is based on the administrative control of the insurance institutions (Algerian 

experience model) on the legal, regulatory and institutional mechanisms of administrative 
nature approved by the Algerian legislator for the control of insurance institutions, namely in 
the necessity of obtaining the accreditation document from the interests of the Ministry of 
Finance as a condition In order to ensure that the institution concerned has the human, 
financial and technical qualifications necessary for the conduct of this business by informing 
the Department of the documents that prove this before granting the accreditation published in 
the newspaper Of the People's Democratic Republic of Algeria. 

Keywords 
Insurance institutions, accreditation and licensing , withdrawal of accreditation and 
revocation of license.                         
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  قدمـةمــ
الاقتصادȑ و  تغیرات ȞبرȐ على المستوȐ السǽاسي 1989شهدت الجزائر عقب صدور دستور سنة 

والحرȄات على حȞ Șل مواطن  حیث أن المؤسس الدستورȑ أعلن صراحة ضمن الفصل المتعلǼ Șالحقوق 
ما ǽفهم منه التخلي على مبدأ احتكار الدولة لممارسة النشاطات  هوة والتجارȄة، و ǽممارسة الصناعالفي 

من ثم Ȟان من الضرورȑ مراجعة ، و 1976ئما في ظل دستور سنة الصناعǽة والتجارȄة الذȞ ȑان قا
ن القوانین المنظومة القانونǽة الجزائرȄة Ǽما یتماشي مع الوضع الاقتصادȑ الجدید، فȞان قانون التأمینات م

 1980غشت سنة  09المؤرخ في  07–80، ذلك أن المشرع الجزائرȑ ألغى القانون لنظر فیهاالتي أعید ا
Ȟ ȑع الاشتراكي، و الذǼالطاǼ اعتمد  1995ینایر  25المؤرخ في  07-95أصدر الأمر ان یتمیز ȑالذ

هو ما أفرز القطاع الاقتصادȑ الخاص الوطني والأجنبي، و لأول مرة مبدأ فتح سوق التأمینات أمام 
 11إلى  2012مؤسسة عمومǽة خاصة تنشȌ في مجال التأمینات برأس مال وصل سنة  17عتماد ا 
هو ما فرض على المشرع الجزائرȑ أن یولي أهمǽة Ǽالغة لمراقǼة هذا النشاȋ خاصة لǽار دینار جزائرȑ، و م

ǽعض قضاǼ يȞعد أن عرف القطاع البنǼ و ،ȑعد الانفتاح الاقتصادǼ دد القانون في هذا الإطار حا الفساد
 القانون Ǽعد تعدیله Ǽموجب و في طǼعته الأصلǽة  1995ینایر  25المؤرخ  Ǽ95–07مناسǼة صدور الأمر 

ى مؤسسات التأمین منها التقنǽة أوجه متعددة من الرقاǼة عل 2006فبرایر  20المؤرخ في  04–06
التي منح لها القانون حیزا معتبر من قد Ȟانت الرقاǼة الإدارȄة من أكثر أوجه الرقاǼة والجزائǽة والإدارȄة، و 

تحدید حالات محددة Ȟǽون فیها الاعتماد اعتماد مؤسسات التأمین و  خلال وضع شروȋ صارمة لقبول
اء تبین أن المؤسسة أصǼحت غیر قادرة من الناحǽة المالǽة على الوف إذاملغى Ǽقوة القانون خاصة 
  . Ǽالتزاماتها اتجاه المؤمن لهم

حالات سحǼه في إطار الرقاǼة الإدارȄة بل ائرȑ بتنظǽم شروȋ منح الاعتماد و الجز  لم Ȟǽتفي المشرع
ها لجنة الإشراف على التأمینات ومفتشو أحدث هیئات إدارȄة متعددة لممارسة هذا النوع من الرقاǼة من أهم

 ما مدȎ فعالǻة  :، وعلǽه نطرح الإشȞالǽة التالǽةالتأمین والمجلس الوطني للتأمینات وجهاز تعرȄفة الأخطار
 ؟ممارسة النشاȉ إلىالتأسǻس  منالرقاǺة الإدارȂة على مؤسسات التأمین آلǻات 

نخصص الأول  ،لمǼحثینالǼحث من خلال التطرق هذا سیتم مناقشة موضوع من هذه الإشȞالǽة  انطلاقا
  . الرقاǼةعملǽات المȞلفة Ǽالثاني للهیئات  المǼحث الرقاǼة الإدارȄة على مؤسسات التأمین في حین نخصص لآلǽات

  .آلǻات الرقاǺة الإدارȂة على مؤسسات التأمین :المǺحث الأول
ترخǽص مسبȘ اعتماد أو تتوقف عملǽة تأسǽس شرȞات تأمین على وجوب الحصول ابتداء على 

ȋعد توفر جملة من الشروǼ ،ةǽالمالǼ لفȞر المȄسلم من طرف الوزǽ أین تخضع هذه المحددة قانونا ،

إدارȄة لرقاǼة في حال قبول اعتمادها وشروعها في ممارسة نشاȋ تقدǽم خدمات التأمین للجمهور الأخیرة 

  :دورȄة وهو ما سنفصل فǽه فǽما یلي
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  .منح الاعتماد والترخǻص: المطلب الأول
أو الترخǽص لتأسǽس شرȞة تأمین أولى الإجراءات الإدارȄة  ،الاعتمادǽعد طلب الحصول على 

هات ، والتي تفرض من خلالها الجمن طرف Ȟل من یرغب في ممارسة هذا النشاȋ الواجǼة الإتǼاع
  . الوصǽة رقاǼة على هذا القطاع، تجسیدا لدور الدولة الضاǼطة لكل القطاعات

 مجالات طلب الاعتماد :الفرع الأول
لا ǽمȞن «المتعلǼ Șالتأمینات، المعدل والمتمم، على أنه  07- 95من الأمر رقم  204المادة  تنص

أو إعادة التأمین أن تمارس نشاطها إلا Ǽعد الحصول على اعتماد من الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة /لشرȞات التأمین و
 .1».تمدت من أجلهاالعملǽات التي اع أدناه لا ǽمȞن أن تمارس سوȐ  218بناء على الشروȋ المحددة في المادة 

هو الإجازة التي تمنح لمؤسسة التأمین، والتي من خلالها تستطǽع الشروع  الاعتمادوالترخǽص أو 
ȋصورة   2في ممارسة هذا النشاǼما أنها قد  ،مطلقةȞ ،Ȑعض الفروع دون الأخرǼ أو مقیدة تقتصر على

  .تسحب Ǽصورة Ȟلǽة أو جزئǽة في حالات مخصوصة

 ǽ204سلم الاعتماد المنشأ Ǽموجب المادة « من نفس الأمر على أنه  218المادة  نصت Ȟما
ǽمنح أو یرفض . أعلاه، Ǽقرار من الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة Ǽعد إبداء رأȑ المجلس الوطني للتأمینات

 ȑالتقدیر Ȍما المخطǽسارها لاسǽة وȞة إنشاء الشرǽانȞم  الاعتماد على أساس ملف ǽسمح Ǽملائمة شروȋ وإ
یجب .أعلاه 217للنشاȋ والوسائل التقنǽة والمالǽة اللازمة لذلك والمؤهلات المهنǽة مع مراعاة أحȞام المادة 

یجب أن Ȟǽون رفض .أو عملǽات التأمین التي أهلت الشرȞة لممارستها/أن یتضمن الاعتماد عملǽة و
ار قاǼلا للطعن أمام مجلس الدولة الاعتماد موضوع قرار مبرر قانونا یبلغ لطالب الاعتماد، وȞǽون هذا القر 

  .».تحدد ǽȞفǽات تطبیȘ هذه المادة عن طرȘȄ التنظǽم،طǼقا للتشرȄع السارȑ المفعول

شروȋ منح شرȞات  1996أوت  03المؤرخ في  267- 96تطبǽقا لذلك حدد المرسوم التنفیذȑ رقم 
، أین یتوقف ذلك على تقدǽم طلب الحصول على 3، وǽȞفǽات منحهالاعتمادأو إعادة التأمین /التأمین و
مرفǼ Șملف ǽحدد قائمة عملǽات التأمین المراد تقدǽمها للجمهور، إلى الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة  الاعتماد

یتضمن مجموعة من الوثائǼ ،Șعضها خاص Ǽالشخص المعنوȑ قید التأسǽس وهو مؤسسة التأمین، 
  .رȄن والمؤسسین والمتصرفینوالǼعض الآخر من هذه الوثائȘ خاص Ǽالمسی

غیر أن شروع مؤسسة التأمین في ممارسة نشاطها لا یتوقف على مجرد تقدǽم الطلب، بل لابد من 
الحصول على ترخǽص أو اعتماد ǽسلم من طرف الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة Ǽموجب قرار، یبین من خلاله موافقته 

  .ǽمȞنها ممارستها وتوزȄعها على جمهور العملاءوǽحدد Ǽمقتضاه قائمة عملǽات التأمین التي  ،الاعتمادعلى منح 
، Ǽعد استشارته المجلس الاعتمادفي حالة موافقة الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة على منح الترخǽص أو 

، الاعتماد قصد إعلام الجمهور بهذا 4الوطني للتأمینات، ǽصدر قرار یبین ذلك ینشر في الجرȄدة الرسمǽة
 الاعتمادأما في حالة رفضه منحه فǽصدر قرار الرفض الذȑ یبلغ إلى الشرȞة الراغǼة في الحصول على 
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ولهذه الأخیرة حȘ الطعن أمام مجلس الدولة، فهذا ، Ǽالاستلامعن طرȘȄ البرȄد الموصى علǽه مع الإشعار 
أنه یجب أن Ȟǽون مبني على أسس ، غیر القرار لا ǽعدو Ȟونه قرارا إدارȄا یخضع لمبدأ المشروعǽة

  .موضوعǽة وشȞلǽة مبررة قانونا
  :إلى الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة في حالات عدة نوجزها فǽما یلي الاعتمادǽقدم طلب الحصول على الترخǽص أو 

  :  جدیدةتأمین حالة إنشاء شرȞة  :أولا
،أین یجب حینها تقدǽم طلب جدیدة نȞون أمام ولادة شخص معنوȑ جدیدتأمین شرȞة  إنشاء في حالة

یتضمن وثائȘ خاصة بهذا الشخص المعنوȑ قید التأسǽس، وأخرȐ خاصة ملف Ǽ یرفȘعتماد الحصول على الا
  .ر، ǽحدد فǽه خدمات التأمین المراد تقدǽمها للجمهویرسل إلى الوزȄر المȞلف ǼالمالǽةǼالمؤسسین والمسیرȄن 

 : حالة اندماج شرȞات معتمدة أو انفصالها عن Ǽعضها :ثانǻا 
نه ینشأ عنهما شخص معنوȑ جدید، هذه الشرȞة الجدیدة إفتأمین أو أكثر  Ȟتيفي حالة اندماج شر 

وفي حالة انفصال . یجب أن تحصل على اعتماد جدید یتم فǽه إتǼاع نفس أشȞال طلب إنشاء شرȞة جدیدة
وحتى یتسنى ذلك  ،تواجد أشخاص معنوǽة جدیدة تنشȌ في السوق  فإن العملǽة ینتج عنهاتأمین شرȞة 

  .یجب الحصول على اعتماد جدید
 :حالة ممارسة أصناف جدیدة من التأمین :ثالثا

 –الشرȞة وعند حصولها على الاعتماد فإن قرار الاعتماد یتضمن وجوǼا نوع العملǽات التأمینǽة 
غیرها إلا Ǽعد ولا ǽمȞن أن تمارس عملǽات  –أجلها المعتمدة من- تسوǽقها  هاالمنتوجات التي ǽمȞن
ل في هذه الحالة لا Ȟǽون الاعتماد جدیدا بل Ȟǽون الاعتماد على شȞل تعدی. الحصول على اعتماد

  .للاعتماد الممنوح عند الإنشاء
، وشروعها في ممارسة النشاǽ ،ȋمȞنها تقدǽم الاعتمادǼعد حصول شرȞة التأمین على الترخǽص أو 

الوȞیل العام للتأمین، : خدماتها للجمهور مǼاشرة أو عن طرȘȄ وسطاء معتمدین لدیها، هم على التوالي
  .السمسار، والبنوك والمؤسسات المالǽة وما شابهها

یتوقف اعتماد Ǽعض هؤلاء الوسطاء، وتحدیدا الوȞلاء والبنوك على إبرام عقود تعیین أو اتفاقǽات 
على  نشاطهترغب في اعتمادهم بهذه الصفة، أما سمسار التأمین فیتوقف  توزȄع مع مؤسسة التأمین التي

حصول على ترخǽص أو اعتماد ǽصدر عن الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة یبین من خلاله عملǽات التي أعُتمد ال
بدوره في الجرȄدة الرسمǽة، Ȟل ذلك Ǽعد  الاعتمادمن أجلها، والتي ǽمȞنه التوسȌ في إبرامها، ینشر قرار 

التي یتمتع بها السمسار في ممارسة  الاستقلالǽةر جملة من الشروȋ المحددة قانونا، وȄرجع ذلك إلى توف
  .نشاطه عن شرȞة التأمین، مقارنة ǼالوȞلاء والبنوك

سجل خاص مرقم ومؤشر علǽه، ǽقید فǽه Ǽصفة ǽمسك في هذا الإطار الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة 
الممنوحة لسماسرة التأمین، أشخاصا طبǽعیین Ȟانوا أو  داتالاعتمادورȄة، وǼحسب تارȄخ إصدارها، 

، وما من شك أن ذلك هو ضرورة منطقǽة ǽقتضیها تنظǽم وضȌǼ هذه المهنة أو النشاȋ، فمن 5معنوȄین
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وتنظǽم نشاطهم  ،خلاله ǽمȞن معرفة عدد السماسرة المزاولین لهذه المهنة، وفرض الرقاǼة الدورȄة علیهم
 .6، والرجوع إلى هذا السجل Ȟلما دعت الضرورة ذلكالاقتصادǽةالدولة  حسب ما تقتضǽه سǽاسة

لغاء الترخǻص: ثانيالفرع ال  .سحب الاعتماد وإ
المهنة أو Ǽعد الحصول على الاعتماد یجب على شرȞة التأمین أو السمسار البدء في مزاولة 

ȋمن طرف الهیئة التي ،غیر أن النشا Șطبǽ عتبر جزاءǽ ةǽلȞ ة أوǽصفة جزئǼ سحب الاعتماد سواء
ثǼاتها أثناء سلمت الاعتماد وȞǽون ذلك نتیجة  عملǽة الرقاǼة حتمǽة للمخالفات التي یتم الوقوف علیها وإ

  .من طرف الهیئات المȞلفة ǼالرقاǼة والهیئات المساعدة لها تمتالتي 
وحالات الحل والتسوǽة القضائǽة ،النشاȋممارسة التوقف عن  سحب الاعتماد في حالةیتم

  :Ǽالإضافة إلى ذلك ǽمȞن سحب الاعتماد سواء Ǽصف Ȟلǽة أو جزئǽة لأحد الأسǼاب التالǽة. الإفلاسو 
 ابــــــاسǽة أو لغیـــــا الأســـا أو لقوانینهــــول بهمـــالتنظǽم المعمالشرȞة لا تسییر طǼقا للتشرȄع و  إذا Ȟانت -

 .ادـــــتمــاسǽة للاعـــــروȋ الأســشرȋ من الش
 .إذا اتضح Ǽأن الوضعǽة المالǽة للشرȞة غیر Ȟافǽة للوفاء Ǽالتزاماتها -
ات غیر منصوص علیها في ــــــادات أو تخفǽضـــــــدة زȄــرȞة تطبǼ Șصفة متعمــــــإذا Ȟانت الش -

 .ةــــابـــــات المبلغة إلى إدارة الرقــــالتعرȄف
 ابــــــــــا عن اكتتـــالة توقفهــــــــ، أو في حا لمدة سنة واحدةـــــاطهـــــــة الشرȞة لنشارســــــــــالة عدم ممـــــــــــي حف -

 .7دةـــــة واحـــــدة سنــــــمــــأمین لـــــــــود تــــقـــع
الشرȞة مسǼقا بواسطة رسالة مضمونة  إعذاریتم سحب الاعتماد سواء جزئǽا أو Ȟلǽا یجب  ولكي

وǽطلب منها تقدǽم ملاحظاتها  ،الوصول مع وصل الاستلام توضح فیها أوجه التقصیر الثابتة ضدها
  .ر واحد ابتداء من استلام الأعذارȞتابǽا إلى لجنة الإشراف على التأمینات في أجل أقصاه شه

استشارة المجلس لوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة Ǽعد أما قرار سحب الاعتماد Ǽصفة جزئǽة أو Ȟلǽة فیتخذه ا
طǼقا لقاعدة توازȑ الأشȞال،  هوȞǽون إلغاء الترخǽص من اختصاص السلطة التي منحت، الوطني للتأمینات

 .وǼالتالي لا یخضع قرار إلغاء الترخǽص لأȑ طعن
  .الرقاǺة الإدارȂة أثناء التسییر :المطلب الثاني

 ،التسییر في مراقǼة مجموعة الدفاتر التي یجب على الشرȞات مسȞهاتتمثل الرقاǼة الإدارȄة أثناء 
ومدȐ احترامها للالتزامات الإدارȄة المتمثلة في مجموع الوثائȘ والمعلومات التي یجب أن توصلها في 

  .مǽعادها إلى الهیئات المȞلفة ǼالرقاǼة
ل على الموافقة على ومن جهة أخرȐ تكمن عملǽة الرقاǼة في إخضاع شرȞات التأمین إلى الحصو 

 Ȑالتي تعدهامحتو Șعض الوثائǼ  انات ومعلوماتǽعها على الجمهور وما تتضمنه من بȄقا قصد توزǼمس
 Șالح ȋعض عقود التأمین وفي مقدمتها شروطها العامة والخاصة إضافة إلى حالات سقوǼ حول مضمون

  .التصرفات التي تجرȄها مع الغیر أو Ǽعض ،في الضمان
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 8الرقاǺة على الدفاتر والسجلات :الفرع الأول
مسك مجموعة من الدفاتر قانونا Ǽملزمة وǼعد شروعها في ممارسة نشاطها شرȞات التأمین 

هذه الدفاتر یجب أن تكون  أینتقید فیها مختلف العملǽات التي تجرȄها Ǽصفة دورȄة، السجلات و 
بتسوȘȄ خدماتها للجمهور منتظمة،تسجل التأمین المȞلفین وسطاء  أو تلك التي یلتزم ǼمسȞهاوالسجلات، 

ȃشطب أو محو أو تغییر فیها، وذلك حتى یتسنى نزاهة فیها و ȑة، دون إجراء أǽات المحاسبǽع العملǽجم
  .للجهات المȞلفة ǼالرقاǼة تتǼع ماضي نشاȋ هذا الطرف أو ذاك

وتخضع  ،نالتأمین أو وسطاءها المعتمدی مؤسساتوالسجلات الواجب مسȞها من طرف  الدفاترو 
  :هيالمفتشین رقاǼة إدارة التأمین و ل

 .الدفتر الیومي، الذȑ تنقل فǽه الملخصات الدورȄة لكل العملǽات -
 .ǽك، الذȑ تمسك فǽه جمǽع الحساǼاتالدفتر العام السم -
دفتر المیزانǽات للتحقیȘ في Ȟل فصل ثلاثي ǽحتوȑ في آخر یوم من Ȟل فصل ثلاثي على ملخص  -

 .المفتوحة في الدفتر العام السمǽكأرصدة Ȟل الحساǼات 
ادات یبین فیها الرصید الیومي وفرز الإیر : الحساب الجارȑ البرȄدȑدفاتر Ȟل من الصندوق والبنك و  -

 .الملخصات منذ بداǽة السنة المالǽةوالمصارȄف ومجامǽع Ȟل شهر و 
 .العقارات والقروض دائم للقǽم المنقولة ودفتر الجرد ال -
-  ȑدفتر الجرد السنو 

Ǽصفة تخضع أخرȐ تلتزم شرȞات ووسطاء التأمین ǼمسȞها، و السجلات هǽك عن ذلك، هناك نا
  :هي لرقاǼة الإدارة والمفتشیندورȄة 

عملǽات التأمین، ǽمȞنه أن ǽحتوȑ ترقǽم متواصل، العقود المȞتتǼة و الذȑ یجب أن تبین فǽه تحت  العقودسجل  -
هذه المعلومات یجب أن تكون واضحة تتناول  ،الممنوحةعلى عدة سلاسل عن المعلومات المتعلقة Ǽالعقود 

والمؤمن له وعند الحاجة اسم الوسȌǽ أو رمزه وطبǽعة الفرع أو  كتتاب وسرȄان العقد ولقب المȞتتبتارȄخ الا
  .الفرع الجزئي ومبلغ حد ضمانات رأس المال أو ضمانات دخل المؤمن له

التي حصلت بناء على التصرȄح بوقوعها والتي الحوادث  بین فǽه تحت ترقǽم متواصلتوالذȑ  الحوادثسجل  -
وȄتم هذا . تقتضي حȘ العمیل المؤمن له في الحصول على تعوǽض، وضمن أȑ خطر مضمون ǽسدد

التسجیل من خلال قید سنة وقوع الحادث، وȄجب أن ǽحتوȑ السجل على معلومات تتمثل في تارȄخ الحادث 
  .التعوǽضوتقدیر مبلغ المؤمن منه حادث ورقم العقد ولقب المؤمن له وطبǽعة ال

ازل ــــــــــا تتنـــــــــــأمین التي من خلالهـــــــات إعادة التـــــــتسجل في عملی سجل عملǻات إعادة التأمین -
ار المؤمن إلى شرȞة أخرȐ تسمى معید التأمین أو ـــــــأمین عن جزء من الأخطـــــــــمؤسسة الت

ار محل ــــــأمین، عقد التأمین أو الأخطــــــــحدد في هذا السجل اسم معید التـله، أین ت ازلــــــــــالمتن
 .ازل عنها، وغیرهاـــــازل، النسǼة المتنــــــــــالتن
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بل ǽمȞن أن  ،معینأو نموذج هذه الدفاتر والسجلات لا ǽشترȋ فیها شȞل والجدیر ǼالذȞر أن 
ات، المهم یجب أن ــــــــام بهذه العملیــــــــتثبت القیالیب التي ــــــئل والأساــــــوȞǼل الوس ،تمسك على الشȞل

  .اتــــــــــابـــــالكت ةــــودورȄ زاهةـــــــتكتسي طاǼع ن
واشترȋ في ذلك الشȞل  ǼمسȞها،ألزم المشرع وسطاء التأمین التي ك Ǽعض الدفاتر والسجلات هنافي المقابل 

 :، هذه الدفاتر والسجلات تتمثل فيإدارة الرقاǼة المحددة من طرفالذȑ یجب أن Ȟǽون مطاǼقا للنماذج 
- ȑدȄالبر ȑالصندوق، البنك والحساب الجارǼ دفتر الموجودات الخاص. 
 .سجل العقود -
 .سجل Ȟشوف الأقساȋ غیر المدفوعة -
 .سجل Ȟشوف الإǽصالات المعادة -
 .الحوادث التي تمت تسوȄتهاسجل Ȟشوف  -

اء أن ـــــــــــــــات المȞتتǼة عن طرȘȄ الوسطـــــــأمین فǽما یخص العملیـــــــات التـــــا یجب على شرȞــــــــȞم
  :اـــــــــــدیهـــــــد لـتمـعـȌǽ مـــوستمسك لكل 

- ȋشوف الأقساȞ سجل.  
 Ȟشف الحساب -

فاتر وسجلات خاصة بوسطاء التأمین المعتمدین لدیها والهدف من إلزام شرȞات التأمین Ǽمسك د
هو رقابتهم والحول دون ارتكابهم جرائم احتǽال في حȘ العملاء المؤمن لهم، أو شرȞات التأمین التي 

  .9، إضافة إلى حماǽة الدور الذȑ یؤدȑ التأمین في نواحي الحǽاة المختلفةاعتمدتهم بهذه الصفة
شرȞة التأمین أو الوسȌǽ  ةعاقǼیؤدȑ إلى مالسجلات مسك الدفاتر و Ǽ Ǽالالتزامأو إخلال Ȟل مخالفة 
 ،في مجال الضرائب المǼاشرةȞما هو الحال ǽحصل ناتج هذه الغرامة  ،دج Ǽ100.000غرامة مالǽة قدرها 

  .المتعلǼ Șالتأمینات 07-95مȞرر من الأمر رقم  247دة لمانص اوȄدفع لفائدة  الخزȄنة العمومǽة طǼقا ل
 10الرقاǺة على الوثائȖ الواجب إرسالها إلى إدارة الرقاǺة :الثانيالفرع 

ملفا سنوǽا بإرسال عن طرȘȄ المدیر العام الناشطة في السوق الوطنǽة، و شرȞات التأمین Ȟل  تلتزم
  :أثناء السنة المالǽة هذا الملف ǽحتوȑ على أجرتهاالتي التأمین عملǽات یتعلǼ Ș ،إلى لجنة الإشراف

 .المیزانǽة -
- ȋر مفصل عن النشاȄتقر. 
 .مخطȌ إعادة التأمین -
 .مجلس الإدارة في الجمعǽة العامة تقرȄر محافȎ الحساǼات وتقرȄر -
 .–العملǽات المعتمدة–نتائج Ȟل فرع من فروع التأمین  بǽانات عن -
معلومات عامة تخص اسم وعنوان الشرȞة وتارȄخ تأسǽسها، أسماء وتوارȄخ مǽلاد والجنسǽات  -

 .أعضاء مجلس الإدارة الخاصة بها وعناوȄن Ȟل من
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 .المهنيالتسییر المالي و  Ǽعقود التأمین وقائمة الاتفاقات السارȄة المفعولة والخاصة  -
Ǽصفة  إرسالهابتأمین الشرȞات الجزائرȑ ألزم المشرع التي هناك Ǽعض الوثائȘ إضافة إلى ذلك، 

ثلاثة أشهر إلى لجنة الإشراف على التأمینات، وȄتعلȘ الأمر ǼالوثائȘ التي تحتوȑ البǽانات  Ȟ3ل  دورȄة،
  .بǽان هامش الملاءة، بǽان الإیداعات: التالǽة

یولیو من Ȟل سنة أما  31یجب إرسال الملف السنوȑ إلى لجنة الإشراف على التأمینات على الأكثر في 
  .ثلاثة أشهر فإنها تبلغ في الشهر الذǽ ȑأتي Ǽعد ثلاثي الجرد على الأكثرفǽما یخص الوثائȘ التي ترسل Ȟل 

والجدیر Ǽالملاحظة هو ذلك الاختلاف في تحدید آخر أجل لإرسال الملف السنوȑ بین ما تنص 
 Ǽالتأمینات المعدل، والمتعلȘ 1995ینایر  25المؤرخ في  07- 95من الأمر رقم  226علǽه المادة 

 22من القرار المؤرخ في  6یونیو من Ȟل سنة، وȃین ما تنص علǽه المادة  30 ـوالمتمم، حیث تحدد ب
أو إعادة التأمین /، الذǽ ȑحدد قائمة الوثائȘ الواجب إرسالها من طرف شرȞات التأمین و1996یولیو سنة 
  .یولیو 31رسال الملف السنوȑ هو وأشȞالها، حیث ورد آخر أجل لإ الرقاǼةإلى إدارة 

. الذȑ لا یجوز مخالفتهالمواعید وهي من النظام العام  و فالاختلاف بین النصین یتعلǼ Șالآجال
یولیو  22رار المؤرخ في ـــــــــــاء الأجل المنصوص علǽه في القــــــــــرȑ إلغـــــزائـــــرع الجـــــمشـــــــفȞان على ال

Ǽموجب  226المادة  من Ȟل سنة، Ǽموجبیونیو  30یولیو إلى  31، عندما غیر الأجل من 1996
  .   2006رایر ــــفب 20ؤرخ في ــــــــالم 04-06رقم انون ـــــــــــالق

 .لرقاǺةالإدارȂة المȜلفة Ǻا هیئاتال: المǺحث الثاني

في سبیل حماǽة Ȟل من مصالح العملاء المؤمن لهم من جهة، والدور الهام الذȑ یؤدǽه التأمین في 
خصوصا Ȟونه من القطاعات المالǽة الحساسة من جهة أخرȐ، ذلك جعل المشرع  الاقتصادǽةالحǽاة 

 على ممارسي نشاȋفي نواحي مختلفة رقاǼة الفرض  مهام الجزائرǽ ȑستحدث هیئات وأجهزة تتولى
سوف نتطرق إلى الهیئات المȞلفة مǼاشرة ǼالرقاǼة على نشاȋ ، وأخرȐ تساعد في العملǽة، لذلك التأمین

    .التأمین في المطلب الأول، والهیئات المساعدة على عملǽة الرقاǼة في المطلب الثاني

  .المȜلفة ǺالرقاǺة ةالرئǻسǻ الهیئات: المطلب الأول

أو الترخǽص والشروع في ممارسة النشاȋ ، تخضع مؤسسات ووسطاء  الاعتمادǼعد الحصول على 
لجنة الإشراف على التأمینات، ومفتشو : التأمین لرقاǼة دورȄة تǼاشرها هیئات وأشخاص هم على التوالي

  :التأمین، وهو ما سنفصل فǽه فǽما یلي

  Commission de supervisionلجنة الإشراف على التأمینات  :الفرع الأول

ؤولة ــــȞهیئة مس  2006فبرایر  20المؤرخ في  04-06استحدثت هذه اللجنة Ǽموجب القانون رقم 
اȋ ـــــــدولة على نشــة الــابــــــــــــانت رقــــا Ȟــــر Ǽعدمــــزائـــــــأمین في الجـــــــــاǼة نشاȋ التــــــــــاشر على رقـــــǼشȞل مب

 .ةــیـــالـــف ǼالمــلـــمȞـر الـــــلوزȄأمین مخولة إلى اـــــــالت
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 07-95الأمر رقم الذǽ ȑعدل وȄتمم  04-06القانون رقم من  209وقد جاء في نص المادة 
تنشأ لجنة الإشراف على التأمینات التي «: ه، أن، والمتعلǼ Șالتأمینات1995نایر ی 25المؤرخ في 

  .»Ǻالتأمینات لدȎ وزارة المالǻةتتصرف Ȝإدارة رقاǺة بواسطة الهȜǻل المȜلف 
عادة التأمین من طرف لجنة الإشراف على التأمینات  تمارس رقاǼة الدولة على نشاȋ التأمین وإ

  :المذȞورة أعلاه، وتهدف إلى
حماǽة مصالح المؤمن لهم والمستفیدین من عقد التأمین Ǽالسهر على شرعǽة عملǽات التأمین  -

  .وعلى ǽسار شرȞات التأمین أǽضا
- ȑالاقتصاد ȋة للتأمین قصد إدماجها في النشاǽة وتطهیر السوق الوطنǽوالاجتماعي ترق.  

رقاǼة الدولة لنشاȋ التأمین من الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة سلطة المشرع الجزائرȑ  في هذا الإطار نقل
  :وهذا لسببین وهما ،إلى لجنة تاǼعة له

 التأمین وهو اختصاص أصیل لا یجوز التنازل عنه،الحفاȍ على اختصاص الدولة في الرقاǼة على نشاȋ   - أ
ǽصلاحǼ یتمتع ȑة الذǽالمالǼ لفȞر المȄات واسعة في هذا المجال تتمثل فيبواسطة ممثل الدولة وهو الوز:  

عادة التأمین -   .المǼادرة Ǽأȑ نص تشرȄعي أو تنظǽمي یتعلǼ Șعملǽات التأمین وإ
عادة التأمین وعلى تسعیر الأخطار وتطبǽقهممارسة الرقاǼة على الهیئات العمومǽة للتأمین  -   .وإ
تطوȄر أȑ عمل من شأنه أن ǽساهم في تطوȄر السوق الوطنǽة للتأمینات، وȄزȄد في قدراتها على  -

  .توفیر التراكم المالي مع تحقیȘ أنسب التغطǽة والضمانات الملائمة للأخطار المادǽة والǼشرȄة
 -  ȋعمل من شأنه أن یدرج نمو نشا ȑأǼ امǽومةالقȞأهداف برنامج الح Ș11 التأمین في تحقی .  

  .للاستقلالǽةفǽه ولا مجال  ،للوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة أمر منطقي على التأمینات تǼعǽة لجنة الإشرافالقول  إن
إلى لجنة الإشراف  ،الرقاǼة وعلى وجه التحدید تفوǽض الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة جزء من صلاحǽاته  -  ب

  .تفعیل رقاǼة الدولة من طرف مختصین ومحترفین في هذا المیدان هو من Ǽابعلى التأمینات، 
  تكوȄن لجنة الإشراف: أولا

، والمتعلȘ 1995ینایر  25المؤرخ في  07- 95مȞرر من الأمر  209المادة نص حسب 
أعضاء من بینهم ) 5(تتكون لجنة الإشراف على التأمینات من خمسة «Ǽالتأمینات، المعدل والمتمم،

  .»رون لكفاءتهم، لا سǽما في مجال التأمین والقانون والمالǽةالرئǽس، یختا
اسي بناء على اقتراح من الوزȄر ــــــــــات Ǽموجب مرسوم رئـــــــــــأمینــــــراف على التــــǽعین رئǽس لجنة الإش

ابǽة أو ـــــــــات مع Ȟل العهد الانتخـــــــــــــأمینـــــراف على التـــــــــǽس لجنة الإشـــــافى وظǽفة رئـــــالمȞلف Ǽالمالǽة، وتتن
  .رȐ ــــالأخ ومǽةـــــائف الحȞــــالوظ

ن أعضاء لجنة الإشراف على التأمینات ǽعینون إمن نفس الأمر ف 2مȞرر Ǽ209موجب المادة  و
  .ǼالمالǽةǼمرسوم رئاسي بناء على اقتراح من الوزȄر المȞلف 

  :ه المادة التي Ȟانت تنص على أن اللجنة تتكون منغیر أن المشرع الجزائرȑ عدل هذ
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  .تقترحهما المحȞمة العلǽا) 2(قاضیین  -
  .عن الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة) 1(ل ممث -
  .في میدان التأمینات ǽقترحه الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة) 1(خبیر  -

المالǽة قانون المتضمن ، 2008یولیو  24المؤرخ في  02- 08من الأمر رقم  Ǽ58موجب المادة و 
والتي حذفت صفة أعضاء لجنة الإشراف ولم تحدد طبǽعتها، وȃذلك تراجع  ،12 2008التكمیلي لسنة 

  .المشرع الجزائرȑ عن طبǽعة اللجنة التي Ȟانت تعرف قدǽما في فرنسا Ǽالإدارة القاضǽة
یؤȞد إرادة المشرع الجزائرȑ في تكرȄس تǼعǽة لجنة الإشراف لسلطة الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة  هذا

وعدم استقلالیتها، وذلك من أجل تجسید الدور الرقابي المنوǼ ȋالدولة، وȞذا حتى Ȟǽون هناك انسجام بین 
شراف، مدیرȄة عناصر الهȞǽل المȞلف Ǽالتأمینات لدȐ وزارة المالǽة والذǽ ȑضم إلى جانب لجنة الإ

  .التأمینات، مفتشو التأمین وجهاز التعرȄفة ومرȞزȄة الأخطار
  :مهام لجنة الإشراف :ثانǻا

  :محاور رئǽسǽة) 3(تتمثل مهام لجنة الإشراف على التأمینات في ثلاثة
شرȞات ووسطاء التأمین المعتمدین، الأحȞام التشرȄعǽة والتنظǽمǽة المتعلقة  احترامالسهر على  -

عادة التأمین Ǽالتأمین   .وإ
  .التأكد من أن هذه الشرȞات تفي Ǽالالتزامات التي تعاقدت علیها تجاه المؤمن لهم ولا زالت قادرة على الوفاء - 
مصدر الأموال المستخدمة في إنشاء أو زȄادة رأسمال شرȞة Ǽ المتعلقةالتحقȘ من المعلومات  -

  .أو إعادة التأمین/التأمین و
Ǽموجب  07-95من الأمر رقم  210وقد أضیف المحور الثالث من المهام في تعدیل المادة 

 .2006فبرایر  20المؤرخ في  04-06القانون رقم 
فمهام لجنة الإشراف على التأمینات في المحور الأول والثاني هي من المهام التقلیدǽة التي تضطلع 

حور الثالث من المهام وهو مراقǼة مصدر الأموال المستخدمة أما الم، رقاǼة على نشاȋ التأمینبها إدارة ال
أو إعادة التأمین والتي أسندت إلى لجنة الإشراف على /في إنشاء أو زȄادة رأسمال شرȞات التأمین و

إنما یندرج في سǽاق المنظومة التشرȄعǽة التي اعتمدها ، 2006التأمینات في تعدیل قانون التأمینات سنة 
ȑ في مȞافحة الفساد والوقاǽة منه، بداǽة Ǽالمصادقة على اتفاقǽة الأمم المتحدة لمȞافحة الفساد، المشرع الجزائر 
Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم  2003أكتوȃر  31خ ـــحدة بنیوȄورك بتارȄــǽة العامة للأمم المتــــبل الجمعـــالمعتمدة من ق

فبرایر  20المؤرخ في  01- 06، والتي توجت Ǽصدور قانون رقم 2004أبرȄل سنة  19المؤرخ في  128- 04
 06المؤرخ في  01- 05وصولا إلى قانون رقم  ،13المعدل والمتمم،تعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحتهالم، 2006
  .14ة من تبیǽض الأموال وتموȄل الإرهاب ومȞافحتهما، یتعلǼ Șالوقا2005ǽفبرایر 

، یتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته 2006فبرایر  20المؤرخ في  01- 06من قانون  16وتنص المادة 
دعما لمȞافحة الفساد یتعین على المصارف  «:بیر منع تبیǽض الأموال، على أنهتحت عنوان تداالمعدل والمتمم، 
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غیر المصرفǽة، Ǽما في ذلك الأشخاص الطبǽعیین أو الاعتǼارȄین الذین ǽقدمون خدمات نظامǽة أو والمؤسسات المالǽة 
غیر نظامǽة في مجال تحوȄل الأموال أو Ȟل ماله قǽمة، أن تخضع لنظام رقاǼة داخلي من شأنه منع وȞشف جمǽع 

  .»أشȞال تبیǽض الأموال وفقا للتنظǽم والتشرȄع المعمول بهما

ن استحداث لجنة الإشراف على التأمینات Ȟان من أجل مȞافحة الفساد والوقاǽة منه، فإ ناوفي تقدیر 
اع البنȞي ــــــهورة في القطـــا Ȟما Ȟان الأمر في Ǽعض القضاǽا المشــــــاوزات واستǼاق حدوثهـــــــــــوتجنب التج

  ).BCIAقضǽة الخلǽفة وقضǽة بنك (

  مفتشو التأمین: نيالفرع الثا

من الأمر رقم  212في المادة " مفتشو التأمین"بتسمǽة " محافظون مراقبون "استبدال تسمǽة لقد تم 
 04-06من القانون  29، والمتعلǼ Șالتأمینات، Ǽموجب المادة 1995ینایر  25المؤرخ في  95-07

المنصوص دون الإخلال Ǽعملǽات الرقاǼة الأخرȐ « المعدلة  212، والمادة 2006فبرایر  20المؤرخ في 
أو إعادة  التأمین /علیها في القوانین والتنظǽمات السارȄة المفعول ǽمارس الرقاǼة على شرȞات التأمین و

وعلى فروع شرȞات التأمین الأجنبǽة ووسطاء التأمین المعتمدین، مفتشو تأمین محلفون وخاضعون لقانون 
  .أساسي ǽحدد عن طرȘȄ التنظǽم

أو في عین المȞان، في جمǽع /أȑ وقت، استنادا إلى الوثائȘ ویؤهل مفتشو التأمین للتحقیȘ في 
  .أو إعادة التأمین/العملǽات التاǼعة لنشاȋ التأمین و

في التأمین على الأقل، المخالفات التي تضȌǼ ) 2(تثبت وتسجل في محضر یوقع من قبل مفتشین
  .أمین الأجنبǽة وȞذا وسطاء التأمینأو إعادة التأمین وفروع شرȞات الت/أثناء ممارسة نشاȋ شرȞات التأمین و

ǽمȞن المخالف أو ممثله المفوض قانونا الذǽ ȑحضر إعداد المحضر، الإدلاء Ǽأǽة ملاحظة أو تحفȎ یراه 
  .ضرورȄا، غیر أنه یجب على المخالف أو ممثله أن یوقع المحضر الذǽ ȑعتبر ǼمثاǼة الدلیل إلى أن یثبت العȞس

ات المحاضر إلى وȞیل الجمهورȄة إذا Ȟانت طبǽعǽة الوقائع ترسل لجنة الإشراف على التأمین
 . » الواردة فیها تبرر المتاǼعات الجزائǽة

لقد نظم المشرع الجزائرȑ في هذه المادة هیئة رقابǽة ثالثة تتمثل في مفتشي التأمین، تختلف عن 
  .ت ومدیرȄة التأمیناتلجنة الإشراف على التأمینا: الهیئتین الرقابیتین الأولى والثانǽة الساǼقتین

نما الاختلاف في الأدوات حیث تعتبر لجنة الإشراف على التأمینات  ولǽس الاختلاف في الهدف، وإ
ومدیرȄة التأمینات جهازȄن مرȞزȄین لرقاǼة الدولة على نشاȋ التأمین، أما مفتشو التأمین فǽمثلون هیئة 

Ȟان وفي أȑ وقت من أجل معاینة وضȌǼ رقابǽة غیر ممرȞزة، خول لها القانون الانتقال إلى أȑ م
أو إعادة التأمین وفروع شرȞات التأمین الأجنبǽة وȞذا وسطاء /المخالفات التي ترتكبها شرȞات التأمین و

  .أو إعادة التأمین/التأمین أثناء ممارستهم لنشاȋ التأمین و
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  تعرȄف مفتشي التأمین :أولا
، یخضعون 15الخاصة Ǽالإدارة المȞلفة Ǽالمالǽة تاǼعون للأسلاك مفتشو التأمین موظفون عمومیون 

للقانون الأساسي للوظǽفة العمومǽة Ǽصفتهم موظفین وȄخضعون للقانون الأساسي الخاص Ǽالعمال التاǼعین 
  .للأسلاك الخاصة Ǽالإدارة المȞلفة Ǽالمالǽة Ǽصفتهم تاǼعین لهذه الإدارة

المرسوم أحȞام Ǽموجب ) مراقب ساǼقا- محافȎ(وقد تم استحداث منصب مفتش التأمین 
، الذǽ ȑعدل وȄتمم المرسوم التنفیذȑ 1996دǽسمبر  18المؤرخ في  465- 96التنفیذȑ رقم 

القانون الأساسي الخاص Ǽالعمال  المتضمن و ،1990أكتوȃر  27المؤرخ في  334- 90رقم 
  .Ǽ16الإدارة المȞلفة المالǽةالتاǼعین للأسلاك الخاصة 

وȞǽون مفتشو التأمین الخاضعون لهذا القانون الأساسي في وضعǽة عمل فعلي داخل المصالح المرȞزȄة 
  .التاǼعة للإدارة المȞلفة Ǽالمالǽة والمصالح غیر المرȞزȄة والمؤسسات العمومǽة ذات الطاǼع الإدارȑ التاǼعة لها

تضمن الم، 1990أكتوȃر  27المؤرخ في  334-90رقم  من المرسوم التنفیذȑ 5وحسب المادة 
القانون الأساسي الخاص Ǽالعمال التاǼعین للأسلاك الخاصة Ǽالإدارة المȞلفة Ǽالمالǽة، المعدل والمتمم، 

ǽسلمها الوزȄر المȞلف والمعاینة بǼطاقة تفوǽض الوظǽفة یزود مفتشو التأمین للقǽام Ǽمهام التفتǽش والرقاǼة 
  .17ث یتعین علیهم استظهارها عند ممارستهم وظǽفتهمحی ،Ǽالمالǽة

  :Ȟما یجب على مفتشي التأمین أن یؤدوا أمام محȞمة إقامتهم الإدارȄة قبل شروعهم في العمل، الǽمین الآتǽة
أقسم Ǽاĺ العلي العظǽم أن أقوم Ǽأعمال وظǽفتي Ǽأمانة وصدق وأحافȎ على السر المهني، وأراعي «

  .»الواجǼات المفروضة عليفي Ȟل الأحوال 
مهما  ،وǽسجل Ȟاتب الضȌǼ ذلك في Ǽطاقة تفوǽض الوظǽفة، ولا یجدد الǽمین ما لم ǽقع انقطاع نهائي عن الوظǽفة

تسحب Ǽطاقة تفوǽض  و. ومهما تكن الاختصاصات التي تسند إلیهم تǼاعا ،تكن الرتب المتتالǽة التي ǽشغلها مفتشو التأمین
  .لصاحبها عند استئنافه تُعاد ، في حینالتوقف المؤقت عن العملالوظǽفة في حالة 

  :أصناف 3مفتش التأمین من المناصب العلǽا حسب القانون الأساسي لأسلاك الإدارة المȞلفة Ǽالمالǽة وȄنقسم إلى
  .مفتش رئǽس مهمة للتأمینات -
  .مفتش رئǽسي للتأمینات -
  .مساعد مفتش التأمین -
  :مهام مفتشي التأمین:ثانǻا

من بین موظفي شعǼة الخزȄنة والمحاسǼة والتأمینات، له رتǼة مفتش،  مساعد مفتش التأمین ǽعین
ات ــــشرȞواء ــسا ـــهــارســـات التي تمـــلیـــأو على الوثائȘ، من Ȟل العم/وǽقوم ǼالتحقȘ في عین المȞان و

 .اءــــذا الوسطــــأمین وȞــــادة التــــأو إع/أمین وــــالت
من بین موظفي شعǼة الخزȄنة والمحاسǼة والتأمینات، له رتǼة مفتش مرȞزȑ  مفتش رئǻسي للتأمیناتǽعین في حین 

 .في هذا المنصب أقدمǽه سنوات) 5(أو له رتǼة مفتش رئǽسي وخمس ،في هذا المنصب أقدمǽه) 2(وسنتان
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 اتر والسجلات والعقود وـــــمن Ȟل الدفائȘ ـــــأو على الوث/ǼالتحقȘ في عین المȞان وهذا الأخیر ǽقوم       
أمین ـــــأو إعادة الت/أمین وـــــــــات التـــزم شرȞـــــلــائȘ المحاسبǽة وȞل مستند آخر، تـــــات والوثـــــوفـــــشــــالك

  .اضرــــات في محــــاجـــــــا، مع تدوȄن الاستنتـــــبتدوȄنه
ت الرقاǼة ووضعها ومتاǼعتها وǽقوم بدور توزȄع المهام بین Ȟما ǽضمن على مستواه،  تحضیر ǽȞفǽا

مساعدȑ مفتشي التأمین وȄجمع أعمالهم وǽقدر صحة الاستنتاجات الملاحظة قصد إعداد المحضر 
  .وȄراقب سیر الأعمال وǽعد تقارȄر عنها

من بین ،فǽعین وهو أعلى منصب في سلك مفتشي التأمین مفتش رئǻس مهمة التأمینات أما  
في  أقدمǽهسنوات ) 5(الذین لهم رتǼة مفتش مرȞزȑ وخمس في شعǼة الخزȄنة والمحاسǼة والتأمیناتموظ

المتحصلین على شهادة ما Ǽعد التدرج متخصصة في التأمینات، وهو المنصب الوحید  و ،هذا المنصب
  .في سلك مفتشي التأمین الذǽ ȑشترȋ فǽه شهادة تخصص في التأمینات ما Ǽعد التدرج

أو على الوثائȘ، من Ȟل الدفاتر /مفتش رئǽس مهمة للتأمینات ǼالتحقȘ في عین المȞان ووǽقوم 
أو إعادة /الكشوفات والوثائȘ المحاسبǽة وȞل مستند آخر، تلزم شرȞات التأمین و والسجلات والعقود و

  .التأمین بتدوȄنها، مع تدوȄن الاستنتاجات في محاضر
ǽات الرقاǼة وتحسین طرق التحقȘ والزȄادة من فعالǽة أعمال Ȟما ǽقدم Ȟل اقتراح من شأنه توجǽه عمل

الرقاǼة، وȞǽلف Ȟذلك Ǽضمان تحضیر أعمال الرقاǼة وتنظǽمها، ومعاینة الوقائع، وعند الاقتضاء طلب 
  .تنفیذ التدابیر التحفظǽة المنصوص علیها في التنظǽم المعمول Ǽه
عمال التحقȘ وهذا Ǽالقǽام، عند الاقتضاء، وǽقوم مفتش رئǽس مهمة التأمینات Ǽالسهر على نوعǽة أ 

  .Ǽ18معǽة أصحابها، بتصحǽح النقائص التي تتضمنها وȞذا السهر على تطبیȘ القواعد العامة لتنفیذ الرقاǼة
والجدیر Ǽالاهتمام هو إضفاء المشرع الجزائرȑ على مفتشي التأمین صفة الضǼطǽة القضائǽة حیث 

رائم المنصوص علیها في قانون العقوǼات والقوانین الخاصة أوȞل لهم مهمة الǼحث والتحرȑ عن الج
أو إعادة التأمین /Ǽالتأمینات التي قد ترتكب أثناء ممارسة عملǽات التأمین من طرف شرȞات التأمین و

حیث ترسل لجنة الإشراف على التأمینات المحاضر إلى  ،وفروع شرȞات التأمین الأجنبǽة وȞذا الوسطاء
  .Ȟ19انت طبǽعة الوقائع الواردة فیها تبرر المتاǼعات الجزائǽة وȞیل الجمهورȄة إذا

، یتعلǼ Șالوقاǽة من تبیǽض 2005فبرایر  06المؤرخ في  01- 05إلى القانون هنا الإشارة  وتجدر
الأموال وتموȄل الإرهاب ومȞافحتها، الذȑ ینص على آلǽة جدیدة في مجال الوقاǽة من هذه الآفات 

  .حیث نظمها في الفصل الثالث تحت عنوان الاستكشاف" Ǽالشبهةالإخطار "ومȞافحتها وهي 
نستنتج من ذلك أنه على لجنة الإشراف على التأمینات أن ترسل المحاضر التي لا تبرر المتاǼعات 
الجزائǽة ولكن تحمل في طǽاتها وجود شبهة في عملǽات التأمین إلى الهیئة المتخصصة بتحلیل ومعالجة 

  .من أجل اتخاذ الإجراءات اللازمة) جة الاستعلام الماليخلǽة معال(ت المعلوما
  ǽعتمدون  مفتشي التأمین محورȄا في الوقاǽة من تبیǽض الأموال ومȞافحتها، لأنهم وȞǽون بذلك دور 
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والمفاجأة في التفتǽش والتحقیȘ، وهو ما ǽسمح  ،المیدانǽة في رقابتهم لنشاȋ التأمین على عنصرȑ المعاینة
  .Ǽاكتشاف الخروقات والمخالفات في حینها ورȃما في بدایتها

  .الهیئات المساعدة على الرقاǺة: المطلب الثاني
الجهاز المȞلف ǼالتعرȄفة : التأمین في Ȟل منرقاǼة نشاȋ تنظǽم و تتمثل الهیئات المساعدة على   

متعلقة بتعرȄفات وأسعار خدمات التأمین، والهیئة المرȞزȄة للأخطار التي تتولى الذȑ أُسندت له مهام 
، ومن خلال عملها ǽمȞن الحول مراقǼة ومتاǼعة Ȟل الأخطار التي یتم ضمانها Ǽموجب عقود التأمین المȞتتǼة

  .لǽس سبǼا للإثراءدون اكتتاب العملاء أكثر من عقد تأمین ǽغطي نفس الخطر في نفس المدة الزمنǽة Ȟون التأمین 
  Organe de la tarificationجهاز التعرȂفة :الأول الفرع

من  231منذ أن نص علǽه المشرع الجزائرǼ ȑموجب المادة تأخر Ȟثیرا تشȞیل جهاز التعرȄفة لقد 
، والمتعلǼ Șالتأمینات، المعدل والمتمم، في الفصل الراǼع تحت 1995ینایر 25المؤرخ في  07- 95الأمر 
ǽحدث لدȐ « تعرȄفة الأخطار من الǼاب الثاني المعنون مراقǼة الدولة لنشاȋ التأمین، على أنهعنوان 

یهتم هذا الجهاز المتخصص في مجال ، ǽة جهاز متخصص في مجال التعرȄفاتالوزȄر المȞلف Ǽالمال
Ȅفات ودراسة تعرȄع التعرȄفة على الخصوص بإعداد مشارȄة المفعول التعرȄما ،ینهایوتحفات التأمین السارȞ

ǽحدد تشȞیل ، Ȟǽلف بإبداء رأȑ حول أȑ نزاع في مجال تعرȄفات التأمین حتى تتمȞن إدارة الرقاǼة من البت
  .»هذا الجهاز وتنظǽمه وتسییره عن طرȘȄ التنظǽم

المؤرخ  257- 09الفقرة الأخیرة من هذه المادة، Ǽموجب المرسوم التنفیذȑ رقم نص Ȟان تنظǽم هذا الجهاز، حسب و 
تنظǽمه وسیره، حیث ǽسمى هذا و ، ǽحدد تشȞیل الجهاز المتخصص في مجال تعرȄفة التأمینات 2009غشت  11ي ف

Ȅفة في مجال التأمینات وȄالتعرǼ تب المتخصصȞالمǼ الجهازȑتب"دعى في صلب نص المرسوم التنفیذȞ20"الم.  
  :أهمها، لعدة اعتǼارات 2009ة تأخر تشȞیل جهاز التعرȄفة إلى غاǽة سن سببوǽعود 

  .أن هذا الجهاز متخصص أȑ ذو طبǽعة فنǽة محضة في مجال تعرȄفة الأخطار -
  .تعرȄفة الأخطار تتعلȘ أساسا Ǽعلم الاقتصاد والإحصاء والاحتمالات ولǽس Ǽالعلوم القانونǽة -
هذا الجهاز ذو طبǽعة إدارȄة ǼحȞم استحداثه لدȐ الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة، فهو من هیئات الإدارة  -

ȄزȞالمر ȑن له،أȞمǽ التاليǼاشرة، وǼر مȄة الخاضعة لسلطة الوزǽالمالǼ لفةȞة، الة المǽالمالǼ لفȞر المȄوز
  .الاضطلاع Ǽالمهام الموȞلة لهذا الجهاز إلى غاǽة تشȞیله

  :حیث ǽضطلع Ǽما یلي ،لهذا الجهاز في مجال تخصصه ، والدور الهاملا ǽمنع من التنوǽه Ǽالأهمǽة الǼالغة لكن هذا
  .ودراسة وتحسین التعرȄفات المعمول بها ،مشارȄع التعرȄفاتإعداد  -
إدارة مراقǼة التأمینات في Ȟل المسائل المرتǼطة بتعرȄفة عملǽات قبل ǽستشار في إطار مهامه من  -

  .وȞذا في أȑ نزاع ناجم عن تطبیȘ أو تأوȄل التعرȄفات ومقایǽس التعرȄفة ،التأمین
  .Ȅفات أو مقایǽس للتعرȄفةاقتراح فǽما یخص التأمین الإلزامي تعر  -
  .اقتراح فǽما یخص التأمین الاختǽارȑ، تعرȄفات مرجعǽة -
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  .أو إعادة التأمین بجمǽع المعلومات اللازمة ǼالتعرȄفة/إخطار شرȞات التأمین و -
  تكوȄن جهاز التعرȄفة :أولا

  :وȄتكون من الأعضاء الآتي ذȞرهم ،یرأس المȞتب ممثل عن الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة
  .عن وزارة التجارة) 1(واحد ممثل  -
عادة التأمین)2(ممثلان -   .عن جمعǽة شرȞات التأمین وإ
  .خبیر تأمینات ǽعینه الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة -

ǽعین أعضاء المȞتب Ǽقرار من الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة، بناء على اقتراح من السلطة التي ینتمون 
انقطاع عهدة أحد الأعضاء،لأȑ سبب من الأسǼاب  وفي حالة، سنوات قابلة للتجدید) 3(مدة ثلاثإلیها، ل

  .وǽحل العضو المعین حدیثا محله إلى نهاǽة العهدة الجارȄة ،یتم استخلافه بنفس الأشȞال
مساعدة المȞتب في القǽام رئǽس المȞتب أن ǽستعین Ǽأȑ شخص من شأنه وǼحȞم Ȟفاءته، ل ǽمȞن

  .حدد تنظǽمها وعملها في النظام الداخلي للمȞتبȞما یزود المȞتب لممارسة مهامه، Ǽأمانة Ǽ ،ǽأعماله
  سیر جهاز التعرȄفة :انǻاث

في السنة بناء على استدعاء من رئǽسه الذǽ ȑحدد جدول ) 2(یجتمع المȞتب في دورة عادǽة مرتین 
  .من أعضائه) 3(بناءاً على استدعاء من رئǽسه أو Ǽطلب ثلاثة  الأعمال، وǽمȞنه أن یجتمع في دورة غیر عادǽة،

من أعضائه على الأقل حیث تتخذ القرارات Ǽالأغلبǽة ) 3(ولا تصح مداولات المȞتب إلا Ǽحضور ثلاثة 
ذا لم Ȟǽتمل .الǼسǽطة لأصوات الأعضاء الحاضرȄن، وفي حالة تساوȑ عدد الأصوات، Ȟǽون صوت الرئǽس مرجحا وإ

  .حینئذ مهما Ȟǽن عدد الأعضاء الحاضرȄن وتصح المداولات ،أǽام الموالǽة)8(النصاب، یجتمع المȞتب خلال الثمانǽة
تدوȄنها في سجل خاص،  وȄتم Ǽعد تحرȄر مداولات المȞتب في محاضر یوقعها الرئǽس والأمین

تصǼح قرارات المȞتب و .ترسل إلى الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة للموافقة علیها خلال الشهر الموالي للاجتماع
  .ما عدا في حالة الرفض ،المȞلف ǼالمالǽةلوزȄر إلى نافذة خلال شهر Ǽعد إرسالها 

  .هیئة مرȜزȂة الأخطار: نيالفرع الثا

ǽحدد مهام الذȑ  2007مایو  19المؤرخ في  138 - 07أنشأ المشرع الجزائرǼ ȑموجب المرسوم التنفیذȑ رقم
  .المȞلفة Ǽالتأمینات، هیئة مرȞزȄة الأخطار لدȐ وزارة المالǽة حیث تلحǼ Șالهیئة 21مرȞزȄة الأخطار وتنظǽمها وسیرها

وتتمثل مهام هذه الهیئة أساسا في جمع ومرȞزة المعلومات المتصلة Ǽعقود تأمین الأضرار المȞتتǼة 
  .لدȐ شرȞات التأمین وفروع شرȞات التأمین الأجنبǽة

 المعدل والمتمم 07- 95مȞرر من الأمر رقم  33ألزم وǼموجب المادة  المشرع الجزائرȑ  ذلك أن       

 مرȞزȄة إǼلاغب وفروع شرȞات التأمین الأجنبǽةالتأمین  شرȞات المتعلǼ Șالتأمینات Ǽ06-04القانون رقم 

  .Ǽالعقود التي تصدرها الأخطار
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، والذǽ ȑحدد شȞل 2007غشت  22وقد نظم هذه التصرȄحات ودورȄتها Ǽموجب القرار المؤرخ في 
أشهر وفقا للجداول النموذجǽة ) 3(ثلاث ،حیث ترسل Ȟل 22التصرȄحات التي تبلغ لمرȞزȄة ودورȄتها

Ȟما تقوم مرȞزȄة الأخطار بإعلام شرȞة التأمین المعنǽة ȞǼل حالة لتعددǽة التأمین من .المرفقة مع القرار
  .لدȐ أكثر من مؤمن نفس الطبǽعة وعلى نفس الخطر

   الخـــــاتمة
على مؤسسات التأمین من  مما سبȘ ذȞره نستنتج أن المشرع الجزائرȑ حاول تنظǽم رقاǼة إدارȄة
في الاستثمار في  یرغب ،خلال فرض شروȋ صارمة على Ȟل شخص من أشخاص القانون الخاص

Ǽ ،و الحصول على اعتماد من المجال التأمین ،ȋاشرة هذا النشاǼذلك لیتأكد أنه قادر سلطة المختصة لم
سسة تفقد شرطا من الشروȞ ، ȋما جعل Ȟل مؤ ته المالǽة في مواجهة المؤمن لهملتزامافاء Ǽاعلى الو 

Ǽقوة القانون مع ضرورة  الاعتماد المنصوص علیها في القانون أثناء ممارستها للنشاȋ تحت طائلة سحب
  . لقانونǽة قبل مǼاشرة هذا الإجراءا والتدابیر للإجراءاتاحترام الوصاǽة 

مهمة الرقاǼة الإدارȄة ها ل زȄادة على ذلك أحدث المشرع الجزائرȑ مجموعة من الهیئات التي أوȞل
فضلا  ،مفتشو التأمینها لجنة الإشراف على التأمینات، و التي ǽأتي في مقدمت، و على مؤسسات التأمین

  . ، ولجنة التعرȄفاتهیئة مرȞزȄة الأخطار، و على المجلس الوطني للتأمینات
في تقدیرنا  مع ذلك تǼقى فعالǽة هذا النوع من الرقاǼة في تحقیȘ الأهداف المسطرة له مرهون و 

الرقاǼة الإدارȄة على مؤسسات ، و Ǽضرورة إثراء المنظومة القانونǽة الجزائرȄة المتعلقة Ǽالتأمین عموما
  :ى وجه الخصوص Ǽالمقترحات التالǽةالتأمین عل

تغییر مفهوم الرقاǼة من رقاǼة الأجهزة والآلǽات إلى رقاǼة فعالة من خلال الǼحث عن الحلول  -
التي یواجهها نشاȋ التأمین، وȞذلك الوقاǽة والاحتǽاȋ من المخاطر التي تهدد للصعوǼات والمعوقات 

 .استقرار ورقي نشاȋ التأمین
إنشاء جهاز مستقل من أجل تنظǽم ومراقǼة نشاȋ التأمین Ǽصلاحǽات واسعة، ǽشǼه إلى حد قرȄب  -

 .مجلس النقد والقرض في القطاع البنȞي، مع مراعاة الاختلافات بین القطاعین
والتعامل  ،ستفادة من التقدم التكنولوجي في فرض رقاǼة صارمة Ǽالتخلي عن الوثائȘ الورقǽةالا -

نشاء شȞǼة داخلǽة  ،منها Ǽالإلكترونǽة  .بین Ȟل المتدخلین في قطاع التأمینات  Intranetوإ
تكرȄس الوقاǽة من الفساد ومȞافحته من أولوǽات المرحلة الراهنة التي تمر بها الجزائر، لذلك یجب  -

 ،الشفافǽة في التعاملات التأمینǽة من أجل الكشف عن عملǽات تبیǽض الأموال وتموȄل الإرهاب
والغش التأمیني والتهرب الجǼائي، وȞǽون ذلك بتأهیل مفتشي التأمین وحمایتهم من خلال 

 .نصوص قانونǽة خاصة بهم تتناسب والمهام الموȞلة لهم
 .ي والدفاع عن حقوق المؤمن لهإنشاء هیئة مȞلفة بنشر الوعي التأمین -
  .إصدار نصوص قانونǽة خاصة Ǽالمعاملات الإسلامǽة في مجال التأمین -
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 ǽحدد صلاحǽات وزȄر المالǽة،  ،1995فبرایر 15المؤرخ في  54- 95رقم التنفیذȑمن المرسوم  10 المادة11-  

 .1995، سنة15العدد  ،الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة
، 2008قانون المالǽة التكمیلـي لسـنـة  یتضمن 2008 یولیو سنة 24في  المؤرخ  02-08الأمر رقم 12-  

 .2008، سنة 42العدد  ،الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة
یتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته، الجرȄدة الرسمǽة ، 2006فبرایر  20المؤرخ في  01-06القانون رقم 13-  

غشت  26المؤرخ في  Ǽ10-05القانون رقم  المعدل والمتمم، 2006، سنة 14العدد ،للجمهورȄة الجزائرȄة
 .2010، سنة 50الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة، العدد، 2010

، یتعلǼ Șالوقاǽة من تبیǽض الأموال وتموȄل الإرهاب 2005فبرایر  06  في المؤرخ 01- 05القانون رقم  14-
 .2005، سنة 11العدد ،ومȞافحتهما، الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة
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، یتضمن القانون الأساسي العام للوظǽفة 2006یولیو   15المؤرخ في  03- 06من الأمر  40المادة 15-  
 .2006، سنة 46العدد ،Ȅة الجزائرȄةالعمومǽة، الجرȄدة الرسمǽة للجمهور 

، الذǽ ȑعدل وȄتمم المرسوم التنفیذȑ رقم 1996دǽسمبر  18المؤرخ في  465-96المرسوم التنفیذȑ رقم 16-
، والمتضمن القانون الأساسي الخاص Ǽالعمال التاǼعین للأسلاك 1990أكتوȃر  27المؤرخ في  90-334

 .1996، سنة 83العدد ،الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة الخاصة Ǽالإدارة المȞلفة Ǽالمالǽة، الجرȄدة
یتضمن القانون الأساسي الخاص  ، 1990أكتوȃر  27المؤرخ في  334-90المرسوم التنفیذȑ رقم 17-  

Ǽالعمال التاǼعین للأسلاك الخاصة Ǽالإدارة المȞلفة Ǽالمالǽة، المعدل والمتمم الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة 
 .1990سنة  ،46العدد  ،الجزائرȄة

والمتضمن القانون  ، 1990أكتوȃر  27المؤرخ في  334- 90مȞرر من المرسوم التنفیذȑ رقم  50المادة 18-  
الأساسي الخاص Ǽالعمال التاǼعین للأسلاك الخاصة Ǽالإدارة المȞلفة Ǽالمالǽة، المعدل والمتمم، الجرȄدة 

 .1996ة، سن83العدد ،الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة
یتضمن قانون الإجراءات الجزائǽة، المعدل   ،1966یونیو 08المؤرخ في  155-66من الأمر 14دة الما 19-

 .1966، سنة 48والمتمم، الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة، العدد
ǽحدد تشȞیل الجهاز المتخصص في  ، 2009غشت  11المؤرخ في  257- 09المرسوم التنفیذȑ رقم 20- 

  .2009، سنة 47وتنظǽمه وسیره، الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة، العدد  مجال تعرȄفة التأمینات،
ǽحدد مهام مرȞزȄة الأخطار، وتنظǽمها  ، 2007مایو  19المؤرخ في  138- 07المرسوم التنفیذȑ رقم21- 

 .2007، سنة 33وسیرها، الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة، العدد 
والذǽ ȑحدد شȞل التصرȄحات التي تبلغ لمرȞزȄة الأخطار،   ،2007غشت  22القرار المؤرخ في  22-  

 .2007، سنة 59ودورȄتها، الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة، العدد 
 


