LES PROBLEMES THEORIQUES
ET PRATIQUES
DE LA TRANSITION VERS
L'ECONOMIE DE MARCHE
CAS DE L'ALGERIE

Par Tayeb YASSINE
Université d'Alger






LES PROBLEMES THEORIQUES
ET PRATIQUES

DE LA TRANSITION VERS
L'ECONOMIE DE MARCHE

CAS DE L'ALGERIE

Tayeb YASSINE
Chargé de cours & I'ISE

Tnstitut des Sciences Economiques - Université d'Alger

PLAN DE L'ETUDE

I INTRODUCTION

I LES SHEMAS DE LA TRANSITION VERS L'ECONOMIE DE
MARCHE

HI  LES FONDEMENTS THEORIQUES ET IDEOLOGIQUES DE LA
TRANSITION

IV L'ECONOMIE ALGERIENNE EN TRANSITION VERS L'ECONOMIE
DE MARCHE.

1- LES PLANS DE DEVELOPPEMENT 1967-1985
2 LE CONTEXTE DE LA CRISE ECONOMIQUE
3 - LE PROCESSUS DE REFORME ECONOMIQUE ET SOCIALE

4 APERCU CRITIQUE SUR LA MISE EN OEUVRE DES REFORMES
EN ALGERIE

V - CONCLUSION
REFERENCES BIBLIOGRAPHIQUES



Les Annales de 'Université c]'Alger 1908 Taych YASSINE

I - INTRODUCTION:

Le modile de développement occidental est aujourd’hui supposé 1'unique
alternative de remplacement des modeles de type socialiste pour les économies
qui sont entrées en crise systémique et qui ne peuvent plus en sortir par
clles-méme.

Le passage A 'économie de marché représente pour elles - en 'absence d'autres
modeles - la seule voic possible pour retrouver I'équilibre et la croissance
économique.

Dans ce cadre 13, l'ajustement structurel est définit comme étant un passage
obligatoire assurant un processus d'adaptation graduel vers I'économie de marché
laquelle est présentée comme étant la panacée des systémes socio-économiques.

En réalité 'ajustement structurel constitue depuis plus d'une decennie le cheval
de batail des institutions de bretton-woods qui  s'applique indistinclement aux
economies quelques soient le niveau de leur développement et les
caractéristiques de leur systime socio-économique, mais néanmoins presentant
les syndromes d'une desarticulation profonde et incapables d'honorer par
clles-mémes leurs engagements internationnaux.

De ce point de vue, la politique d'ajustement structurel merite d'étre replacée
dans une problématique de crise du systéme capitaliste et dans une tendance a la
restructuration de 1'économie mondiale.

La problématique de I'ajustement structurel conforte le principe expanssioniste
du systeme capitaliste a 1'échelle mondiale.

En ce sens, il s'agit de supprimer ce qui reste d'espace de souverainneté ou de
protectionnisme, succeptible d'entraver la reproduction de ce stéme..

A ce stade d'analyse nous pouvons souligner deux niveaux de conclusions
interéssantes:

La premicre a trait 2 la demarche d'ajustement proposée qui doit se plaquer
sur des structures  socio-économiques  particulicres souvent mal prepardes 2
assumer le changement proposée et qui dissimule des desseins particuliers qu'il
importe A mettre en évidence.

La seconde a trait & I'arricre plan de I'ajustement structurel et qui comporte
une part de négociation qui n'est pas forcement lié aux performances
économiques mais qui - renvoi fondamentalement au processus de restructuration
en cours de I'économie mondiale.
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II - LES SHEMAS DE LA TRANSITION VERS L'ECONOMIE DE
MARCHE

La préocupation majeure scrait de reflechir sur les manicres d'impulser le
changement preconisé sachant bien que celui-ci necessaire et inevitable. Celle
prcocupation n'est pas simple: a la demande proposée par le FMI et qui est
surtout guidée par des préocupations monetaires et budgetaires, il ya licu de lui
substituer une reflexion plus approfondie tellement est complexe la nature des
problemes posés. Il s'agit ni plus ni moins d'une rupture systematique qui consiste
a remettre cn cause d'une fagon aussi radicale des attitudes, des comportements et
des rationalites spécifiques qui ont caractérisé 'économie et la société durant une
partic plus ou moins longue de son histoire ¢t qui ont marqué fortement le
fonctionnement des structures, des institutions et des systemes rationnels.

Dans cette ordre d'idée, la question qui reste posée concerne l'organisation et
la gestion de la période de transition en gardant 3 l'esprit la necessité d'éviter
I'élfondrement, des structures en place.

Les problémes théoriques et pratiques que pose la transition vers 1'économie
de marché des économies centralisées sont d'une genre nouveau. Ces problcmes
s¢ caractérisent essentiellement par:

L'absence de references théoriques et la vacuité conceptuelle du domaine;

la rareté et la specifité des references pratiques succeptibles d'enrichir la
connaissance;

La rapidité voire la precipitation avec laquelle est abordée cette étape qui
cde 2 la pression des instances monetaires internationales lesquelles tendent a
privilegier le principe de mise en oeuvre des réformes aux résultats succeptibles
d'en découler.

Dans sa portée générale, la transition ouvre la voie au libéralisme
économique et A la logique du marché. Présentée de cette manicre, clle fait
completement abstraction des conditions socio-historiques qui caractérisent les
formations sociales eligibles a I'ajustement.

Les shemas de la transition, tels qu'ils sont presentés, alignent trois types de
demarches:

La premiére demarche, qualifiée de génétique, envisage la transition sous
l'angle d'une remise en cause pure et simple de tous les systémes de valeurs, de
comportements et de signes qui caractérisent les agents économiques évoluant
sous l'influence de I'économie administrée.
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La seconde demarche, qualifiée de normative, anticipation et envisage la
transition sous la forme d'objectif’s 3 aticindre de fagon graduelles.

La troisicme demarche, qualifiée d'évolutionniste, administre la travisition
sans prejugés en confiant aux attitudes managériales ct A I'esprit d'entreprisc le
soin de créer la situation qui correspond A la meilleure allocation possible de
ressources en mettant en place un cadre institutionnel stimulant. En termes de
mise en ocuvre, les deux théses qui se fond face administrent la transition sous la
forme d'une therapie de choc pour la premicre et sous la forme d'une evolution
graduelle pour la scconde.

III - LES FONDEMENTS THEORIQUES ET IDEOLOGIQUES DE LA
TRANSITION VERS L'ECONOMIE DE MARCHE

La recherche sur les fondements théoriques de la transition vers I'economie de
marché n'aboutira a aucun resultat probant du fait qu'ils n'existent pas encore. En
Juillet 1991, MR. CANDESSUS Dirccteur Général du FMI déclare a Alger 2 ce
propos "qu'il n'cxiste pas de prét & porter FMI mmais des pays donnés d un
moment donné", néanmoins, un peut en procedant par simulation arriver
prévoir qu'elle etape de développement capitaliste nous conduira tel ou tel
transition vers I'économie de marché,

Certe, il n'existe pas encore de théories propre A la transition vers 1'économie
de marché, toutelois comme 1a souligner MR. BENISSAD dans un ouvrage
"l'ajustement structurel”, "une analyse attentive des politiques pronées par les
institutions financiéres de Bretton Woods, réveéle que 1'ajustement structurcl
envisage, implicitement, de généraliscr et mondialiser les principes du laisser
aller et laisser faire". Ces principes 4 leur tour ne pcuvent étre vraicment compris
que par le retour d I'étude des pensées classiques et néo-classiques et de méme

I'ensemble du climat intellectuel A partir du XVIII siécle.

Lapproche classique de I'étude de la vie économique et des conséquences
d'une grande portée pour le développement ultéricur de la vie économique. En
bref, les ¢conomistes classiques déterminent la selection des phenomenes a
étudicr et, partant, le champ de la science économique, ce derier, consiste en fin
de compte a demonter 'existance mais et surtout la superiorité du systéme de
liberté naturelle sur toutes les autres formes d'organisation économique.

Ainsi sous cette influence, I'analyse économique se limite de plus cn plus A
I'étude des phenomenes de marché. L'économic politique dans son ensemble
devient "économic pure” ne reconnaissant que les fins qui pouvaient s'exprimer ct
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se mesurcr cn valeurs d'échange. En d'autres termes, les finalités et les moyens
(colits) qui ne pouvaient pas tre exprimés en termes de prix de marché (valeur
d'¢change) fiirent de plus en plus considérés comme "non économiques” et, A ce
titre, etranges a l'analyse économique proprement dite. De méme, scul un
comportement dit rationnel était finalement qualilié d'important pour les besoins
de l'analyse économique, le comportement non rationnel était censé étre du moin
sans importance, pour l'analyse des activités économiques.

Fait plus signilicatif’ encore, la théorie plire s¢ mit 2 analyser de plus en plus
souvent I'économie de marché comme une image, ou un modele, essenticllement
statique. La tiche théorique consistait a définir les conditions de I'€quilibre partiel
et géncral en regime concurentiel et & decrir les ajutements qui seraient
nécéssaires pour que ces conditions imaginaires d'équilibre et d'optimiim
disponibles. Les problemes de 1a croissance et de 'expanssion et la contraction
cumulatives - sous l'impact de tendances auto-renlorgantes, succeptibles, tant au
scin qu'en dehors de I'économie, d'éloigner le systeme social d'une position
d'équilibre et d'optimdm social - étaient relégues dans des chapitres speciaux sur
les [luctuations des aftaires, ou ingores, ou encore taxés comme phénoméenes non
pas économiques mais sociologiques.

A

L'analyse neo-classique a continué A suivre les voies inaugurées au 18 ¢me
si¢cle par Ies classiques. Son subjectivisme manifeste permit une application trés
systématique des conceptions utilitaires du comportement humain & lanalyse
économique. Plus spécifiquement, le nouveau classisme voyait dans la situation
de marché le résultat "du mécanisme de l'intérét-egoiste” comme la appelé W.
STANLY JEVONS et que, dans des conditions statiques la main d'ocuvre regoit
ce qu'elle produit.

La théorie nco-classique de la distribution & peut-Etre apporté une certaine
contribution 2 I'analyse économique, mais son intention était trés certaincment
de demontrer que la justice sociale était possible sans réformes profondes.

Certains économistes neo-classiques ont, il est vrais, mis en garde contre toute
identification normative de la situation d'équilibre concurenticl avee celle de la
satisfaction globale maximale. Ainsi, ALFRED MARCHALL fait plusicurs
objections A cctte théorie. Premidrement, parce qu'clle assure qu'a des sommes
d'argents égales correspond une utilité égale pour tout les interessés, ce qui n'est
certainement pas le cas dans les conditions de répartition inégale des revenus et
des richesses. Deuxieément, parce que la doctrine de la satisfaction maximale
ignore la situation on les profits croissants permettent d'augmenter la production
au-deld du point d'équilibre sans 1éser le producteur, les colts de croissants
permettant aux prix de baisser et d'augmenter ainsi que le "surplus" des
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consommateurs. A. MARCHALL fait remarquer que, dans ce cas le libre jeu de
la demande et de l'offre ne peut pas conduire a une satisfaction globale
maximale, et propose le versement d'un subside puisque "la dépense directe
entrainée par une subvention sulfisante pour provoquer une offre saisiblement
accrue i un prix bien plus bas resterait sensiblement inféricure d I'augmentation
consécutive du surplus des consommateurs”.

Enfin pour finir avec cet apercu théorique on evoque la remarque fait par P.H.
WICKSTEED qui note que "la machine économique est construite et actionnée
par des individus A des lins individuelles; que la richesse collective de la sociéié
ne signifie plus grand-chose pour nous; que le marché ne nous dit pas de fagon
utile ce que sont les hesoins "sociaux"; "nationaux"; ou "collectifs”, ou les
moyens "satisfaction collective”; que les catégorics dans lesquelles nous
discutons généralement ces questions cachent leurs signilications plutdt qu'elles
ne le révelent; que la production n'est qu'un moyen et n'd de sens que par rapport
A la "consommation"; que la reconnaissance de ce fait humaniscra 1'économic;
que "plus nous analyserons la vie de la sociélé, moins nous pourons admettre
I'harmonie économique” et que "micux nous comprendrons la véritable fonction
du marché" dans son sens le plus large, micux nous nous rendons compte qu'il n'a
jamais ét¢ laissé a lui méme, et plus nous ressentirons profondement qu'il ne doit
jamais 1'étre. L'économic doit €tre la servante de la sociologie”.

Malgres ces critiques et ses réserves a 1'égard de la théorie neo-classique trés
peu a été fait depuis en vue d’humaniser 1'économie et d'élargir le cadre de ses
recherches. Les économistes neo-classique invoquent l'apparition de "l'économie
de bien-Etre” comme preuve de fait que la théorie de la valeur a depassé le stade
atteint 3 I'époque  de WICKSTEED, WICKSELL, et que nombreux "besoins
sociaux" or en terme de valeurs "cofit sociaux” ont é1é obtenue le merite d'ére
étudier. Ceci est exact en un sens, puisque "l'économie de bien-éire" de PIGOU
représente une tentative d'integer ces colits sociaux dans I'analyse économique
nco-classique.

IV L'ECONOMIE ALGERIENNE EN TRANSITION VERS
L'ECONOMIE DU MARCHE
A la {in d'une longue période coloniale et d'unc guerre de liberation devastrice,
il était urgent de fréner le processus d'appauvrissement social, de jeter les bases
du développement et de répartir equitablement le revenu national.
Il faut rappeler qu'a l'independance il ya un peu plus de trois decennics, les
algériens étaicnt pour la plus part pauvres, analphabetes, avec une esperance de
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vie qui approchait 3 peine les 50 ans. DCs lors, tout devenait prioritaire
(I'éducation, l1a santé, I'emploi, I'habitat, ... etc), alors qu'il n'existait pas d'elites
dirigeants et de cadres formés pour prendre cn charge ces problémes. Dans le
méme temps s'accelerait le processus d'exode rural ct de migration inter-urbaines.
Ainsi, toutes les contraintes lices A la politique sociale ont posé de tout leur
poinds dans la formulation des plans de développement. Devant ce constat trés
négatif, I'Algérie allait s'engager dés 1966 dans un processus de planification du
développement économique et social qui devait satisfaire deux exigences
fondamentales: asseoir les bases économiques et satisfaire les besoins sociaux
jugés prioritaires.

1 - LES PLANS DE DEVELOPPEMENT 1967-198S:

Les choix arrétés se sont portés vers la réalisation de pdles de developpement
particulidrement en matiére d'hydrocarbures et d'instries. Au bout d'une
decennie, c¢'est A dire, pratiquement vers la tin des années 70 les premiers
resultats. S'affichent bien que la dependance économique vis a vis de l'extérieur
renforgait d'avantage de part les exportations - quasiment un seul produit "le
petrole” et les importations ainsi bien produits alimentaires que maticres
premiéres et produits semi-finis nécessaires aux fonctionnement des industries:

L'idification de I'économie Algérienne a connu trois étapes importantes:

La période 1967-1973 qui avaait pour but la mise en place des bases sociales
pour la construction de I'économie;
- La seconde période 1974 - 1980 a été marquée par 1'élargisscment du tissu
industriel, par 1"essor de l'emploi, la quasi - généralisation de la scolarisation, le
développement de la protection sociale et la gratuité de la medecine;

La troisidme période 1981 1985 a permis le haut niveau de l'investissement,
une croissance économique rapide de PIB (7% par an), favorisant la création de
140.000 emploi par an et des progrés signilicatifs dans le domaine du bien &tre
social. Toutcfois, les contraintes lides a la forte croissance demographique (+
3,2% par an) et une distribution géographique de la population défavorable i une
bonne exploitation des ressources, commengait i faire ressentir les contradictions
du systéme en place.

2 - LE CONTEXTE DE LA CRISE ECONOMIQUE:

La chute brutale du prix du baril de petrole en 1986 a fait apparaitre les
dysfonctionnement du systéme économique ct sa forte dependance des
approvisionnements et des hydrocarbures.
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La dimunition des ressources petroliers s'est traduite par unc forte
contradiction des importations entrainant une baisse de l'activité économique
dont Ics conséquences  directes sont la stagnation de la production, 'aggravation
du chomage et le développement de penuries de produits sur le marché. A cela
s'ajoutait le poids du service de la dette qui absorbait plus de 70% des receties en
devises.

Dans cc contexte, le taux de la croissance du PIB n'a cessé de baisser
atteignant (-2,2% en 1993) et conduisaant i unc baisse de la consommation
privée par habitant "3% en moyenne par an au cour de la période 1985 - 1992". A
cette crise  économique  s'ajoute le poids demographique dont Teffet le plus
marquant est la jeunesse de la population. La part des moins de 20 ans constitue
plus de la moitié de la population totale; les repercussions de cette croissance
démographique sont multiples et concerne I'ensemble  du champs social les
chillres suivants illustrent quelque peu cette situation:

L'accroissement de la population scolarisable est de 60.000 enlants
suplémentaires par an "statistiques années 1990";

La population d'dge scolaire "6 ans & 15 ans" estimée a 6.126.000 en 1990
atteindra le chiffre de 6.733.000, en 'an 2000).

Une population active au chomage qui s'¢léve a environ 1,7 millions de
demandeurs d'emploi, correspondant i un taux de chomage qui avoisine les 25%.
Le chomage qui prend des proportions que la scule recession économique
n'explique pas, a une structure qui rend plus complexe sa prise en charge.

En effet, il touche surtout les jeunes et parmi cux les primos  demandeurs
d'emploi on en réleve que:

- 83% des chomeurs ont moins de 3() ans;
- 68% n'ont jamais travaillés;
72% de ces chomeurs sont considérés comme non qualifics.

I est A noter que les secteurs traditionnellement pourvoyeurs d'emploi comme
le BTPH ou l'administration ont montré leur limite puisqu'ils ne cesse
d'enregistrer des pertes d'emplois ces derniéres anndes.

Plus grave les reparcutions de cette situation caractérisent le monde de
l'emploi. Le tablcau suivant illustre cette situation:



TABLEAU Evolutioon de la population active de 1962 a 1992

ANNEES 1962 1977 1985 19871 1989 1990 1991 1992
POPULATION TOTALE 12,1 169 | 2106 230 245 253 | 258 26,6
POPULATION ACTIVE 2.56 305 ] 4,50 534 | 560 585 ] 596 6,42

POPULATION EN CHOMAGE | 0,84 0,67 | 043 1,14 | 1,04 LIS ] 1,26 1,31

TAUX D'ACTIVITE 21,2 175 | 199 229 2221 231 231 24,1

TAUX DE CHOMAGE 33,0 220 97 214 18,5 1971 21,1 20,5

En 1994, la population Algérienne décosc le seril de 27 millions et se
caractérise par:

Une population active qui tourne autour de 6,9 millions "avec des taux
d'accroissement annuel de 4%".

Une population active occupée qui depasse les 5 millions de personnces.

3 - LE PROCESSUS DE REFORMES ECONOMIQUE ET SOCIALES:

C'est dans ce contexte de crise aigus que les pouvoirs publics ont entrepris un
processus de reformes économiques dont la finalité est 'économie de marché.
Les programmies portent sur la liberalisation du commerce extérieur, I'ouverture
de I'économie Algérienne au capital privé national ou étrangé, l'autonomie des
entreprises et / ou leur privatisation, la libération des prix... ect, par ailleurs,
I'Algérie qui a inscrit sa politique économique dans la Division internationale du
travail a conclu avec les institutions financicrs internationales des accords
"d'engagements” en vue du soutien de la mise en oeuvre d'un programme de
stabilisation économique visant d rétablir les ¢quilibres macro-économiques
notamment financiers. Certes, beaucoup d'élforts ont ¢té deployé pour la mise en
oeuvre et la reussite de ses réformes, ont peut remarquer cela dans le sysitme de
protection sociale qui couvre actuellement presque toutes les tranches sociale de
la population. Ceci par:

* Un systéme de séeurité sociale qui englobe aujourd’hui quelques 55 millions
d'assujettis compte non tenu des ayants-droits auxquels il assure donc:

* L'acces aux soins de santé A plus de 22 millions de personnes "80% de la
population” et notamment le remboursement de 80% a 100% de frais cngagés

dans ce domaine.
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* L'octroits de revenus de remplacement 4 1 million de personnes pour
incapacité tcmporaire ou permanente au travail en raison de causes telles que la
maladie, I'accident de travail, l'invalidité permanente ou temporaire, le decés et
en la perte d'emploi pour raison économique.

Ce systeme est financé exclusivement par des cotisations i la charge des
employeurs et des travailleurs, 1'état prend en charge ces cotisations en tant
qu'employeur pour les catégories particulieres d des taux minorés;

Ce systeme est complété par l'octroi de prestations familiales aux travailleurs
salariés, pour les enfants i leur charge, dont le financement est assuré par 1'état.

L'ensemble de ce dispositif de protection mobilise et redistribue selon les
prévisions pour l'année 1995 prés de 120 milliards de DA soit I'équivalent de 6%
du PIB.

Ce systeme qui constitue 1'épine dorsale du systéme national de protection
sociale se trouve tortement sollicité comme souticn aux réformes en cours dans le
pays afin d'en prendre en charge les aspects sociaux et vient dans ce cadre de
s'élargir 4 la couverture des situations de perte d'emplois pour cause économique
a travers l'assurance chomage et la retraite anticipée.

En 1994 un dispositif nouveau de filett social est mis en place. I est congu
comme une forme de protection sociale et de prestation de droits sociaux
fondamentaux aux catégories sociales defavorisées.

Ce dispositif est en fait venu se substitué a 'ancien mis en place en 1992, Les
primes versées par ce systeme s'élevaient 3 24 milliards en 1993, soit 2,5% du
PIB et touchent quelques 6 millions de personnes.

4 - BREF APERCU CRITIQUE SUR LA MISE EN OEUVRE DES
REFORMES:

Cette breve lecture nous montre que les réformes économiques mises cn
oeuvre ont ¢té€ clfectués dans le confort de la protection bicnveillante de I'élat
soucicu avant tout de preserver I'équilibre et la stabilité sociale. Ceci signifie, en
substance, que le choc frontal de l'ajustement structurel et de I'économie de
marché qui doivent néeessairement conduire 3 un certain nombre de ruptures ne
se sont pas encore produit.

Nous estimons de notre part que dans la mesure ol I'ajustement structurel et

les reformes ¢conomiques et sociales en général deviennent incontournables, il
apparait necessaire de bicn situer les enjeux médiats et lointains.
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Pire encore, on remarque l'inexistance d'une stratégie de mise en oeuvre de ces
formes ce qui a permis dans beaucoup de cas la survivance de l'ancien sysiéme
"renticr” qui continue malgres tout & servir de reference au fonctionnement des
entrepriscs et des institutions ce qui signific que ces mémes cntites continuent a
vivre sur les mémes modes organisationnelle ¢t dans l'aisance des subsides de
I'état "subventions, couverture des pertes...". L'ordre dispersé de ces réformes a
créer plus de confusion qu'il n'a reglé de problemes. 11 ya lieu également a
souligner le cadre économiquement et socialement depressif dans lequel et en
mise en ocuvre les réformes "baisse de l'activité économique, extension du
chomage...".

V - CONCLUSION:

En conclusion, la transition tel qu'elle est mise en ocuvre prend en charge un
certain nombre de préocupations liées A 'ouverture ct aux nouvelles condition de
reproduction du systeme et de sa base sociale.

La question fondamentale qui est posée aujourd'hui c'est de savoir comment
faire retrouver a I'économie des perspectives réelles de croissance tout en la
plagant dans une dynamique de transition vers I'économie de marché. C'est donc
la problématique d'une gestion de la transition qui favorise la croissance
économique et le progres sociale qui doit-Gtre au centre des préocupations
nationales & tous les niveaux.
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