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7 Il est difficile de rappeler sommairement I’évolution com-
@ munale de I’Algérie dans la période coloniale sans commet-
 tre d’erreurs tant I'action de la France y est apparue longue

et hésitante et "parfois contradictoire" .Aprés I'inévitable confu-
sion des années de conquéte, on se préoccupa d’organiser 'admi-
nistration, par une ordonnance du 15 avril 1845, I’Algérie fut divisée
en trois zones: civile, militaire et mixte. Les territoires civils,sur
lesquels existait une population européenne relativement nom-
breuse, furent vite assimilés au régime juridique de la France. Etla
tendance a I'assimilation s’accentua en 1848, la zone civile fut
divisée en trois départements (Alger,Oran,Constantine) subdivisés

L’organisation communale frangaise
fut transposée pour la premiére fois, dans
la zone civile, par 'ordonnance du 28
septembre 1847.Mais, a la différence de
ce qui se passait en France, les maires, les
conseillers municipaux étaient nommés et
non €lus.

Depuis le début, donc, les communes
en Algérie, restérent régies par une serie de
textes confus pris par I’ancienne puissance
occupante, avec le seul souci d’étendre et
d’organiser la colonisation. Tel .fut
d’abord le cas avec les "bureaux arabes"
institués dés 1844, systéme dans lequel la
circonscription locale était administrée
directement par les officiers de I'armée
d’occupation, dont la tAche était d’assurer
la surveillance politique des populations,
la rentrée des impbts et de faire produire
aux populations les denrées nécessaires a
P’alimentation de I'armée. Mais peu a peu
I'administration militaire perd du terrain
au profit de 'administration civile.
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sur le modéle francais,en arrondissements et communes.

A partir de 1870, la zone civile connut
une extension croissante sous la pression
des colons, et enfin la loi du 24 décem-
brel1902 fixa les limites définitives des
départements algériens, mais cette loi lais-
sait dans I’Algérie du nord une partie des
territoires de commandement ou l'on
comptaitavant 1923, descommunes mixtes
et indigénes sous l'autorité militaire .
Parallélement a ’expansiondelazonecivile
au nord de I’Algérie, le mouvement muni-
cipal se développa et donna naissance a des
communes de deux sortes : des communes
de plein exercice (C.P.E),territoire ou la
population européenne était assez nom-
breuse pour pouvoir gérer elle méme ses
affaires et des communes mixtes (C.M)
territoires ou la population européenne
installée n’était pas assezcompacteet dense
pour former une C.P.E .Cette organisation
municipale révélait bien le sens de I’assimi-
lation administrative qui s’opérait en fonc-
tion et au profit de I’élément européen.
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Ce systéme demeurait & peu prés sans
changement de 1870 a 1956. Ainsi cette
institution communale coloniale présen-
tait une physionomie toute spéciale. La
présence de deux populations distinctes
européenne et musulmane, inspirait donc
deux types d’administration communale
et deux types de structures infra commu-
nales, plus réduites: Les centres de
colonisation, administrés par un adjoint
spécial européen et les douars qui ont &
leurs tétes un adjoint indigéne appelé
Caid. Ce qui explique la présence de deux
communes a Ain-témouchent .Ainsi elles
portent le méme nom! Et c’est la, la
premiére anomalie. On peut se poser une
question principale dans cette analyse, La
population Algérienne avait elle la possi-
bilité de s’intéresser 4 ses affaires locales ?

La ville d’Ain Témouchent est le chef-
lieu d’une province historique. Ce nom
vient d’un dialecte berbére qui signifie
soutrce des chacals, mais le vocable a été
longtemps discuté. Il est apparu ensuite,
d’une maniére quasi certaine, que la
source des chacals était la désignation
que les Berbéres du X1Ve siécle voulaient
donner a leur agglomération bien que la
signification exacte soit, étymologique-
ment, la source de la femelle du chacal.

Des découvertes archéologiques con-
firment I'importance d’un site et I’étendue
d’une ville romaine sous le nom d’Albu-
lae. "Ce nom apparait, sans autre indica-
tion, dans un premier document,
Pitinéraire d’Antonin,? uvre du IV, siécle,
qui semble étre une espéce de guide
général des routes de I'Empire romain.
Tous les documents soulignent I'impor-
tance de la ville romaine d’Albulae. On a
trouvé, profondément sous terre, une
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jarre, des piéces de monnaie, des pierres
romaines, des ruines, et au stade munici-
pal, 4 proximité, avec d’autres objets, une
belle statuette de bronze de I’époque
antique... Clest la preuve d’un vaste
emplacement occupé par une population
relativement importante. De constantes
observations et les différentes mises au
jour, en de nombreux points de la ville,
viennent appuyer cette hypotheése".

Ain-Témouchent a vécu tous les
grands courants de I'Histoire du Magh-
reb. Elle est le reflet du récit de tous les
événements qui s’y sont déroulés et c’est
dire combien est ancienne la vie de ce coin
de terre d’Algérie.

C’est 14 que Ibn Sénane imposa sa loi.
C’est 12 que mourut le célébre Bab
Aroudj, dit Barberousse, et c’est 1a qu’un
siécle auparavant vivait Sidi Said, un
célébre marabout, véritable saint patron
de la cité,qui offrit la paix de I’dme aux
Béni Ameurs tourmentés. L’Emir Ab-
delkader séjourna longtemps dans cette
région, puis Bugeaud, avec son armeée de
85000 hommes en 1842, bréila en grande
partie les villes de Tlemcen, Mascara,
Sebdou ...et bien sur Ain-Témouchent.

Mais, a Ain Témouchent, comme en
Algérie, les hommes sont toujours les
mémes, les noms seuls ne font que
changer .Le sort d’Ain Témouchent est,
de toute évidence li¢ a celui de I’Algérie.

Avec larrivée des troupes de I’occu-
pation frangaise de la Division d’Oran en
1835 ,et donc arrivant du Nord, les
soldats frangais s’avangaient rapidement
sur le plateau de Bled Kerkour et
parviennent d’abord au fameux Chabet
El Leham. Les éléments frangais étaient
sur les terres des Béni Ameurs. Quelques
vieux arabes ’Ouled Ali’, fraction des
Béni Ameurs, expliquaient aux officiers
que: "sur leur terre eu lieu, il y a trois
siécles, un terrible combat entre Espag-




nols et Turks de Tlemcen. Les premiers
furent défaits et exterminés".

L’autorité militaire d’Oran décida en
1839, l'implantation d’un poste militaire
a Ain-Témouchent. Le corps d’expédition
formait Peffectif de deux compagnies
d’infanterie de ligne, d’éléments du Génie
et de divers services. L’antenne médicale
était trés réduite. Il y eut d’abord
Pinstallation des tentes et des premiéres
murettes avant la construction des re-
mparts. Les chefs militaires savaient
qu'une grande ville romaine existait la
dés le troisiéme siécle de notre ére, sur
I’emplacement d’Ain-Témouchent et que
cette ville s’appelait "Albulae". Mais cette
cité avait été détruite dés le septieme
siécle par un tremblement de terre et de
violents incendies. Ce qui explique pour-
quoi on ne put découvrir une nouvelle
Cherchell ni une nouvelle Djémila.

La population locale, relativement
importante, qui était groupée le long de
I’Oued Sénane,avait quelques jardins,une
modeste mosquée,quelques koubas,un
cimetiére musulman, de vieilles maisons
arabes aux cotés d’assez belles construc-
tions jouxtaient 'agglomération sur les
rives de 'Oued Sénane. Il y avait aussi des
batisses éparses sur le plateau qui off-
raient un bel aspect de style oriental .Le
capitaine Safrané qui succéda au capt:
Paurandry eut la charge de créer le centre
de Ain-Témouchent, suite au décret signé
par Luis Napoléon le 26 décembre 1851,
sur une superficie de 1159,60 ha. Le
capitaine Safrané ne retournera plus en
France, il mourut et fut enterré a Saf Saf
(prés de Ain-Larbéa).

En ce qui concerne la population
locale, on pouvait constater la présence
des Ouled Zéirs et des Ouled Khalfa,
fraction des Béni Ameurs eux-mémes
issus des Banou Hilals. On constatait
quelques descendants des berbéres Magh-

raoua et Médiouna, issus des Zenata et
des Sanhadja. Une communauté israélite
relativement forte, de type oriental, vivait
aux c6tés des Béni Ameurs. Cette com-
munauté venait dés 1668 de la ville
&’Oran conséquemment a I’expulsion
ordonnée par la Reine Reégente
d’Espagne. Elle provenait aussi de ’arri-
vée en 1492 d’israélites de retour
d’Espagne 4 la suite du Rabb Ephraim
Enkaoua dont le tombeau, a Tlemcen,
attirait les foules.

Nous ne parlerons pas des combats
livrés par UEmir Abd El Kader autour de
la ville et des qualités combatives des Béni
Ameurs, puisque prés de 2400 cavaliers
de vingt a trente ans luttaient a ses cotés
avant 1845.

L’Algérie devint progressivement
aprés 1871,une "république frangaise"
ou seuls comptaient lés intéréts des colons
.De1830 a 1956,la présence frangaise s’est
affirmée en Algérie en y important un
million d’européens,frangais ou naturali-
sés,juxtaposé a une population locale,ar-
rivés en masse,attirés par l'appit des
concessions gratuites de terrain surtout
en Oranie,et plus particuliérement a Ain-
Témouchent ,devenus une commune 3
partir del874,avec une superficie de
37.41km? et trés vite avec une démogra-
phie paradoxale,la ville de Ain-Témouch-
ent au début du 20siecle ,devenait un "
modéle " de la colonisation frangaise en
Algérie,surtout avec I’événement de la
crise de 1a Phillixora en France de 1880 a
1890,qui profita énormément aux colons
qui on introduit la culture de la vigne
dans la région,déja 6000 ha en 1890 ,on
peut cité parmi les grands propriétaires et
les familles qui sont restés jusqu’en 1962,
les familles ;Arnoux,Dandoy,Barioulet,-
Cahuzac, Starak,Degournay,Galido,her-
nandez, Fabre,bounafous,orsiro,baret,s-
coriza,carrera,perez...et autres.
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Les pieds-noirs, disait le générale De
Gaule en 1962: "continuent & clamer
Algérie frangaise! Comme si cette formule
magique allait les sauver! Mais 1’Algérie
frangaise, ce n’est pas la solution, c’est le
probléme ! Ce n’est pas le reméde, Cest le
mal! Comment a-t-on pu laisser croitre
sans controle cette immigration europé-
enne au milieu d’une population radicale-
ment différente, dans un pays hostile?".

Trés vite devenu une commune de plein
exercice, cette structure autoriseet organise
la domination sans limites des européens
sur la population musulmane locale, en
18751e pouvoir colonial décide de rattacher
les douars voisins déja constitués et méme
les tributs dont les territoires ne sont pas
encore délimités, pour percevoir bien évi-
demment lesimpdts arabes dansla caissede
la commune. "la commune de plein ex-
ercice, devait écrire jules ferry lorsqu’il eut
enquété sur place,C’est I'exploitation de
Iindigéne a ciel ouvert". Ou""les communes
frangaises vivaient en mangeons de I'indi-
géne", comme disait Charles Jonnart.

Bref, la commune, était le principale
soutient, la pierre angulaire de la colonisa-
tion de I’Algérie et sa population auto-
chtone. 1l fallut attendre la fameuse loi
municipale du 5 avril 1884, pour voir en
Algérie des communes semblables a celles
de la France, mais il serait inexact
cependant de les caractériser en disant
simplement qu’elles étaient assimilées aux
communes frangaises, puisque la loi elle
méme faisait certaines réserves, donc des
anomalies, dont les plus importantes sont:

1 - La composition du conseil muni-
cipal, qui était le quart pour les représen-
tants des algériens, puis le tiers apres
1919, et enfin, leurs nombre fut porté aux
deux cinquiémes de leffectifs totale du
conseil, par ’ordonnance du 7 mars1944;
d’autres part, la loi 4 février 1919 donna
la possibilit¢ aux conseillers "algériens"
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de prendre part a I’élection du maire.
Finalement, il faut ajouter que, les
européens et les algériens votaient dans
deux colléges électoraux distincts et que
la représentation "indigénes" était tou-
jours minoritaire, c’est a dire inégalitaire.
On se rappelle ce que disait Ferhat
Abbas: "Quand un Algérien se disait
arabe, les juristes frangais Iui répondai-
ent: non, tu es frangais. Quand il récla-
mait les droits des Frangais, les mémes
juristes lui répondaient: non, tu es arabe!"

2 - L’érection d’une nouvelle com-
mune, ne peut étre en France que par une
loi (pouvoir législative), en Algérie colo-
niale, les érections étaient décidées par
décret (pouvoir exécutif).

3 - les condition de I’électorat pour les
algériens,étaient rendus tres difficiles par
I’article 10 du décret 6 février 1919 (ils
devaient étre agés de25 ans,avoir deux
ans de résidence,se trouver en outre dans
les conditions suivantes :avoir servi dans
I’armée,étre propriétaire foncier,étre em-
ployé de l'étatmembre d’une chambre
d’agriculture ou de commerce,étre diplé-
mé,ou décoré,&tre titulaire d*une décora-
tion,ou avoir obtenu une récompense...!
Ce qui reléve du presque impossible pour
un simple paysan algérien.

4 - Le budget communale comprend
certaines recettes et dépenses que ne
comportent pas les budgets des communes
en France .comme c’était le cas de la taxe
des centimes additionnels. Le budget de la
C.P.E est chargée aussi d’entretenir les
locaux, le mobilier et le matériel des écoles
destinées aux algériens, ce qui donnait aux
maires un pouvoir sur I'enseignement.

5 - Les maires "européens", ont dans
leurs autorité les Caids qui chargés de
I’administration de la population algéri-
enne, leurs actions donc concerne: la police
politique, instruction publique, la sur-
veillance et les achats d’armes et le culte.




6 - Enfin, la C.P.E peut comprendre
dans son territoire, des douars-commu-
nes, ce qui a donné I’occasion justement,
aux maires d’abuser en annexant plu-
sieurs douars limitrophes, afin de gonfler
leur budget communale.

A\ 3
LETONCHeT ;

La région témouchentoise, successive-
ment appelée Safar par les Berbéres
primitifs, Salsum Flumen par les Ro-
mains, le Zeidour par les géographes
arabes du Moyen-dge, le Rio Salado par
les Espagnols et le Témouchentois par les
Frangais du XXe siécle, forme une pro-
vince bien individualisée, entre la région
d’Oran de Tlemcen et celle de Sidi-Bel-
Abbés.Elle s’étend au Nord d’une chalne
de djebels dont les sommets atteignent une
hauteur moyenne de cinq cent meétres,
comprenant principalement, du Sud-est
au Sud-ouest, le Tessalah et les massifs du
Msikkés, d’Arlal, de Ferdéba et de la
Skouna. Qutre cette chaine existent, vers
le Nord-ouest, les djebels de Sidi Kacem et
de Mendjel. C’est entre ce dernier massif
et celui de Tessalah que s’étend le" Bled
Kerkour" d’Ain Témouchent .

En réalité, cette surface est accidentée,
une série de fracture avec épanchements
volcaniques, causant ainsi d’inévitables
accidents de relief. Cet aspect de la région
laisse déja apparaitre la richesse du
terroir. Dans la région témouchentoise,
la température est idéale. La moyenne est
de 177%degrés. Le climat de la région est
trés sain. La proximité de la mer apporte
son influence et sa régularité de tempéra-
ture sans ajouter une lourde humidité.

Quelques années aprés'installation des
premiers colons, I'administration francaise
créa les centres de colonisations dans toute
la région,d’abord la ville de Témouchent
1851, Lafferrier (Chabat) 1874,H.Bouhad-

jar1874,RioSalado (Malah) 1879,Trois.-
marabout(Sidi.benadda),Khial (ain-
kihel), Er-Rahel (El-amria)1880,Guiard
(ain-tolba1890,Turgot (Targua) 1895,El-
Rahel (Hassi-el- ghalla), DeMalerbe (Agh-
lal), Ain-larba ...Les colons obtiennent trés
vite I’érection de ses centres en c.p.e".

La plus grande partie du territoire
algérien était constitué par des communes
mixtes (78 C.M dans toute I'Algérie du
nord), celles-ci représentaient des circon-
scriptions administratives qui n’avaient
de communes que le nom. Leur institu-
tion remontait a 1868, aprés ’extension
de la zone civile, on maintint la méme
organisation en remplagant I'administra-
tion militaire par des autorités civiles. La
C.M avait un caractére artificiel, on I'a
définie une agrégation de territoires
(centres de colonisation, douars et tri-
buts), formant, en vertu d’un arrété du
gouverneur générale, "une circonscription
politique et administrative qui a le
caractére de personne civile, Cette phrase
est particuliérement heureuse; elle donne
en un raccourci saisissant, une idée de cet
organisme complexe dont I'appellation
pourrait induire le profane en erreur".

Ce sont les anomalies que présente la
commune mixte, qui & leurs tours vont
nous montrer que celles-ci, étaient des
communes fictives.

1 - Alors quil fallait un décret pour
créer une C.P.E, les C.M pouvaient étre
crées, modifiées, ou supprimées par un
simple arrétés du gouverneur.

2 - A leur téte se trouvait un
administrateur (mestatour), le symbole
de I’ordre colonial,et la répression admin-
istrative, son réle était surtout politique,
mais il était a la fois agent du gouverne-
ment et le représentant des intéréts de la
commune. C’était un juge, En effet,
Pendant la conquéte, le commandement
militaire est investi dés 1834 de pouvoirs
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discrétionnhires; en 1844, une circulaire
de Bugeaud édicte un réglement codifiant
les infractions passibles de prison ou
d’internement et tarifiant les amendes
,aprés L’extension du territoire civil de
1870 4 1880, le régime de l'indigénat a
était codifier et la répression de ces
infractions,confier aux administrateurs
des communes mixtes,par la loi du 28
juin 1881. Il prévoyait des pénalités pour
des infractions dont le nombre passe de
41 en 1881 a 21 en 1888 et 8 en 1914,
comme la réunion sans autorisation pour
zerda, ziara ou wadda (pélerinage, repas
public), réunion sans autorisation de plus
de 25 personnes de sexe masculin.

Le "Mestatour" était un maire, un
entrepreneur, un banquier, enfin tout!
"sidi-el-hakem" comme aimaient 1’appe-
ler ses fidéles assistants (les caids chefs de
douars, le khoudja traducteur, le commis,
le garde champétre et le chaouch...).

Le gouverneur général, était aussi juge
répressif, En vertu de 'ordonnance du 22
juillet 1834, du décret du 10 décembre
1860, du décret du 26 aofit 1881, il exergait
en Algérie les pouvoirs de haute police. Ce
pouvoir de prononcer des peines excep-
tionnelles, supprimé par ’ordonnance du 7
mars 1944, ui est rendu par laloi du 3 avril
1955 et le décret du 17 mars 1956 pris dans
le cadre de la loi sur les pouvoirs spéciaux
internement devenu mise en surveillance
spéciale, amende, séquestre. Ce qui expli-
que linternement de plusieurs nationa-
listes Algériens, notamment Méssali Hadj
a la commune de kasr chalala, et Bachir El-
Ibrahimi a la commune Mixte d’Aflou.

A - L’internement: Des arrétés minis-
tériels de septembre 1834, avril 1841, aofit
1845 donnaient pouvoir au gouverneur de
prendre une mesure d’internement exécuté
sous la forme de la transportation, de la
détention (envoi au pénitencier de Lamb-
€se ou Boukanifis non loin de Sidi-Bel-
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Abbés) ou de la mise sous surveillance
dans un douar, une tribu ou une localité.
Ce pouvoir qui lui est retiré en 1858 et
1860, lui est rendu en 1881 (et limité en
1914). Elle est prononcée pour une durée
indéterminée pour des faits variés et peu
définis. Environ 100 sont prononcées
annuellement entre 1893 et 1900 (sans
compter les internements illégaux pro-
noncés par les préfets) . La loi du 15 juillet
1914, devant ’augmentation de leur nom-
bre, tendait a les encadrer plus précisé-
ment (durée limitée, procédure précise,
pour uniquement 3 types d’infractions).
B-L’amende: Elle existait de 1844 a
1944. Elle était congue comme une peine
individuelle que pouvait infliger les caids,
les administrateurs civils ou militaires,
pour réprimer des infractions non pré-
vues par la loi frangaise (transports,
convois, désordre, révolte...) mais égale-
ment elle existait comme peine collective
que les administrateurs pouvaient infliger
a des douars ou tribus pour des crimes et
délits commis en commun ou quand elles
n’ont pas fait connaitre les coupables aux
autorités (va évidemment contre le prin-
cipe de la personnalité des lois). Elle était
appliquée fréquemment notamment pour
chitier des soulévements ou d’énormes
amendes de guerre ont été exigées.

C - Le séquestre: Il était largement
utilisé dés les premiéres années de la
conquéte et était utilisé pour deux infrac-
tions: les actes d’hostilité contre les fran-
¢ais, les tribus soumises ou ’abandon des
terres occupées pour passer a l’ennemi.
Cette peine était également appliquée au
domaine forestier a partirde 1874, Elle était
appliquée en 1871 sous forme d’un séques-
tre collectif pour chatier le soulévement
d’ElMokrani (il frappait 2 640 000 hectares
soit I’équivalent de 5 départements fran-
cais). Ensuite peu appliquée, elle fut abro-
gée par 'ordonnance du 7 mars 1944,




3 - Sa superficie immense est compar-
able a celle d’'un département frangais
72465 km? en 1930,sur son territoire on y
voyait,des centres de colonisation,des
hameaux ,des fermes,des douars,et aus-
si,chose bizarre, des communes plein
exercices semblables a4 des ilots,notam-
ment Demalerbe, Aoubelil, Laferriére et
Trois marabout, tous disséminées sans
aucune cohésion. Certaines C.M, en effet,
ne comprenaient qu'un seul centre de
colonisation et méme aucun.

4 - La population qui habitait les
douars de la commune mixte (quatre
douars a la CM de Ain-Témouchen-
t;:oued-sabah, berkech, Aoubelil et souf
tell), était parfois fort importante dans
d’autres CM; elle dépassait celle d’un
canton frangais! en1930,ils étaient 16792
Algériens et 563 habitants européens,
dont 41 espagnoles, tous répartis dans
les centres de colonisation de Aoubelil
(157h), G-Doumergue (158h), Pérret
(130h) et kéroulis (118h). En moyenne, il
y avait donc, un européen pour cinquante
algériens, mais cette proportion est loin
d’étre la méme pour toute les C.Mixtes.
Certaines, en effet, n’avaient qu’une
population européenne insignifiante. En
outre, les habitants d’'une C.M étaient
séparés par des distances considérables.

5 - Les limites de la C.Mixte étaient
d’ailleurs déterminées assez arbitraire-
ment, elles n’avaient aucune fixité; les
douars pouvaient étre facilement trans-
férés d’une commune d une autre.

6 - la C.Mixte avait un faut "conseil
municipal"; puisque par sa composition
et ses compétences, la commission muni-
cipale était moins un conseil municipal
qu’un instrument d’assujettissement de la
population Algérienne,malgré la réforme
de 1919qui y introduisait les présidents
élus des "djemads des douars".

7 - Enfin on peut ajouter,en raison de
son étendue considérable, de ses popula-
tions hétérogénes, la C.Mixte porte sou-
vent le méme nom qu'une C.P.E
enclavées dans son territoire, c’était le
cas de Ain Témouchent,Mascara, Saida,-
Telagh...et chose bizarre,son chef lieu est
dans la C.P.E! Et parfois elle a deux chefs
lieux : 'un d’été, Pautre d’hiver.

En conclusion, qu’elles jugements peut
on porter sur la communale coloniale?

Au terme de cette analyse, on peut dire
qu’elle était profondément coloniale, c’est
a dire inégalitaire. Elle n’avait de "com-
mune" que le nom. La période antérieure
a I'indépendance se caractérise donc, par
le fait que linstitution municipale n’a
jamais été utilisée que comme un instru-
ment au service exclusif des colons, qu’elle
fit civile ou militaire, et en vue de
répondre aux intéréts de la minorité
européenne. L’administration frangaise
se désintéressait absolument du sort des
peuplades éloignées des localités eur-
opéennes. D’immenses "communes" étai-
ent ainsi abandonnées au Caid qui
compensait ses faibles ressources, et sa
soif de pouvoir, par une exploitation
regrettable de ses administrés. Si donc, la
pratique de I'institution fut d’une certaine
maniére, active et s’avére efficace du point
de vue de la minorité européenne qu’elle
contribua largement a soutenir, elle fut, en
revanche, lourde de conséquences pour la
population Algérienne qui n’avaient au-
cune possibilité de s’intéresser aux affaires
locales. Le résultat de cette pratique est
que "linstitution communale" n’a jamais
pu étre considérée par le peuple algérien
comme étant son affaire propre, au service
de ses propres intéréts. Ces conséquences
apparaissent nettement dans I'analyse des
difficultés que rencontrent nos communes
depuis I'indépendance.
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