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 :الملخص
وعليه سن  يشارك في عملية اتخاذ مختلف ن  اموواط  وو سسا  العملية السياسية بأالديمقراطية تقر الأنظمة السياسية  

واموستفيد  ،سسا  وعمود التنمية اعتبار سنهعلى  اموستويين المحلي والوطني، علىالقرارات السياسية والاقتصادية والاجتماعية 
م  خلال في وذا اموقال شاركية في نجاح العملية السياسية، ووو ما نسعى لتبيانه ا يشر  لأميية الديمقراطية التمم الأول منها،

 .وفعالة م  ممارسة ديمقراطية تشاركية فعليةالبحث ع  سميية المحددات السياسية في تمكين اموواط  
يمك  الحديث ع   فلا منها، السياسيةتوفر جملة م  المحددات خاصة  تستوجب فاعلية الديمقراطية التشاركية 

مجتمع مدني مستقل، آليات قانونية لتجسيدوا، ، قادرة على التنافس سياسية قويةدون  وجود سحزاب فعلية ديمقراطية تشاركية 
  إعلام حر ومواط  واع.
 ، العملية السياسية.الديمقراطية التشاركية، التنمية المحلية، المحددات السياسية، اموشاركة السياسية الكلمات الدالة:

Résumé  
Les systèmes politiques démocratiques reconnaissent que le citoyen est la base du processus 

politique et qu'il doit participer au processus de prise de diverses décisions politiques, économiques et 

sociales aux niveaux local et national, car il est l’origine, le pilier, et le premier bénéficiaire du 

développement, ce qui indique l'importance de la démocratie participative dans la réussite du processus 

politique, et l'importance des déterminants politiques pour permettre au citoyen de pratiquer une 

démocratie efficace et participative, c’est ce que nous essaierons de démontrer dans cet article. 

 L'efficacité de la démocratie participative requiert la disponibilité d'un certain nombre de 

déterminants, notamment politiques, il n'est donc pas possible de parler de démocratie participative 

réelle sans l'existence de partis politiques compétitifs, de mécanismes juridiques, d'une société civile 

indépendante, de médias libres et d'un citoyen conscient. 
              Mots clés : Démocratie participative. Développement collective. Déterminants politiques. Participation 

politique. Processus politique. 

 مقدمة
م على تشجيع الدولة للديمقراطية التشاركية على 2016م  التعديل الدستوري الجزائري لسنة  15نصت اموادة 

على سميية إشراك اموواط  في تسير  الأمور امورتبطة مباشرة بحياته اليومية، الجزائرية اموستوى المحلي، ووو تأكيد السلطة السياسية 
صنع السياسات العامة ع  طريق اتخاذ القرار و فتعرف الديمقراطية التشاركية على سنها نظام يمك  اموواطنين م  اموشاركة في 
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في تدبر  الشأن  المحلي،  الشعبية يخ ثقافة اموشاركةوترس ،تفاعلهم اموباشر مع السلطات القائمة بهدف زيادة الشفافية واموساءلة
 سيدلمجتمعات الحديثة وإحدى طرق تجا يزما يم سنها ، إضافة إلىوليس تعويضا سو استخلافا لهاتدعيما للديمقراطية التمثيلية 

 بصفتها حكم الشعب ولأجل الشعب. الديمقراطية
ضم  له الديمقراطية كي تلالإدارة سسا  السياسة العامة ونواتها، و يشكل اموواط  بإجماع الدارسين للسياسة ولشؤون  

لابد م  توفر مجموعة م  المحددات القاعدية منها السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية، الأمر الذي ينعكس التشاركية 
ات السياسية كشرط سساسي لقيام في الأخر  على مدى فاعليتها ونجاعتها، ووو ما يشر  إلى سميية دراسة موضوع المحدد

المحددات السياسية لتمكين  ه الدراسة تبيان  سميية توفر، لذلك نهدف م  خلال وذوباقي المحددات الديمقراطية التشاركية
 :اموواط  م  ديمقراطية تشاركية فعلية وليس شكلية، فالإشكالية اموطروحة وي

ا لتمكين المواطن من المشاركة فعليا في اتخاذ القرارات ورسم ما هي أهم المحددات السياسية الواجب توفره      
 السياسات العامة على المستوى المحلي؟

لا يمك  الحديث ع  ديمقراطية تشاركية فعلية في الجزائر دون  وجود سحزاب سياسية قوية قادرة على امونافسة الحرة 
ل وحائز على ثقة اموواط ، إعلام حر ومتعدد وسخر ا مواط  والنزيهة، آليات قانونية متكاملة لتجسيدوا، مجتمع مدني مستق

  .واع ومهتم بالشأن  المحلي
 الإشكالية اموطروحة م  خلال التطرق للنقاط التالية: نتناولو  سنتطرق للموضوع

 اموشاركة السياسية والتنمية المحلية.كية، الديمقراطية التشار الترابط بين ثلاثية  .1
 شراك اموواطنين في صنع السياسات العامة واتخاذ القرار.لإ المحددات السياسية .2

I.  والتنمية المحلية لمشاركة السياسيةلديمقراطية التشاركية، ااالترابط بين ثلاثية. 
يرجع ظهور الديمقراطية التشاركية سو التساميية إلى سواخر ستينات القرن  امواضي في البلاد الغربية ضم  النقاشات 

نتيجة الاحترافية السياسية والهيمنة العلمية للخبراء، فتجسدت فكرة ضرورة منح  ،لديمقراطية التمثيليةالدائرة حول حدود ا
1،التأثر  في القرارات التي تعنيهماموواطنين وسائل اموناقشة والتعبر  ع  آرائهم و 

خاصة منها تلك التي تتخذ على اموستوى  
 التشاركية التي تستند على اموشاركة السياسية كآلية لإنجاح التنمية المحلية.المحلي، مما يجعل الترابط قوي بين الديمقراطية 

I. 1 . المشاركة السياسيةالديمقراطية التشاركية و 
تعني اموشاركة السياسية كل نشاط سياسي يعبر ع  مسامية اموواطنين في إطار النظام السياسي لإنجاز العملية   

سنها ذلك النشاط الذي يقوم به اموواطنون  العاديون  قصد التأثر  في عملية صنع القرار  السياسية، ويرى صموئيل ونتنغتون 
الحكومي سواء كان  فرديا سو جماعي، منظما سو عفويا، متصلا سو منقطعا، سلميا سم عنيفا، شرعيا سو غر  شرعي، فعالا سم 

                                                           
 ، عدد خاص بأشغال امولتقى الوطني حول موضوع مؤشرات الحكم الراشد وتطبيقاتهامجلة القانون، المجتمع والسلطة" الديمقراطية التشاركية"، عبد المجيد برابح ، - 1
 .106، ص 102/108، ص ص 2011(، جامعة ووران ، مخبر القانون ، المجتمع والسلطة جامعة السانيا ووران ،2011سفريل  07و  06)
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القرارات سواء بصورة مباشرة سو ع   والتأثر  في اتخاذ ،لنياموشاركة السياسية قدرة اموواطنين على التعبر  الع فتمثل 1،غر  فعال
 2.عنه، فهي تعتبر جوور اموواطنة وحقيقتها العملية طريق ممثلين
الدعوة للمشاركة السياسية نحو تحقيق الديمقراطية بإشراك الجماور  في العمل السياسي ودعم وتحريك النظام  جهو تت

 السياسي القائم، وما يمك  استخلاصه في وذا الصدد يتركز في:
 وضع القرارات،العامة ع للشعب في رسم السياساتسوسومشاركة تحقيق مسامية  سن  اموشاركة/ الديمقراطية تعني ، 

 تخاذوا وتنفيذوا.ا
  سن  اموشاركة/ الديمقراطية تعني إعادة ويكلة تنظيم بنية النظام السياسي ومؤسساته وعلاقاته بما يتلاءم وصيغة

 اموشاركة الأوسع للشعب في العملية السياسية وفعاليتها.
 .سن  اموشاركة/ الديمقراطية سصبحت سحد معاير  الشرعية السلطة السياسية في سي مجتمع 
  3اموشاركة/ الديمقراطية توفر للسلطة فرص التعرف على رسي الشعب واتجاواته. سن 

تعرف الديمقراطية التشاركية بعدة تسميات، فسميت في التجربة الانجليزية 'بالديمقراطية التداولية'، وفي سموانيا 
سما في ا 'بالديمقراطية شبه اموباشرة"، اصطلح عليه التشاركية، سما في سويسرا فقد 'بالديمقراطية المحلية'، وفي فنزويلا 'بالديمقراطية

وسنعتمد في دراستنا على  4موفهوم ديمقراطية القرب، 2002فرنسا فقد سميت 'بالديمقراطية الجوارية' بعد إقرار قانون  سنة 
 في الكتابات العربية. وانتشارا ستعمالاا كثرتسمية الديمقراطية التشاركية كونها الأ

 التعاريف حول توفروا على العناصر التالية:تتفق معظم و 
 .تبني مفهوم الديمقراطية م  الأسفل 
 .تعتبر مكملة للديمقراطية التمثيلية وليست بديلا لها 
 .تتسم بالتفاعل اموباشر والنشط بين اموواط  وقضاياه 
 .5دور بارز للمحليات في إطار آليات التنفيذ 

                                                           
، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بسكرة، مجلة المفكر"، -الجزائر نموذجا -اموشاركة السياسية كآلية م  آليات الديمقراطية في العالم العربيحسين قادري، " - 1

 99، ص 97/112، ص ص 04العدد
2
، ص 617/639، ص ص 2017، جوان  15بسكرة، العددمحمد خيضر، ، جامعة مجلة المفكراموشاركة في الحياة السياسية،"  وحقابتسام بولقوا ، " اموواطنة  - 

622. 
3
، عمان : دار مجدلاوي للنشر والتوزيع، إدارة السلطة إستراتيجيةالنظم السياسية الحديثة والسياسات العامة: دراسة معاصرة في ، الخزرجىثامر كامل محمد  - 

 .184، ص 2004
4
، جامعة مجلة الدراسات القانونية والسياسيةمفيدة مقورة، " الديمقراطية التشاركية توجه جديد لتفعيل مشاركة اموواط  على ضوء مؤشرات الحكم الراشد"،  - 

 .224، ص 222/236، ص ص 2019، جانفي 1، العدد05الأغواط، المجلد

 205، ص 202/2018، ص ص 2016، جوان  06العدد  مجلة القانون،ة المحلية،" مولود عقوبي،" الديمقراطية التشاركية في المجالس امونتخب -5
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وتوطيد العلاقة بين السلطة واموواط  وإشراكه في الشأن  العام لتحقيق الكفاءة تسعى الديمقراطية التشاركية إلى تثمين 
والفاعلية، والتي تظهر م  خلال قدرة الأجهزة والإدارات المحلية على تحويل امووارد المحلية البلدية سو الولائية إلى مشاريع وبرامج 

 ليم سو التشغيل سو غر وا. سواء كانت في ميدان  الصحة سو التع ،تنعكس على حياة اموواطنين
إن  مجيء امونطق التشاركي كان  بهدف تعزيز مكاسب امونطلق التمثيلي، ولسد الفراغات التي يعاني منها، ولتدارك 

المحلية، وفي بلورة واتخاذ القرار المحلي الذي يهم السكان  المحليين،  الاستراتيجيةفرصة اموشاركة في التدبر  الجماعي، واموسامية في 
فاموشاركة السياسية وي جملة الآليات و يعني سن  الديمقراطية التشاركية لا تعوض الديمقراطية التمثيلية بل تثمنها وتكملها، وو

رات اموتعلقة والإجراءات التي تمك  م  إشراك المجتمع امودني واموواطنين في صنع السياسات العامة، وتمتين دوروم في اتخاذ القرا
 1ع  طريق التفاعل اموباشر مع السلطات القائمة سواء على الصعيد الوطني سو المحلي.بتدبر  الشأن  العام، 

ترتكز ضرورة إعادة تفعيل الديمقراطية على ما يجب سن  يتمتع به اموواطنون  م  دور وسلطة في اتخاذ القرارات وعلى 
الأمر الذي  2،الحل اموناسب موشاكلهمواطنة فاعلة ومطلعة، وعلى تكوي  جمهور فاعل وقادر على التحري والبحث ع  

التنشئة السياسية والثقافة السياسية بالنحو الذي يعزز اوتمامهم  ميستلزم تدعيم اموشاركة السياسية للمواطنين ع  طريق دع
النا  بأميية  طريقها يشعرالتي ع   ترتكز الديمقراطية التشاركية السليمة والحقيقية على اموشاركة السياسية،ة، فبالعملية السياسي

 3.الديمقراطية التشاركية ويمارسونها وتصبح جزء م  ثقافتهم
يشعر اموواط  بمسؤولية سكبر تجاه غر ه والوط ، فيهتم سكثر  ، حيثمبدس اموواطنةكذلك الديمقراطية التشاركية  عمق ت

ق النيابية سو التمثيلية بل لتدعيمها بهدف تحقيلم تأتي لتعويض الديمقراطية كما سشرنا إليه سابقا  وويباموشاركة السياسية، 
حضور  يجب عليهاموواط  لم يعد يقتصر دوره على انتخاب ممثليه في البلدية سو الولاية بل لأن  وتجسيد سكبر للتنمية المحلية، 

 ومستقبله. يةحياته اليومسوم القضايا واموسائل التي تمس  ودراسة ،جلسات المجالس الشعبية البلدية، وطرح انشغالاته
I. 2 ..الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية 

الأمم اموتحدة تعريفا للتنمية المحلية على سنها العملية التي يمك  بها توحيد جهود اموواطنين مع جهود السلطات  قدمت
ومساعدة وذه الأخر ة على الاندماج في  ،الحكومية لتحسين الأحوال الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في المجتمعات المحلية

سصبح للمواط  في إطار تقارير التنمية الإنسانية الصادرة ع  برنامج الأمم اموتحدة للتنمية و  4،واموسامية في تقدمها ،حياة الأمة

                                                           
1
، ص ص 2017جانفي  ،10باتنة، العدد جامعة ،والتنمية المجلة الجزائرية للأمنباديس ب  حدة، " آليات تفعيل الديمقراطية التشاركية في عمل الإدارة المحلية،"  - 

 .284، ص 297/ 282
 .107ص مرجع سابق الذكر،  عبد المجيد برابح ، - 2
، 1، مخبر الأم  الإنساني جامعة باتنةالمجلة الجزائرية للأمن الإنسانيزكريا حريزي، " اموشاركة السياسية للمرسة الجزائرية ودوروا في تكريس الديمقراطية التشاركية، "   - 3

 323، ص 317/335، ص ص  2018، جويليا 06العدد 
، جامعة عمار ثلجي الأغواط، مجلة الدراسات القانونية والسياسيةعبد الله، "التنمية المحلية.....النظريات الاستراتيجيات والأطراف الفاعلة لتحقيقها،" حجاب - 4

 .357، ص 353/366، ص ص 2017، جوان  06العدد
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فالديمقراطية  دورا واما في تجسيد التنمية م  خلال اعتباره محرك التنمية، والفاعل فيها واموستفيد منها، لذا 1990منذ 
 .ليالمح للتنمية الإنسانية على اموستوى التشاركية تجسيد

اموشاركة الشعبية في جهود التنمية والتي تقود الى مشاركة  :يقوم مفهوم التنمية المحلية على عنصري  اساسين ميا
السكان  في جميع الجهود اموبذولة لتحسين مستوى معيشتهم ونوعية حياتهم معتمدي  على مبادراتهم الذاتية، وكذا توفر  مختلف 

  1.الخدمات ومشروعات التنمية المحلية بأسلوب يشجع على النفس واموشاركة
ت المحلية على تمهيد الطريق بإحداث انفتاح سياسي يمك  الجماور  الشعبية م  اموشاركة في تقرير يتوقف سداء الهيئا 

مستقبلها الاقتصادي والاجتماعي والسياسي، وذلك عبر مجالس الحكم المحلي، لذا يتوقف نجاح الهيئات المحلية في مواجهة 
 وى اموشاركة الشعبية التي تسمح بها السلطة اموركزية.تحديات التنمية على درجة الانفتاح في النظام السياسي، ومست

ويقصد باموشاركة في التنمية المحلية إسهام اموواطنين في التصميم والإشراف على تنفيذ السياسات المحلية سواء بجهودوم 
لقد ، و ن  إشراك اموواط   تنمية محلية دو فلا يمك  الحديث ع 2،الذاتية سو بالتعاون  مع اموؤسسات الحكومية اموركزية والمحلية

الضامنة  الحركيةوالتي حالت دون  تحقيق  ،اموعرقلة للأوداف التنموية الإجرائيةجاءت فكرة التشاركية بغرض عزل التعقيدات 
 3.للتوزيع العادل للثروة والعدالة الاجتماعية

إطارات وقيادات محلية ذات كفاءة  ترتكز التنمية المحلية كثرا لإنجاحها على تحديث الإدارة وتنميتها، ع  طريق تكوي 
إدارة قوية تحارب الفساد وتبتعد ع  البر وقراطية بمفهومها السلبي، فر ى بيتر   م  خلالعالية، فلا يمك  تحقيق التنمية إلا

دول متخلفة وإنما دول غر  سن  التقدم الاقتصادي والاجتماعي نتاج الإدارة، وسنه لا توجد  Peter DRUCKER دريكر
 4.مدارة

على مبدس استثارة جهود الأفراد واموواطنين في الكشف ع  اموشاكل التي تعاني منها مناطقهم  إذا تعتمد التنمية المحلية
فاموواط  يشارك في التخطيط للتنمية   5وايجاد الحلول امولائمة لها في ظل دعم الهيئات اموركزية بهدف تحقيق تنمية وطنية شاملة،

يذ مشاريع التنمية، وفي متابعة وتقويم وذه اموشاريع لتحقيق سفضل النتائج، الأمر الذي يستدعي منه المحلية، ويساوم في تنف
اموشاركة الواعية واموستمرة والفعالة، وعدم الاكتفاء بانتخاب ممثليه المحليين في البلدية والولاية، فعليه التواجد في اتصال 

 .الأول م  الديمقراطية التشاركية وو تحقيق وتجسيد التنمية المحلية واحتكاك دائم مع صناع القرار المحليين، فالهدف

                                                           
1
، 2018، 02، العدد2، المجلدمجلة العلوم الادارية والمالية، "الدولية والخبرات امويدانيةالتنمية المحلية في اطار التجارب " عبد اموطلب بيصار وحسين الأمين شريط،  - 

 .41، ص 38/48ص ص 
 .363ص ، مرجع سابق الذكر ،حجاب عبد الله - 2
3
ظل الإصلاحات  الديمقراطية التشاركية: في ،ن  المحلي"، في عبد القوي بوحنيةعصام ب  شيخ، الأمين سويقات،" إدماج مقاربة الديمقراطية التشاركية في تدبر  الشأ - 

 .53/54ص ص  ،2015وزيع، عمان : دار الحامد للنشر والت السياسية والإدارية في الدول المغاربية: دراسة حالة تونس،/الجزائر، المغرب أنموذجا،

4
، جوان  3، مخبر التنمية المحلية اموستدامة، جامعة امودية، العددالاقتصاد والتنمية مجلةمحمد اسليماني وعلي بايزيد، سميية الإدارة المحلية في تحقيق التنمية اموستدامة،  - 

 172 ، ص161/185، ص ص 2015
 .46، ص مرجع سابق الذكرعبد اموطلب بيصار وحسين الأمين شريط،    -5
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 :ولتحقيق مشاركة فعالة خاصة لإحداث التغير  والتنمية بالمجتمع يجب سن  تتم اموشاركة بما يلي
  تعاون  الأفراد مع بعضهم البعض تطوعيا م  اجل إشباع احتياجاتهم اموشتركة حسب الأولوية. 
 عبية بخطة التغير  الاجتماعي الشامل سو المحدودارتباط اموشاركة الش. 
 اعتماد اموشاركة على فهم حاجات الواقع م  جانب اموشاركين وم  جانب واضعي الخطة. 
 تضافر التوجيه والتدعيم الحكومي مع الجهود الأولية. 
 لواقع وإمكانات التغير تزداد الفاعلية كلما كان  الاعتماد على القيادات المحلية، وكلما كانوا سكثر استيعابا ل 
 الإحسا  بانتماء الافراد للمجتمع المحلي نتيجة التفاعل اموتبادل بين الافراد والظروف المجتمعية ومشكلاتها. 
   انضمام الأفراد إلى الجمعيات الأولية كجمعيات تطوعية بدافع التعبر  ع  مشكلات المجتمع وبذل الجهد م

 .1اجل النهوض به
إطار التعاون  مع الاتحاد الأوربي وبرنامج الأمم اموتحدة الإنمائي إلى دفع قدرة السلطات المحلية وتعمل الجزائر في 

، وتم توقيع اتفاق لتمويل برنامج الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية ممول م  قبل والمجتمع امودني على ترقية التنمية المحلية
، بهدف تحسين سنظمة التخطيط الاستراتيجي والديمقراطية المحلية عبر دمج امورسة ملايين سورو قيمته ثمانيةالاتحاد الأوربي 

للرفع  والشباب واشراكهم في الحوكمة، خصوصا في البلديات والولايات، ويتم تفعيل اموبادرة في عدد م  البلديات النموذجية
  2م  قدراتها لضمان  دوروا في الحوكمة.

II. في صنع السياسات العامة واتخاذ القرار. المواطنينشررا  لإ المحددات السياسية 
إن  القول بوجود ديمقراطية تشاركية حين تتوفر المحددات والشروط السياسية سمر غر  كاف ما لم تك  فعلية وفعالة، 

ه في اموسامية ووو سمر ضروري للقول بأننا توصلنا فعلا إلى إشراك اموواط  في مسار التنمية المحلية، م  خلال تجسيد حقه ودور 
في اتخاذ القرارات ورسم السياسات العامة، ومراقبة ومتابعة عمل اموسؤولين المحليين، فوجود ترسانة قانونية مؤسسة للديمقراطية 

  .التشاركية غر  كافية في حالة عدم تفعيلها
ى النية الحسنة للسلطة يستلزم قيام الديمقراطية التشاركية توفر مجموعة مشروط ومحددات سياسية، والتي تظهر مد

  السياسية في إشراك اموواط  في عملية صنع القرار المحلي، م  خلال الآليات وامويكانزمات التي توفروا له، ويمك  ذكر سميها في: 
II. 1 .الآليات القانونية 

ونجد سن  اموشرع لتجسيد الديمقراطية التشاركية لابد م  وجود نصوص قانونية تنص عليها وتضم  تطبيقها في الواقع،  
ي م  الدستور الجزائر  15رست اموادة ك قدف ،تور وفي قانوني البلدية والولايةالجزائري سكد على الديمقراطية التشاركية في الدس

                                                           
1
، جامعة مجلة التنمية والاقتصاد التطبيقي، "المحلية وتجسيد التنمية في الجزائرسميية اموشاركة الشعبية في تفعيل سداء الجماعات "عبد السلام عبد اللاوي، سمال بوبكر،  - 

 103-102، ص ص 97/109، ص ص 04،2020، العدد15اموسيلة، المجلد
2
، جامعة زيان  عاشور القانونية والاجتماعيةمجلة العلوم المحلية امونتخبة بالجزائر: واقع وسفاق"،  جهاد رحماني، عزوزي ب  عزوز، " الديمقراطية التشاركية في المجالس- 

 232، ص223/235، ص ص 9الجلفة، العدد
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، الديمقراطية التشاركية م  خلال التأكيد على تشجيع الدولة للديمقراطية التشاركية على مستوى الجماعات المحليةمبدس 
 منه المجلس امونتخب قاعدة اللامركزية، ومكان  موشاركة اموواطنين في تسير  الشؤون  العمومية. 17اموادة ت بر واعت

على سن   02واموتعلق بالبلدية، فقد نص في مادته  2011جويلية  22اموؤرخ في  11/10سما قانون  البلدية رقم 
 11موشاركة اموواط  في تسير  الشؤون  العمومية، كما تشر  اموادة البلدية وي القاعدة اللامركزية ومكان  مومارسة اموواطنة، وإطارا 

 منه على سنها تشكل الإطار اموؤسساتي مومارسة الديمقراطية على اموستوى المحلي والتسير  الجواري.
م   02/11/12/13/97لقد قام اموشرع الجزائري بوضع آليات قانونية للديمقراطية التشاركية م  خلال اموواد 

 البلدية، وتمثلت في: قانون 
 .إشراك اموواطنين في القرارات العامة التي تهمهم وفي عملية التنمية 
 .تشجيع اموبادرات المحلية التي تهدف لتحفيز اموواطنين بحثهم على اموشاركة 
 .1التقرير السنوي الذي يقوم به المجلس الشعبي البلدي لعرض نشاطه السنوي سمام اموواطنين 

 11على سنه " قصد تحقيق سوداف الديمقراطية المحلية في إطار التسير  الجواري اموذكور في اموادة  12وتنص اموادة 
سعلاه، يسهر المجلس الشعبي البلدي على وضع إطار ملائم للمبادرات المحلية التي تهدف إلى تحفيز اموواطنين وحثهم على 

 اموشاركة في تسوية مشاكلهم وتحسين ظروف معيشتهم."
على حق كل شخص الإطلاع على مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدي وكذا قرارات  14ادة وتنص امو

دعوة كل شخص م  شأنه تقديم القيام بم  قانون  الولاية على إمكانية المجلس الشعبي الولائي  36البلدية، كما تنص اموادة 
 معلومات مفيدة لأشغال اللجنة بحكم مؤولاته سو خبرته.

ضعف في الأطر والوسائل، مما ينحو بالديمقراطية التشاركية لتكون  ذات طابع وجود حظ في الواقع وو لك  امولا
استشاري فقط، فتعمل اموصالح التقنية والفنية للجماعات المحلية على توجيه اموواطنين ورفض آرائهم بحجة افتقاروم للخبرة 

آليات الديمقراطية التشاركية تمك  اموواط  م  اموشاركة والحوار وإبداء والكفاءة، بالإضافة إلى الضعف في الآليات، فإن  كانت 
  الآراء والاقتراحات إلا سنها ليس لها علاقة حاسمة ومباشرة في الأخر  على مصدر اتخاذ القرار.

نفسهم معظم القضايا التي تطرح على اموواطنين للحوار واموناقشة، وانشغالات اموواطنين سيضاف إلى كل ذلك سن     
تنصب على حس  تسير  امورافق العامة والجماعات المحلية مما يجعل اموشاركة تفتقر إلى البعد السياسي وتنحصر في الجانب 

 2التسير ي للشؤون  العامة وفي الاوتمامات الثانوية والمحلية الضيقة على حساب الخيارات الوطنية.
سير  سمور بلديته امونصوص عليه قانونا، غر  مطبقة بسبب نقص وتؤكد اموعطيات امويدانية سن  اشراك اموواط  في ت  

يؤكد ان  اموشاركة الحقيقية للمواطنين في تسير  الشؤون   10-11آليات ووسائل تطبيق وذه القوانين، ونجد ان  قانون  البلدية 

                                                           
1
، 11، العدد مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسيةمريم لعشاب،" التكريس الدستوري موبدس تشجيع الديمقراطية التشاركية على مستوى الجماعات المحلية"،  - 

 .204، ص 195/208ص ص 
 .205 صمرجع سابق الذكر،  لعشاب،مريم  -2
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لنطاق المحلي تجعل وذه اموبادرات منعدمة المحلية تتم عبر اموبادرات التنموية وتنفيذ اموشاريع ومتابعتها، إلا سن  غياب التعبئة في ا
 1على صعيد المجالس امونتخبة، ويتولى تنشيطها الولاة بدلا م  امونتخبين واموواطنين.

 ، ويهدد اموصلحة العامة،يرسخ السلوكيات السلبيةالثقة في فاعلية القانون ، و إلى فقدان   م  جانبه الفساد ؤدييو   
فئة قليلة لكنها الأكثر نفوذا وامتلاكا  لأنه يجعل الثروة مخصصة لصالح ،الفعالية الاقتصاديةو العدالة التوزيعية يؤثر على  كما

عامل م  عوامل ، و تكم  خطورة الفساد في كونه وسيلة لتحقيق الأوداف السياسية في دول العالم الثالثواحتكارا للسلطة، و 
  ق ويجعل اموواط  ضعيف سمام اموسؤول الإداري.فالفساد السياسي والإداري يخنق وذا الح 2استقرار فيها.اللا
 

 عن السلطة إعلام حر ومستقلوجود . 2  
الحصول على اموعلومة، تقديمها سهولة و لتكريس مشاركة اموواط  في الحياة العامة لابد م  سن  نضم  له حرية الرسي،  

لكونه عامل سساسي في نشر الوعي لدى الأفراد سميية الإعلام ترجع و  ،، وذلك م  خلال إعلام حر ومستقلوالتعليق عليها
 دوم لكيفية القيام بذلك.ارشالقرار، وإ بأميية اموشاركة في رسم السياسات العامة واتخاذ

عملية وتعتبر وسائل الإعلام م  الأدوات الهامة في العملية التنموية وفي تنمية الثقافة السياسية م  خلال تدخلها في 
ومنها عملها على  ،ة تأثر وا على الأفراد والجماور ها لدوروا في التنشئة السياسية، فأمييتها تكم  في قو بأدائ التثقيف السياسي

 3تراكم اموعارف واموعلومات السياسية، بناء اموواقف السياسية، تعزيز اموواقف والأفكار السابقة، والتحفيز على اموناقشة والحوار.
تقوم   إلى خمس وظائف يمك  سن (Durall) ودورال (Bybee)، بايب (Mclead)وخلص بعض الباحثين ووم ماكلود 

 بها وسائل الإعلام لتحقيق اموشاركة السياسية ووي:
 .تحفيز باعث اموشاركة 
 . تثقيف اموواط 
  تسهيل عملية صنع القرار خاصة عند الانتخابات م  خلال توضيح القضايا وتسليط الأضواء على

 ياة السياسية.الشخصيات اموؤثرة في الح
 .تحفيز اموشاركة ذاتها 
 .4تعزيز الولاء لنظام سو اتجاه سياسي معين 

                                                           
1
، ص ص 2017، جانفي16، جامعة قاصدي مرباح، العدددفاتر السياسة والقانونمضان ، " الديمقراطية الرقمية كآلية لتفعيل الديمقراطية التشاركية"، ر عبد المجيد  - 

 .79، ص 75/88

) الشروط السياسية للتنمية الاقتصادية( قضايا الفساد و التنمية  ،الدول الناميةودى متكيس، "الشروط السياسية للتنمية " في، مركز دراسات و بحوث  -2
 .31ص  ،1999، مركز دراسات و بحوث الدول الناميةالقاورة،  التنمية،

3
، 107/130، ص ص 2015، مار  11العدد ،2جامعة قسنطينة ،مجلة الباحث الاجتماعيسليم بوسقيعة، " الثقافة السياسية ودور الإعلام في تنميتها، "  - 

 .124-123ص ص 

4
 .127ص  ،المرجع نفسه - 
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لاتصال الحديثة العديد م  اموبادرات لأجل امع ظهور الأنترنات وشبكات التواصل الاجتماعي ووسائل برزت 
ساوم في انتشار ل سريحة، و ، ووو ما يتيح لأي شخص الإدلاء برسيه م  غرفته سو مكتبه الخاص بكتكريس مبادئ التشاركية

ظاورة العرائض الإليكترونية في العالم، واعتماد آلية التصويت الإليكتروني، فالتقنية اموعلوماتية م  شأنها جعل اموعلومات متوفرة 
 1لعموم السكان .

ساوم في كسر آليات الاتصال التقليدية وويمنة السلطة على الإعلام خاصة الرسمي منه، ومنه التحكم  الأمر الذي
في الرسي العام، فقد عززت وذه الشبكات ثقافة الحوار والنقاش والاستقلالية الثقافية والانفتاح على الأخر، كما يوفر الإعلام 

ية واموؤسسات التعليمية والسياسية وغر وا لتبادل اموعلومات والتفاعل الجديد الفرص للأفراد وامونظمات والجمعيات الخر  
د في التفاعل مع الإدارة المحلية ومحيطه ووو ما ينعكس على دور الفر  2والتواصل مباشرة دون  تكلفة وفي وقت وجيز،

 الاجتماعي.
II. 3 . يعكس حركية المجتمع مدنيمجتمع 

وذه  م  سوم الركائز التي تقوم عليها ، كونهضروري لتنمية اموشاركة السياسية إن  تعزيز دور ومكانة المجتمع امودني سمر
السياسات العامة واتخاذ وتوعيته بأميية اموشاركة في صناعة  ،بعملية التأطر  موشاركة الأفراد في الشأن  العام، لقيامه الأخر ة
الأفراد، والتأكيد على إرادة اموواط ، وفي بناء اموؤسسات، ، "وتزداد سميية المجتمع امودني في تنظيم وتفعيل مشاركة القرارات

  3واموسامية بفعالية في تحقيق التحول".
تتحمل ويئات المجتمع امودني جانبا كبر ا م  اموسؤولية في نقل اموواط  م  حالة السلبية السياسية والاستقالة امودنية 

سياسي والاقتصادي الايجابي خاصة في حالات اشتداد تأزم العلاقة مع واللامبالاة الانتخابية إلى الحد الأدنى م  النشاط ال
امونصوص عليها دستوريا تساعد تنظيمات المجتمع امودني في تمكين اموواط  م  الحصول على الحقوق كما   4السلطة،

تقويته ليكون  شريكا لها امودني و  وقانونيا وتوعيته بها، لذا تهتم الدول الديمقراطية خاصة اموتقدمة منها بتنمية المجتمع
 في تأطر  اموواطنين والجماعات خدمة للصالح العام.

الضغط على الجهات الرسمية بالنقد والرقابة لضمان  شفافية تسير وا للشأن  العمومي  يمك  للمجتمع امودني ممارسة
اموشاركة في تسير  الشأن  المحلي باستعمال العديد م  الآليات للتأثر  على عملية اتخاذ القرار ، كما يضم  على اموستوى المحلي

                                                           
1
 291ص ، مرجع سابق الذكر ،باديس ب  حدة - 

2
، 2019 ، جانفي01، العدد08، جامعة مستغانم، المجلدمجلة الحوار الثقافيرقية مقدم، عبد القادر مالفي،" دور الإعلام الجديد في تفعيل اموشاركة السياسية،"  - 

 .91ص ،79/92ص ص 
3
 .329، ص 323/338، ص ص 2011،  نوفمبر 07العدد مجلة المفكر،عبد الكريم وشام، " دور المجتمع امودني في تعزيز وتعميق امومارسة الديمقراطية،" - 

4
 .294 ص، مرجع سابق الذكرباديس ب  حدة،  - 
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تفعيل دوره سيعطي للسلطات المحلية  لذلك فإن ورسم السياسيات العامة، وضمان  الشفافية، والرقابة والتقويم اموستمري  لها، 
 1كل يساوم في دعم  الثقة بينها وبين اموواطنين.""إطارا ملائما للحوار وحل اموشاكل اليومية للمواطنين بش

 يمك  تلخيص دور الجمعيات في دعم صياغة السياسة العامة في:
 .اموسامية في تحليل حاجات السكان ، وتحديد سولويات الحكم والقرب م  الساكنة 
 .اموسامية في تعبئة الساكنة لتمكينها م  اموشاركة في تدبر  الشأن  المحلي 
 قراطية التشاركية وامورافعة ورفع العرائض حول مطالب السكان .تقوية الديم 
   جل تحقيق الحكامة والرشادة التسير ية.سمساءلة السلطة المحلية م 
 .التوعية والتحسيس وتوسيع اموشاركة والديمقراطية والحوار المجتمعي 
 . 2اموسامية في مراقبة مدى تحقيق الشفافية في التسير 

لعبت منظمات المجتمع امودني دورا بناء وايجابيا عبر الضغط باتجاه تبني الديمقراطية، وتعزيز الحرية وتأكيد اموشاركة 
السياسية للأفراد وتعزيزوا، وإرساء قواعد الاستقرار السياسي بما يحقق سوداف النظام السياسي وشرعية امومارسة السياسية 

ي وبناء القدرات انطلاقا م  رضا اموواطنين ومساندتهم، كما يساوم في تأسيس سنظمة وتنفيذ السياسات العامة ورفع الوع
 3سياسية ومجتمعية قائمة على مبادئ دولة الحق والقانون ، العقلانية في التسير ، الشفافية والديمقراطية التعددية واموشاركاتية.

طي مزيدا م  الحرية والاستقلالية للجمعيات بعد اموتعلق بالجمعيات بدلا م  سن  يع 06-12ن  القانون  سالحقيقة في 
في خطابه للشعب  السابق عبد العزيز بوتفليقة الإصلاحات السياسية التي سعقبت اموبادرة التي سعل  عنها رئيس الجمهورية

 والتي تجسدت في مجموعة م  القوانين، كر  تدخل الحكومة في العمل الجمعوي بالتشديد في 2015سفريل  15بتاريخ 
شروط وإجراءات التأسيس سو النظام الداخلي والتعامل مع الجهات الأجنبية، إضافة إلى الصلاحيات الواسعة التي تمك  

 4الحكومة م  حلها وتجميد نشاطها.
العمل الخر ي التطوعي م  قبل جمعيات المجتمع امودني سحد ركائز نجاح برامج التنمية المحلية ع  طريق اموشاركة يعتبر 

ضعف سو غياب سو محدودية مؤسسات المجتمع امودني يضعف إمكانات تبلور نمط  ن لذا فإ 5فراد الوحدة المحلية،الشعبية لأ

                                                           
، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، العدد دفاتر السياسة والقانونالأمين سويقات،" دور المجتمع امودني في تكريس الديمقراطية التشاركية: دراسة حالتي الجزائر واموغرب"،  -1

 .245، ص 243/256، ص ص 2017، جوان  17
2
 294 ص، مرجع سابق الذكرباديس ب  حدة،  - 

3
 .331-330، ص ص سابق الذكر مرجع ،عبد الكريم وشام - 

 .247، صمرجع سابق الذكرالأمين سويقات،  -4
5
 46، ص مرجع سابق الذكرعبد اموطلب بيصار وحسين الأمين شريط،  - 



ISSN: 1112-5144   الفكري الحوار مجلة 

EISSN2600-6332 (20العدد التسلسلي )         2020 السنة   01:  عدد          15: مجلد  

 

136 
 

ووو ما يجعل منه محددا سياسيا  1حديث م  التنظيم السياسي التعددي، ومنه نظام ديمقراطي يشجع على اموشاركة الفاعلة،
 موستويين المحلي والوطني.لديمقراطية التشاركية على اواما لتفعيل ا
يتسم تعاطي السلطة في الجزائر مع الحركة الجمعوية والمجتمع امودني ككل بالارتجالية واموناسباتية، فلا توجد سياسة و 

واضحة لدى الدولة تقوم على اشراك كل اموؤسسات الشعبية، بما فيها الجمعيات في التدبر  المحلي، ويمك  القول سن  وذه 
 م  قصور واضح ضم  مستويات عديدة، يمك  حصروا في مستويين سساسيين ميا: ضعف امويزانية التي السياسة تعاني

تخصصها الدولة لهذا القطاع، وسعي العديد م  الأطراف واموؤسسات وعلى رسسها السلطة السياسية القائمة احتواء جمعيات 
 2المجتمع امودني سو على الأقل منافسة سدواروا.

II. 4 . تنافسية يةبحز تعددية 
سميية كبر ة في ترقية العمل الديمقراطي وتمكين اموواطنين م  اموشاركة السياسية وتفعيل الديمقراطية السياسية للأحزاب 

التشاركية، ويعرف الحزب على سنه" مجموعة م  الأفراد تجمعهم فكرة معينة تدفعهم للعمل اموتواصل في سبيل استلام السلطة، 
 3ة لتحقيق سوداف معينة."سو الاشتراك في السلط

عكس التنوع الفكري والإيديولوجي داخل كونها تميزة الديمقراطيات الحديثة  وتعددوا الأحزاب السياسية  تنوع عدوي
ووو ما يضم  تمثيل كل الجماعات والأفراد، ونقل انشغالاتهم للسلطة والدفاع ع  سفكاروم ومصالحهم، تفاديا  المجتمعات

  لاحتكار السلطة م  فئة معينة ووو ما يضم  في الأخر  قيام الديمقراطية التشاركية. 
والعلاقات بين القوى م  خلال دراسة الظاورة الحزبية نطلع على التركيب الاجتماعي والاقتصادي للمجتمع 

الاجتماعية والإيديولوجيات السائدة في المجتمع وسساليب العمل السياسي والحزبي وكيفية سداء الوظائف اموختلفة للنظام 
 .داخل الدولة دون  معرفتنا لتركيبتها الحزبية فهم العملية السياسية فلا يمكننا 4السياسي،

مما يعطي لهم حرية سكبر في التعبر  ع   ملأي حزب يتماشى وتطلعاته التعددية الحزبية الأفراد حرية الانتماء تعطي
قبل سن  تكون  الديمقراطية شكلا لنظام الحكم، وي تعبر  ع  مجمل ف"آرائهم ومطالبهم وانشغالاتهم، ويضم  روح الديمقراطية، 

 5".ل حياة لا يعني شيئا إذا بقيت مجرد شعار يرفع لتحقيق مكاسب سياسية معينةالقيم الإنسانية وتجسيد لها، إنها نظام وشك

                                                           
1
، ص 122/149، ص ص 2013، جوان  5، العدد1، جامعة باتنةالمجلة الجزائرية للأمن والتنميةفاطمة بودروم، " سزمة اموشاركة السياسية في الدول النامية،"  - 

127/128. 
2
 .106ص  مرجع سابق الذكر،عبد السلام عبد اللاوي، سمال بوبكر،  - 

 .96، ص 2008، عمان : دار سسامة للنشر والتوزيع، الكونغرس والنظام السياسي الأمريكيياسين محمد حمد،  -3
4
 .113ص  ،سابق الذكرمرجع  ،الخزرجىثامر كامل محمد  - 

5
(، )د.ب.ن (:دار صفحات والمقومات والسياق التاريخي الأسسالمدني) دراسة في  والمجتمعمقاربات في الديمقراطية  ،محمد،  علي عبود المحمداوي، حيدر ناظم- 

 88، ص2011للدراسات والنشر، 
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كنتيجة لضعف الأحزاب ويمنة حزب سو فئة سو نخبة سياسية معينة على عملية صنع القرار ورسم السياسات  إن                
اءلة، ومراقبة ومسكة في تسير  الشؤون  المحلية، موشار ينعكس على القدرة الفعلية للمواطنين غر  امونتمين إليها في ا السياسية،

                           اموسئولين المحليين، مما يطرح الجدوى م  تعددية سياسية لا تضم  مشاركة فعلية للمواطنين في اموسامية في التنمية المحلية.
  الخاتمة

 :التالية نتائجال إلىتوصلنا في ختام دراستنا 
  تثمين وتوطيد العلاقة بين السلطة ، التي تهدف إلى م  الديمقراطية التشاركية الهدف والغايةسن  اموواط  وو

فاموشاركة الشعبية م  سوم آليات تفعيل التنمية محليا  ،واموواط  وإشراكه في الشأن  العام لتحقيق الكفاءة والفاعلية
 .التنميةووطنيا، وكلما كانت اموشاركة سكبر كلما زادت فرص تحقيق ونجاعة 

  مشاركته في استمرارية التشاركية لضمان   الديمقراطية سوجدتالحياة السياسية  معاموواط   تفاعلإن  سميية ديمومة
 ، ووي ليست استبدالا للديمقراطية التمثيلية سو النيابية بل تقوية لها.ارات عل اموستوى المحلير لقواتخاذ اعملية صنع 
  لا يمك  إحداث تنمية محلية في ظل غياب مشاركة اموواط  في رسم السياسات العامة لأن  تحقيق النتائج

يستدعي مشاركته في التخطيط للتنمية، وتنفيذ اموشاريع التنموية ومتابعة انجازوا لأنه الهدف والغاية والوسيلة لأجل 
 تحقيق تنمية إنسانية محلية. 

 لة الآليات والإجراءات التي تمك  م  إشراك اموواطنين في صنع السياسات العامة، إن  اموشاركة السياسية وي جم
مجتمع ، آليات قانونية لتجسيدوا، تنافسيةسحزاب سياسية  ووي تستدعي توفر مجموعة م  المحددات السياسية سميها:

 .إعلام حرو  مدني مستقل
  تمكين اموواط  م  اموسامية في صنع القرار السياسي تقوم الديمقراطية التشاركية على فكرة سساسية ووي ضرورة

 والسياسة العامة وليست مجرد قوانين تس  وشعارات ترفع ووعود تطلق في الحملات الانتخابية.
  تظهر الديمقراطية سحد العناصر الأساسية موكافحة الفساد السياسي والإداري، فكلما كان  النظام السياسي

صعوبة القضاء على الظاورة، فالشفافية في التسير  واموساءلة وقوة الإعلام والرسي العام مكونات تسلطيا كلما زاد ذلك م  
سساسية للقضاء على الفساد بكل سشكاله، ووي في نفس الوقت شروط سساسية لتحقيق الديمقراطية التشاركية مما يزيد م  

 سمييتها في المجتمعات النامية.
 شاركية دون  وجود مجتمع مدني قوي، فاعل ومستقل ع  السلطة السياسية القائمة، لا يمك  إنجاح الديمقراطية الت

 وكذا م  دون  تكوي  مواط  واع مدرك لأميية الدور الذي يلعبه في مجتمعه.
 في الأخر  نقدم التوصيات التالية:

 لات اموواطنين، والتقرب إلزام وتعويد اموسؤولين السياسيين وامونتخبين المحليين والإداريين على الاستماع لانشغا
 منهم موعرفة حاجاتهم، والتكفل بانشغالاتهم كونهم سسا  التنمية المحلية وودفها.
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  تطوير وتحديث النصوص القانونية اموتعلقة بالديمقراطية التشاركية خاصة منها تلك امورتبطة بالولاية والبلدية
 .ذ القرارات اموصر ية في حياته اليوميةصنع السياسة العامة، واتخالإشراك فعلي وفعال للمواط  في 

  تقوية وتفعيل النشاط الجمعوي في الشأن  المحلي موا للجمعيات م  دور وام في مراقبة، ومتابعة، ومرافقة امونتخبين
 المحليين واموسؤولين الإداريين في رسم السياسات وتنفيذوا.

  سكثر على تبيان  واقع التنمية المحلية، وايصال اموعلومة تحرير الإعلام وتخليصه م  التبعية للسلطة السياسية، لر كز
 الصحيحة للمواطنين، ونقل انشغالاتهم لصناع القرار.

 قائمة المراجع:
 الكتب:

، إدارة السلطة استراتيجيةالنظم السياسية الحديثة والسياسات العامة: دراسة معاصرة في ، (ثامر) الخزرجىكامل محمد  .1
 .2004والتوزيع، عمان : دار مجدلاوي للنشر 

 .2008، عمان : دار سسامة للنشر والتوزيع، الكونغرس والنظام السياسي الأمريكيمحمد حمد )ياسين(،  .2
مركز القاورة،  الشروط السياسية للتنمية الاقتصادية( قضايا التنمية،) الفساد والتنمية ،بحوث الدول الناميةمركز دراسات و  .3
 1999، بحوث الدول الناميةدراسات و 

، عمان : دار الحامد للنشر الديمقراطية التشاركية: في الإصلاحات السياسية والإدارية في الدول المغاربيةعبد قوي )بوحنية(،  .4
 .2015والتوزيع، 

والمقومات والسياق  الأسسدراسة في ) المدني والمجتمعمقاربات في الديمقراطية  (،حيدر)محمد  ، ناظم(علي)عبود المحمداوي  .5
 2011دار صفحات للدراسات والنشر،  )د.ب.ن (:(، التاريخي

 المجلات:
، مخبر التنمية المحلية مجلة الاقتصاد والتنمية، "سميية الإدارة المحلية في تحقيق التنمية اموستدامة"  علي(،)اسليماني )محمد( وبايازيد  .1

  161/185، ص ص 2015، جوان  3اموستدامة، جامعة امودية، العدد
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