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 .بین الواقع والآفاقفي الجزائر  الاصلاح الادار� للمرف� العام 

  ، جامعة عبد الحمید ین �اد�س مستغانم المال�ة الأسواقممارسات بد�ار أمینة، طال�ة د�توراه في 

  

  ملخص:

نتیجة للتحولات الس�اس�ة والاقتصاد�ة ومالها من تأثیرات وانع�اسات على مؤسسات الدولة وعلى 

العمومي، عمدت الجزائر إلى ال�حث عن طرق جدیدة لتسییر المراف� العموم�ة من شأنها ضمان التسییر 

فعال�ة أكثر في التسییر وتحسین نوع�ة الخدمة المرفق�ة، الأمر الذ� وضعها أما خ�ار تحر�ر النشاطات 

، �عیدا عن الخز�نة العموم�ة واشراك القطاع الخاص، ز�ادة على ما لذلك من دور في خل� موارد مال�ة جدیدة

التي أص�حت تعاني تحت وطأة التراجع المستمر للعائدات المتأت�ة من الج�ا�ة البترول�ة، وهو ما تم تكر�سه 

المنظم للصفقات العموم�ة وتفو�ضات المراف� العامة.  247-15من المرسوم الرئاسي  208في المادة 

ي مجال تطبی� هذا النوع من العقود، ومحاولة طرح وعل�ه یهدف هذا ال�حث الى التطرق للواقع الجزائر� ف

 �عض المقترحات لتعز�ز التجر�ة وتفاد� الوقوع في منازعات تضر �الصالح العام.

  .، الآفاقالاصلاح الادار�، المرف� العام، تفو�ض المرف� العامالكلمات المفتاح�ة : 

  

  مقدمة

حقی� الصالح العام، و�واسطة أجهزتها وت من أجل إش�اع الحاج�ات العامة للجمهور تقوم الدولة

المر�ز�ة  أو المحل�ة  بإنشاء المراف� العامّة  التي تعتبر وسیلة في  ید الادارة العامة لتحقی� الخدمة العامة. 

وتتنوع  المراف� العامة ت�عا لتنوع الحاج�ات العامة المراد تلبیتها، فمن حیث طب�عة النشا� الذ� تمارسه تقسم 

عامة إدار�ة وأخر� اقتصاد�ة، ومن حیث مد� الالتزام بإنشائها تقسم إلى مراف� عامة إج�ار�ة إلى مراف� 

وأخر� اخت�ار�ة، أمّا من حیث نطاق نشاطها فتتفرع إلى مراف� عامة وطن�ة وأخر� محل�ة. و ت�عًا لتنوع 

ن التوجه �سیر إلى إیجاد المراف� العامة، �ان من الطب�عي أن تت�این طرق تسییرها و�ذلك استغلالها، حیث أ

  أنجع الطرق في تسییر المراف� العامّة بهدف ترشید الخدمات العامة وتحقی� جودتها.

إنّ عجز الأشخاص العامّة عن التسییر الم�اشر لجم�ع المراف� العامّة ونظرا للاختلالات التسییر�ة 

دمة ومنه عدم رضى المرتفقین. فقد الملاحظة في هذا المجال والتي نتج عنها تدن في نوع�ة الخدمات المق

أص�ح من الضرور� الیوم اللجوء إلى إدخال تغییرات أساس�ة في أنظمة الإدارة من خلال إصلاحات على 
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مستو� النظام �له أو على الأقل من خلال وضع معاییر لتحسین عناصرها الرئ�سة مثل : اله�اكل الإدار�ة، 

للجوء إلى القطاع الخاص لتسییر واستغلال المرف� العام جزء لیتجزأ الأفراد والعمل�ة الإدار�ة و�ما أص�ح ا

من عمل�ة الاصلاح الادار�  من أجل تخفیف الأع�اء عن میزان�ة الدولة، �النظر إلى ما تتحمله هذه الأخیرة 

لحدیثة من مصار�ف جراء إنشاء وتسییر المراف� العامة �طر�قة م�اشرة، �ما أن إدخال التقن�ات والتكنولوج�ا ا

في توفیر الخدمات والتي تكون عادة متوفرة لد� القطاع الخاص والتي تعجز الدولة عن التح�م فیها، زاد من 

  ضرورة التنازل عن المرف� العام لشخص آخر یتولى تسییره واستغلاله، وهو ما �طل� عل�ه تفو�ض المرف� 

علیها عمل�ة التطو�ر والتنم�ة في جم�ع الدول إنّ عمل�ة الاصلاح الإدار� هي الدعامة الأساس�ة التي تر�ز 

 النام�ة وخاصة منها الجزائر في عصر تنامت ف�ه المعلومات، وتقدمت ف�ه تكنولوج�ا الاتصالات.

  إش�ال�ة ال�حث

  ما هو واقع وآفاق الإصلاح الإدار� للمرف� العام في الجزائر؟

  تنطو� تحت هذه الاش�ال�ة مجموعة من الأسئلة الفرع�ة :

  إلى أ� مد� تُطب� الجزائر المفاه�م المتعلقة �الإصلاح الادار�؟ -1

  إلى أ� مد� تسهم استراتیج�ات الاصلاح الادار�  في تحدیث المرف� العام في الجزائر؟ -2

  ماهي أهم التحد�ات التي تقف عائقا أمام عمل�ة إصلاح المرف� العام في الجزائر ؟ -3

  ائر؟ماهي آفاق المرف� العام في الجز  -4

  منهج ال�حث 

  سوف یتم دراسة وتحلیل الاش�ال�ة عبر ثلاثة محاور أساس�ة �ما یلي : 

  التحلیل النظر� للإصلاح الادار� في المراف� العامّة.أولا : 

  واقع استراتیج�ات الاصلاح الادار� للمرف� العام في الجزائر.ثان�ا: 

  الجزائر. تقی�م اصلاح المرف� العام والخدمة العموم�ة فيثالثا: 

  في المراف� العامّة. : التحلیل النظر� للإصلاح الادار� ولا 

 .مفاه�م عامّة حول الاصلاح الادار�  في المراف� العموم�ة - 1

إنّ الجزائر ��اقي الدول قامت �العدید من الاصلاحات على مستو� مرافقها العموم�ة ذلك اعتقادا 

لص من مختلف النقائص التي تحول دون ذلك، خاصة �عد منها أنه �ساهم في تحسین جودة خدماتها والتخ

، والذ� �رّس نظاما جدیدا أكثر انفتاحا، مما �سمح بتماشي 1989التحول الذ� عرفته الجزائر �عد دستور 
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هذه المراف� مع متطل�ات الفعال�ة والنجاعة، لكن الخدمة التي تقدمها هذه المراف� العموم�ة لا ترقى إلى 

  .1ن، لذلك وجب الاصلاح الشامل والذ� �سمح �الس�طرة على نوع�ة الخدمةطموحات المواطنی

  مفهوم الاصلاح الادار� للمراف� العموم�ة. -1.1

لقد ش�لت المراف� العموم�ة المبرر الأساسي لظهور الإدارة فهي التي تفسر استئثارها �امت�ازات 

ها وسائر أنشطتها من المفروض أن السلطة العامة وهي التي تضفي المشروع�ة علیها �اعت�ار أن تدخلات

تنزل في إطار تحقی� المصلحة العامة، و�ما أن التطورات التي شهدها دور الدولة على اختلاف مضامینها 

واتجاهاتها من الدولة الحارسة وصولا الى الدولة الح�م مرورا �الدولة المتدخلة اشتر�ت في مجموعها في 

نه حتى في ظل التحولات التي فرضها النظام العالمي وما �قوم عل�ه التأكید على حضور المرف� العام ذلك أ

من تراجع تدخل الدولة وإعطاء الأولو�ة للمنافسة وانع�اس ذلك في مستو� المنظومة القانون�ة الداخل�ة (في 

مرف� میدان الاتصالات مثلا) والدول�ة (الاتفاقات المبرمة مع الاتحاد الأورو�ي التي تكاد تتجاهل مفهوم ال

العام والاتفاق�ات المبرمة مع صندوق النقد الدولي) �ان المرف� العمومي محل تحولات جوهر�ة طالت 

  .2مفهومه ونظامه القانوني دون المساس �م�انته في الواقع والقانون على حد سواء

لاف یرت�� مفهوم الإصلاح الإدار� بتعار�ف عدیدة، وقد تنوعت هذه التعار�ف وفقا لاهتمامات واخت

وجهات نظر الكتاب وال�احثین ومداخلهم المختلفة .وعموما �م�ن إعطاء �عضا من التعار�ف التي أعطیت 

  للإصلاح الإدار�، وذلك �ما یلي :

الإصلاح الإدار� هو تلك المجهودات ذات الإعداد الخاص التي تهدف إلى إدخال تغییرات أساس�ة في 

صلاحات على مستو� النظام �له، أو على الأقل من خلال وضع أنظمة الإدارة العموم�ة، من خلال إدخال إ

  3معاییر لتحسین واحد أو أكثر من عناصره الرئ�س�ة �اله�اكل الإدار�ة والأفراد والاجراءات.

و�ما �عرّف أ�ضا على أنه عمل�ة تكییف دائمة ومستمرة للبنى الإدار�ة في ظل الظروف الس�اس�ة 

مة، �ما ��فل تحسین مستو�ات أداء العمل�ة الإدار�ة ورفع �فاءة النظم الإدار�ة ،الاجتماع�ة، والقانون�ة القائ

القائمة من خلال تغییر المعتقدات والاتجاهات والق�م والبیئة التنظ�م�ة للأجهزة الإدار�ة وجعلها أكثر ملائمة 

                                                                 
ع الدولة والمؤسسات العمومیة، ، مذكرة لنیل شھادة الماجیستیر في الحقوق، فرتسییر المرفق العام والتحولات الجدیدةنادیة ضریفي،  -  1

  .69،ص2007/2008كلیة الحقوق، جامعة الجزائر،
  ، بحث منشور على الموقع الالكتروني التالي :المرافق العمومیةأحمد سھیل الراعي،  -  2

http// :www.pointjuridique.com  02/06/2018. 
  .30.،ص2007توزیع،عمان،، دار زھران للنشر والالتنمیة الإداریةالمؤمن قیس وآخرون،  -  3
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دمات العموم�ة مع مع التطور التكنولوجي الحدیث وتحد�ات السوق واحداث نقلة نوع�ة في مجال تقد�م الخ

 4.تقل�ص التكالیف

  المرف� العام �الجزائر و تطور مسارات الاصلاح. -2.1

صح�ح أن الإصلاح �ان ذات أهم�ة �بیرة في برامج الح�ومة وقد ظهر ذلك من خلال الاصلاحات 

سیر الإدارات المتخذة في الستینات والس�عینات، إلا أن الشعور بخطر البیروقراط�ة و�انع�اساتها السلب�ة على 

.لذلك فقد عرفت 1976العموم�ة وعلى المواطنین قد زاد منذ التحقی� الذ� أجرته رئاسة الجمهور�ة عام 

الإدارة منذ الثمانینات إلى غا�ة یومنا سلسلة من الإصلاحات لم تكن تهدف فحسب إلى إصلاح الإدارة بل 

صلاح في منتصف الثمانینات خصوصا �عد إلى إصلاح الدولة �ش�ل عام. وقد زاد التر�یز على ضرورة الإ

التدهور الاقتصاد� الذ� عرفته الجزائر نتیجة التقل�ص في ایرادات الدولة �عد الأزمة البترول�ة التي اندلعت 

مما تطلب إعادة النظر، �صفة شاملة، في الس�اسة العامة لل�لاد لتخطي هذه الأزمة.  1985ابتداء من سنة 

ر� التر�یز على إصلاح الجهاز الإدار� للدولة على �ل المستو�ات. وقد �ان لذلك، فقد �ان من الضرو 

المعنون "البیروقراط�ة مظاهر ورهانات" دورا �بیرا في  25/11/1987للملف المقدم لمجلس الوزراء بتار�خ 

من تحدید أعراض مرض البیروقراط�ة في الإدارة العموم�ة الجزائر�ة .لذلك فقد أعقبت هذا الملف سلسلة 

  5الإجراءات الهامة والتي �ان لها أثرا �بیرا على الس�اسة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة في الجزائر.

لقد قامت الجزائر �صدد اصلاح المنظومة الإدار�ة ،والتي �انت تعاني من أوضاع متدهورة، �عدّة مشار�ع 

  : 6الزمنيو�ذا إنشاء هیئات متخصصة في الإصلاح الإدار� و نذ�ر منها وحسب الترتیب 

  ، والذ� یتضمن تنظ�م العلاقة بین الإدارة و المواطن.1988بتار�خ  88- 131: صدور مرسوم رقم 1988- 

  : تعیین وز�ر منتدب لد� وز�ر الداخل�ة م�لف �الجماعات المحل�ة والاصلاح الإدار�.1994- 

عمومي. وفي نفس عوض بوز�ر منتدب لد� رئ�س الح�ومة م�لف �الإصلاح الإدار� والوظیف ال :1996- 

السنة جرت تجر�ة لتحدیث الإدارة اهتمت بثلاثة إدارات أخذت �عینات: البلد�ة، مر�ز البر�د ومصالح 

  الضرائب.

  : طرح مشروع القانون الأساسي للوظ�فة العموم�ة.1999- 

                                                                 
إلى بعض التجارب   بالنظر الحدیث  العمومي   المانجمنت  تطبیق  في ظل  الجزائریة العمومیة  الوظیفة  آفاق تیشات سلوى،  -  4

بوقرة  ، رسالة مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه في علوم التسییر، جامعة محمدالأجنبیة (نیوزلندا، فرنسا والولایات المتحدة الأمریكیة)
  .82.،ص2014/2015بومرداس،الجزائر،

، مذكرة للحصول على درجة الماجیستیر في القانون فرع: الإدارة والمالیة التسییر الحدیث والإدارة العمومیة الجزائریةسلیمة مراح،  -  5
  .45- 44.،ص2000/2001العامة، كلیة الحقوق والعلوم الإداریة، جامعة الجزائر،

، في تحسین خدمة المواطنین  الإلكترونیة ودورھا  الإدارة نة الإدارة العمومیة في الجزائر من خلال تطبیق عصرفرطاس فتیحة،  -  6
  .311.،ص02،2016،المجلد 15مجلة الاقتصاد الجدید،العدد
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المؤرخ في  372: إنشاء لجنة إصلاح ه�اكل الدولة �موجب المرسوم الرئاسي رقم 2000- 

التي تتولى مهمة إعادة النظر في أنما� إصلاح ه�اكل الدولة واقتراح حلول ناجحة .و 22/11/2000

  للمنظومة الإدار�ة والقانون�ة.

: إنشاء المدیر�ة العامة للإصلاح الإدار�، والتي تعتبر �مثا�ة جهاز دائم لق�ادة خط� الإصلاح 2003- 

  الإدار� في �ل المستو�ات و�ل القطاعات.

  الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته. إنشاء الهیئة :2006- 

  أسالیب تسییر المرف� العام في القانون الجزائر�  - 3.1

�رس المشرع الجزائر� منذ الاستقلال مجموعة من الأسالیب لتسییر المرف� العام �حیث اعتمد بدا�ة 

  ب الامت�از الإدار�.أسلوب التسییر العمومي �ما �رس أسلوب تقلید�ا آخر لإدارة المراف� العامة وهو أسلو 

  أسلوب التسییر العمومي   - 1.3.1

في بدا�ة التف�یر في تسییر المرف� العام في الجزائر، تمّ تبني التسییر العمومي الذ� �عتبر من 

  الأسالیب التقلید�ة من حیث الاعتماد الأسلوب الم�اشر أو بواسطة المؤسسات العموم�ة.

  الأسلوب الم�اشر لتسییر المرف� العام  - أ

�قصد �التسییر الم�اشر للمرف� العام أن تقوم الإدارة بنفسها بتشغیل المرف� �أسالیب القانون العام  

في ذلك أموالها وموظفیها، سواء �انت الإدارة مر�ز�ة أو محل�ة على أساس أن المرف� العام لا  مستخدمة 

  .�7ملك استقلال�ة مال�ة ولا شخص�ة معنو�ة ولا جهاز تسییر خاص

ذا الأساس فالموظفون العاملون في هذه المراف� هم موظفون عمومیین یخضعون ف�ما یتعل� بتعیینهم على ه

وتحدید مرت�اتهم واختصاصاتهم لقانون الوظیف العمومي �ما أن أموال هذه المراف� هي أموال عامة 

� غیر مألوفة في العقود والقرارات التي تصدرها قرارات إدار�ة والعقود التي یبرمونها عقود إدار�ة تتضمن شر 

  .8المدن�ة

  تسییر المرف� العام عن طر�� المؤسسات العموم�ة  -  ب

لقد مرت المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة في الجزائر عموما �عدة مراحل، واكبت عمل�ة البناء 

 الاقتصاد� والاجتماعي منذ الاستقلال، وأفرزت العدید من الم�اسب المحققة في ظل القطاع العام، الذ�

                                                                 
  .372.ص ،2008، دار الجامعة الجدیدة،الاسكندریة،القانون الإداريماجد راغب الحلو،  -  7
  .350.ص ،2007الجزائر، ، الطبعة الثانیة، جسور للنشر والتوزیع،في القانون الإداري الوجیزبوضیاف عمار،  -  8
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عرف تقو�م متواصل نتیجة التجارب والاصلاحات المتكررة، والتي تمت من خلال مرحلتین �ارزتین، 

  : 9میزتا الجانب التنظ�مي والادار� للاقتصاد وللمؤسسات الاقتصاد�ة العموم�ة، وهما

وهي مرحلة التسییر المر�ز� للنشا� الاقتصاد� الوطني وللمؤسسات  ،1980مرحلة أولى قبل سنة  - 

  قتصاد�ة الوطن�ة، وقد عرفت أنما� تسییر مختلفة، تم توحیدها من خلال أسلوب التسییر الاشتراكي.الا

وهي مرحلة الاصلاحات الاقتصاد�ة والتحول من المر�ز�ة إلى  ،1980مرحلة ثان�ة بدا�ة من سنة  - 

  �ما �عد.اللامر�ز�ة في التسییر عبر اعادة اله��لة للمؤسسات قبل مرورها إلى الاستقلال�ة ف

�ما وقد عرفت الدولة الجزائر�ة هذا الأسلوب لتسییر المراف� العامة في إطار الإیدیولوج�ة الاشتراك�ة 

الذ� انتهجته الدولة �عد الاستقلال. لذلك قامت الدولة بإنشاء مؤسسات عموم�ة خوّل لها المشرع سلطة 

ها القانون�ة لغرض تحسین الخدمة العموم�ة. تسییر المراف� العامة ومنحها نوعا من المرونة من خلال أنظمت

وقد اعتبر في وقت ما من أكثر الأسالیب شیوعا في تسییر المراف� العامة في إطار الإیدیولوج�ة الاشتراك�ة 

الذ� انتهجته الدولة �عد الاستقلال. لذلك قامت الدولة بإنشاء مؤسسات عموم�ة خول لها المشرع سلطة 

نحها نوعا من المرونة من خلال أنظمتها القانون�ة لغرض تحسین الخدمة تسییر المراف� العامة وم

  .10العموم�ة

  .أسالیب التسییر الحدیثة للمرف� العام في الجزائر - 2.3.1

  منها:أسالیب أخر� لقد عرف تسییر المرف� العام في الجزائر 

  :قد�مة، مستجدة في  التشر�ع الجزائر�  عقد الامت�از �تقن�ة  -أ

الامت�از أحد الصور التقلید�ة لتفو�ض المرف� العام، �ما أنه �عد من أقدم الطرق في  �ش�ل عقد

إشراك أشخاص القانون الخاص في إدارة المراف� العامة. وهو عقد ادار� یتم �مقتضاه اسناد ادارة أحد 

محددة  المراف� العامة الاقتصاد�ة إلى شخص من أشخاص القانون الخاص سواء �ان فردا أو شر�ة لمدة

لتحقی� الغرض الذ� أنشئ المرف� من أجله، على مسؤولیته و�واسطة أمواله وعماله، مقابل تحصیل رسوم 

  .11من المنتفعین بخدمات المرف�

�الرغم من أنّ امت�از المرف� العام هو أسلوب ولید  للإیدیولوج�ة اللیبیرال�ة، إلاّ أنه عرف تطب�قا في 

هذا، ولكن بنسب متفاوتة بین مختلف المراحل التي مر بها النظام القانوني  الجزائر من الاستقلال الى یومنا

الجزائر� والذ� تأثر �مختلف الأنظمة الس�اس�ة والاقتصاد�ة التي مرت بها الجزائر. فلقد استعمل عقد 

                                                                 
في مجال المیاه، رسالة مقدمة لنیل شھادة الماجیستیر في قانون المؤسسات،   مصطفى، التسییر المفوض والتجربة الجزائریة  بودراف -  9

  .06.،ص1،2011كلیة الحقوق، جامعة الجزائر 
  .291،ص2017، مجلة أبحاث قانونیة وسیاسیة، العدد الخامس،دیسمبرتسییر المرفق العام في القانون الجزائريام، عص صبرینة  -  10
  .446،ص2003، منشأة المعارف،الاسكندریة،النظریة العامة للقانون الاداريعبد الغني بسیوني عبد الله،  - 11
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-67الامت�از منذ الاستقلال، حیث تم تكر�سه �صفة صر�حة في قانون البلد�ة الصادر �موجب الأمر رقم 

 136لاس�ما المادة  38- 69منه، ومن طرف قانون الولا�ة الصادر �موجب الأمر  220لاس�ما المادة  24

  منه.

و�ما استعمل الامت�از خاصة �عد الاستقلال للإقامة علاقات قانون�ة بین الدولة من جهة والبلد�ة من 

از الممنوح للبلد�ات لاستغلال الذ� یتعل� �الامت� 53-67جهة أخر�، نذ�ر على سبیل المثال المرسوم رقم 

 - 68المحلات التجار�ة ذات الاستعمال أو الطا�ع الس�احي من طرف الدولة للبلد�ات، و�ذا المرسوم رقم 

المتضمن منح الدولة للبلد�ات عن طر�� الامت�از ح� استغلال �عض المنشآت الر�اض�ة الواقعة في  16

ین الأس�اب التي أدت إلى ذلك، الاستبدال التدر�جي مناطقها. ثم دخل هذا الأسلوب في تراجع ومن ب

. ثمّ عاد المشرع 12للمقاولات العموم�ة �المقاولات الاشتراك�ة، وقد دام هذا التراجع إلى غا�ة نها�ة الثمانینات

المتضمن  17- 83الجزائر� لإح�اء أسلوب الامت�از تدر�ج�ا مع بدا�ة الثمانینات، من خلال القانون رقم 

�اه ثم صدرت نصوص قانون�ة أخر� تنظم الامت�از خاصة مع بدا�ة التسعینات، نذ�ر من بینها قانون الم

 .13، و�ذا قانون الأملاك الوطن�ة1990قانون البلد�ة وقانون الولا�ة لسنة 

 

  

  تفو�ض المرف� العام �تقن�ة مستحدثة في تسییر المرف� العام: - ب 

نسا إلا في سنوات التسعینات من خلال القانون رقم لم �ستعمل مصطلح  تفو�ض المرف� العام في فر 

المتعل� �الإدارة الاقل�م�ة، والذ� بدوره لم �مده �معنى دقی� حیث �ستعمل مرة "اتفاق�ة تفو�ض  125- 92

المرف� العام" وتارة "اتفاق�ة التسییر المفوض" وتارة أخر� "عقد المرف� العام" أمّا في الجزائر فمصطلح 

  2005.14دراجه لأول مرة في المنظومة القانون�ة �موجب قانون الم�اه لسنة التفو�ض قد تم ا

و�عرف التسییر المفوض للمرف� العام �أن �منح الشخص العام لشخص خاص أو عام مهمة تأمین 

تنفیذ مرف� لفترة زمن�ة محددة، والتأهیل قد ��ون �صفة منفردة لفائدة هیئة عموم�ة أو شخص عام 

�صفة تعاقد�ة. وفي هذه الحالة �م�ن الحدیث عن التفو�ض التعاقد� للمرف�  متخصص، أو قد ��ون 

  .15العام

                                                                 
 03، مجلة الدراسات القانونیة،الحجمشریع الجزائريتفویض المرفق العام كتقنیة جدیدة في التسھام سلیمان،  -  12

  .03،ص02،2015،العدد
  .04المرجع نفسھ، ص -  13
  .128- 127،ص ص2010، الجریدة الرسمیة،یتضمن قانون المیاه، 2012أوت سنة  4مؤرخ في  12- 05الأمر رقم  -  14

15  -Rachid Zouamia, Marie Christine Rouault, Droit Administratif, Berti Edition,Alger,2009,p223. 
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المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات  247-15من المرسوم الرئاسي  208وحسب المادة 

المرف� العام، �عرّف التسییر المفوض للمرف� العام على أنه عمل�ة تفو�ض التسییر من قبل شخص معنو� 

للقانون العام إلى مفوض له وذلك �موجب اتفاق�ة، على أن یتم التكفل �صفة أساس�ة �أجر المفوض  خاضع

.هذا وقد صنف المشرع في هذا المرسوم الأش�ال الرئ�س�ة لتفو�ض 16له من ناتج استغلال المرف� المفوض

  تسییر.منه وهي :الامت�از، الایجار، الو�الة المحفزة وال 2010المرف� العام في المادة 

إنّ الشيء الذ� �م�ن ملاحظته على التعر�ف الأوّل أنه �میز بین نوعین من تفو�ض المرف� العام، 

وهو إمّا أن ��ون �صفة منفردة من الإدارة المفوضة أو �صفة تعاقد�ة، و�ذلك تكون العلاقة بین المفوض 

�ف الثاني فهو �شیر إلى والمفوض له مؤطرة في ش�ل عقد �حدد حقوق وواج�ات الطرفین. أمّا التعر 

التفو�ض �اعت�اره اتفاق�ة تعهد �موج�ه الدولة أو المؤسسة العموم�ة إلى شخص خاص لمدة محددة تتناسب 

مع حجم الاستثمار المرتقب انجازه �ما لها مهمة شاملة و�ل�ة تتضمن التمو�ل والبناء والاستغلال وفي �عض 

هذا هو التعر�ف الذ� أخذ �ه المشرع الجزائر� عند إدراجه  الأح�ان تدبیر المرف� العام، ومن الواضح أن

  عمل�ات الشراكة ضمن آل�ات التسییر المفوض لمرف� الم�اه.

بخصوص الم�اد� التي یخضع لها ابرام اتفاق�ات تفو�ض المرف� العام إلى المادة  209ولقد أحالت المادة 

مثلها مثل الصفقات العموم�ة یجب أن تراعى ، حیث أن هذه الاتفاق�ات 247-15من المرسوم الرئاسي  05

في ابرامها حر�ة الوصول للطل�ات العموم�ة والمساواة في معاملة المترشحین، و�ذا شفاف�ة الاجراءات، �ما 

ألزمت المادة نفسها المفوض له أثناء تنفیذ اتفاق�ة التفو�ض بوجوب خضوع المرف� لم�اد� الاستمرار�ة 

  .17ومبدأ التشغیل الصح�ح للمرف� العام والمساواة وقابل�ة التكیف

  : واقع استراتیج�ات الاصلاح الادار� للمرف� العام في الجزائر.ثان�ا 

  أهم التجارب الجزائر�ة في مجال تفو�ض المرف� العام : - 1

  الشراكة العموم�ة الخاصة في مجال تسییر الخدمة العموم�ة للم�اه : -1.1

خص للقطاع الخاص المشار�ة في تسییر خدمات الم�اه، �موجب تتحدد الآل�ات القانون�ة التي تر 

اتفاق�ات شراكة تجمع بین القطاع الخاص والمؤسسات العموم�ة أصحاب امت�از تسییر الخدمة العموم�ة 

من قانون الم�اه رقم  106و 104لم�اه الشرب والتطهیر ذات الطا�ع الصناعي والتجار� حسب المادتین 

. والذ� نص على ام�ان�ة الاستعانة بخبرة و�فاءة القطاع الخاص في المجالین، المعدل والمتمم 12- 05

                                                                 
یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات ،2015سبتمبر سنة  16،المؤرخ في 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  207المادة  -  16

  .2015سبتمبر سنة  20،الصادرة في 50، الجریدة الرسمیة، عدد المرفق العام
،المجلد 15، مجلة الاقتصاد الجدید، العدد ترونیة على أداء المرافق العمومیةانعكاسات تطبیق نظام الحكومة الالكمحمد سعداوي،  -  17

  .328.،ص02،2016



 المجلة الجزائریة للمالیة العامة  2017/  07 دالعد

 

177 
 

ومن نماذج الشراكة .18مجال تسییر الخدمة العموم�ة للم�اه ومجال انشاء منشآت وه�اكل الر� وتسییرها

  العموم�ة الخاصة التي عقدت في هذا المجال نجد :

 ز للبیئة والجزائر�ة للم�اه والدیوان الوطني للتطهیر، الاتفاق الموقع بین الشر�ة الفرنس�ة المسماة سو�

وقد خصص لتسییر ش��ة تزو�د �الماء الشرب والتطهیر للعاصمة والولا�ات المجاورة الموقع في 

2005.  

تم النص في الاتفاق�ة على أن تتكفل الشر�ة �مهمة إدارة وتشغیل وص�انة مرف� الم�اه والصرف الصحي 

قد سمح هذا العقد بإنشاء شر�ة الم�اه والتطهیر للجزائر العاصمة س�ال والتي في الجزائر العاصمة. و 

�حوز على أسهمها �ل من الجزائر�ة للم�اه والدیوان الوطني للتطهیر إلى جانب المتعامل الفرنسي سو�ز 

حفظة للبیئة. إذ �عمل الشر�اء الثلاثة �ضمان تمو�ن الجزائر العاصمة بخدمات الم�اه والتطهیر وتسیر م

ساعة مع تحسین 24/24الز�ائن وف� المعاییر الدول�ة بهدف توفیر الماء الشروب للمستعملین على مدار 

خدمات التطهیر �المدینة. �ما تضمن هذا العقد تحو�ل الخبرة من الشر�ة الفرنس�ة سو�ز للبیئة إلى طاقم 

ا إرساء الانض�ا� والجد�ة وتحسین س�ال، �ما قامت هذه الشراكة بتعز�ز �فاءة الإطارات الجزائر�ة، و�ذ

لمدة  2016والثان�ة في  2011مردود�ة المرف� ونظرا لنجاح هذا العقد تم تجدیده مرتین الأولى في سنة 

  .19سنتین

  بین الجزائر�ة للم�اه لولا�ة عنا�ة والمتعامل الألماني المسمى غیلسین واسر  2007الاتفاق المبرم في

 ق�ة نوع�ة الخدمة العموم�ة لتوز�ع م�اه الشرب والتطهیر.سنوات ونصف من أجل تر  5لمدة 

تم النص في الاتفاق�ة على أن یتعهد المتعامل الألماني حسب بنود العقد بنقل التكنولوج�ا الازمة 

لنشاطات توز�ع م�اه الشرب والتطهیر وضمان الاستغلال الأمثل للثروة المائ�ة والعمل على ترق�ة توز�ع 

  .20م�اه الشرب

أهم التجارب الناجحة في تسیر المرف� العمومي �أسلوب التفو�ض في الجزائر نجد الاتفاق الأوّل  ومن

  .2011لكن الاتفاق الثاني لم یلقى نجاحا حیث تم فسخه في 

  الر� : الشراكة العموم�ة الخاصة في مجال إقامة منشآت وه�اكل  -2.1

عقدت في مجال انشاء منشآت وه�اكل و�النظر لأهم نماذج  الشراكة العموم�ة الخاصة التي 

  : 21الر� وتسییرها نجد

                                                                 
، مجلة نموذج الشراكة الاستراتیجیة بین المؤسسات العمومیة المسیرة لخدمات المیاه والقطاع الخاص في الجزائرصونیة نایل،  -  18

  .44.ص ،2018،مارس 23جیل الأبحاث القانونیة المعمقة، العدد 
، أطروحة لنیل شھادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة التسییر المتكامل للمیاه كأداة للتنمیة المحلیة المستدامةمحسن زبیدة،  -  19

  .186.،ص2013والتجاریة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة قاصدي مرباح ورقلة،
  .299، صمرجع سابقصبرینة عصام،  -  20
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  مع  2008الاتفاق الذ� وقعته الو�الة الجزائر�ة لتنم�ة الاستثمار والشر�ة الجزائر�ة للطاقة في مارس

الشر�تین الإس�انیتین "إین�ما" و"أكوال�ا" لإنجاز محطتین لتحل�ة م�اه ال�حر في ولایتي مستغانم و�ومرداس 

  ملیون دولار. �360ق�مة 

  6الاتفاق الذ� وقعته �ل من شر�تي، سوناطراك وسونلغاز والمجمع السنغافور� "ه�فلو�س" یوم الأحد 

. تمّ النص في العقد على إنجاز أكبر محطة لتحل�ة م�اه ال�حر في العالم بنظام البناء 2008جو�ل�ة 

اج في ولا�ة وهران، �طاقة انتاج )،في منطقة مقطع ببلد�ة مرسى الحجBOTوالتشغیل ونقل الملك�ة (

  ملیون دولار. 468ألف م یوم�ا، و�تكلفة إجمال�ة تقدر ب500تصل إلى 

  الاتفاق الذ� وقعته �ل من شر�ة، جي أیون��س الأمر���ة الم�لفة بتشغیل المحطة وص�انتها و الشر�ة

سونطراك"، والشر�ة العامة الوطن�ة للنف� "سونطراك" و�ل من الشر�ات التال�ة :الشر�ة الوطن�ة للنف� "

  للكهر�اء والغاز "سونلغاز"، ومؤسسة الجزائر�ة للم�اه.

  واقع سیر المرف� العام في ظل تطبی� نظام الح�ومة الالكترون�ة في الجزائر: - 2

 الم�ادرات القانون�ة لا رساء دعائم الح�ومة الالكترون�ة في الجزائر: -1.2

  قوانین تنظ�م�ة : - 1.1.2

والذ� �ض�� شرو� و��ف�ات  ، 22م1998أوت  25المؤرخ في  275 – 98التنفیذ� رقم المرسوم  *

ممارسة خدمات الانترنت ،وقد أنهى هذا المرسوم احتكار الدولة لقطاع الانترنت، مما سمح �ظهور مزودین 

 .جدد عمومیون و خواص

حدد شرو� ومعاییر ،والذ� � 23م2000أكتو�ر  14المؤرخ في  307 – 2000المرسوم التنفیذ� رقم  *

تنظ�م الانترنت والاستفادة منها وحقوق والتزامات مقدمي الخدمة والإجراءات المت�عة للحصول على الرخصة 

 .وحالات سحبها ،�ما أشار إلى ضرورة تش�یل لجنة منح الرخص لتقد�م خدمة الانترنت

،والذ� �حدد القواعد العامة المتعلقة �البر�د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة، والذ�  2000 – 03القانون  *

��رس الفصل بین وظائف المتعامل البر�د� ومتعامل الاتصالات، فإعادة ه��لة وزارة البر�د والمواصلات 

ر� لسلطة ض�� مستقلة وحرة وفتحت سمح �م�لاد الجزائر للاتصالات و�ر�د الجزائر ،وتم تحدید إطار دستو 

                                                                                                                                                                                                              
، أطروحة سیاسة إدارة الموارد المائیة في الجزائر ومدى تطبیق الخصخصة في قطاع المیاه في المناطق الحضریةرشید فراح،  -  21

  .306- 305.،ص 2010 ، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،03دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر
م المتعلق بضبط شروط وكیفیات إقامة 1998أوت  25المؤرخ في  275 - 98مقراطیة، مرسوم تنفیذي رقم الجمھوریة الجزائریة الدی -  22

  .05.م ،ص1998أوت 36،26خدمات الانترنت واستغلالھا، الجریدة الرسمیة، العدد 
جریدة الرسمیة، العدد ال م،2000أكتوبر  14المؤرخ في  307- 2000الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة المرسوم التنفیذي رقم  -  23

  .15.ص م،2000أكتوبر  60،15
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الأبواب للمستثمر�ن الخواص، وتكلفت �منح الرخص للقطاع الخاص سواء المتعلقة �الهاتف النقال أو الثابت 

 24.وترخ�صات موزعي خدمات الانترنت ومراكز النداء

   :التوق�ع الالكتروني -2.1.2

من القانون المدني الجزائر�،  327/2اعتمد المقنن الجزائر� التوق�ع الالكتروني في نص المادة 

المتضمن القانون المدني الجزائر�، والتي  58 – 75المعدل والمتمم للأمر  10 – 05المعدلة �القانون 

م�رر، وذلك من أجل   323تنص على أن: (�عتمد �التوق�ع الالكتروني وف� الشرو� المذ�ورة في المادة

 25.إضفاء الحج�ة على المحررات الالكترون�ة

   :التصدی� الالكتروني -3.1.2

، 162 – 07حددت ممارسة نشا� مقدمي خدمات التصدی� الالكتروني �موجب المرسوم التنفیذ� 

 وهو الأمر الذ� یتطلب الحصول على ترخ�ص تمنحه سلطة ض�� البر�د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة

(ARPT)قوق وواج�ات مؤد� الخدمات والمستعمل ، وهذا الترخ�ص ��ون مرف� بدفتر الشرو� الذ� �حدد ح

لها، والأشخاص الذین یجوز لهم قانوناً ممارسة هذا النشا� یجب أن تتوفر فیهم نفس الشرو� لممارس نشا� 

خدمة الانترنت. و�التالي فإن نشا� مقدمي خدمات التصدی� �عتبر نشاطا اقتصاد�ا یخضع للقید التجار� 

كون جهة التوثی� الالكتروني مسؤولة عن توثی� العقد الالكتروني ،الأمر ط�قا للقانون التجار� ،و�التالي ت

 26.الذ� یجعل الوضع تطب�قاً لمهمة الموث� العاد�

   الدفع الالكتروني : - 4.1.2

م بدأ الاعتراف 2003تضمن القانون الجزائر� مواد تتعل� �أنظمة الدفع الالكتروني، وفي سنة 

، من خلال المادة 27المتعل� �النقد و القرض 11 – 03من خلال الأمر الرسمي بوسائل الدفع الالكتروني 

التي تنص على أنه: (تعتبر وسائل الدفع �ل الأدوات التي تم�ن الشخص من تحو�ل الأموال مهما  69

 .��ون السند أو الأسلوب التقني المستعمل

  أثر نظام الح�ومة الالكترون�ة على سیر المرف� العام في الجزائر:  -2.2

                                                                 
  .41،ص2005، رسالة ماجیستیر، جامعة الجزائر،م حصیلة وآفاق2013الجزائر في عصر المعلومات سنة آمنة بن عبد ربھ،  -  24
ضوء أحكام  مدى حجیة التوقیع الالكتروني في الاثبات في التشریع الجزائري (دراسة علىیوسف مسعودي، رحاب أرجیلوس،  -  25

  .84 - 83،ص ص2017،جانفي 11،مجلة الاجتھاد للدراسات القانونیة والاقتصادیة، العدد )04-15القانون 
واقعھا  2013الثقة الرقمیة ضمن استراتیجیة الجزائر الالكترونیة نذیر غانم وعبد الحمید ریحان ونبیل عكنوش وجمیلة معمر،   - 26

معھد علوم المكتبات  –لاتحاد العربي للمكتبات والمعلومات، جامعة قسنطینة  23مقدم للمؤتمر  ، بحثودورھا في إرساء مجتمع المعرفة
  .م2013والتوثیق ،

م المتعلق بالنقد والقرض، الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الجریدة 2003أوت  26المؤرخ في  11 – 03الأمر رقم   - 27
 .11.، ص53العدد م، 2003أوت  27الرسمیة، المؤرخة في 

  



 المجلة الجزائریة للمالیة العامة  2017/  07 دالعد

 

180 
 

الملفات الإدار�ة و�ذا   لقد �ان لقرارات عصرنة أداء الإدارة وإلغاء العدید من الوثائ� في تكو�ن

النسخ طب� الأصل آثارا إیجاب�ة على مستو�   الاستعانة �الخدمات عبر الانترنت وإلغاء التصدی� على

عناء التنقل من خلال في الإم�ان طلب وثائ� هامة دون تكبد   الإدارات والمراف� العامة, حیث أص�ح

استرجاع وثائ�   وفرتها وزارة الداخل�ة ��طاقة التعر�ف الوطن�ة البیومتر�ة، �ما یت�سر حال�ا  بوا�ات الكترون�ة

  �صفة آن�ة �ال�طاقات الرماد�ة.

�استعمال الوسائل   وقامت وزارة الداخل�ة بتجسید عدّة مشار�ع هامة في مجال عصرنة المرف� العام

سجلات الحالة المدن�ة على المستو� الوطني   الحدیثة, ومن بین أهم الإنجازات, رقمنة جم�ع التكنلوج�ة

المدن�ة ور�� �ل البلد�ات وملحقاتها الإدار�ة و�ذا ال�عثات   وإحداث السجل الوطني الآلي للحالة

  والدوائر القنصل�ة �ه.  الدیبلوماس�ة

أ� بلد�ة أو   ئ� الحالة المدن�ة �صفة آن�ة منومّ�ن هذا الإنجاز المواطن من استخراج �ل وثا

المق�مة �الخارج من تقد�م طلب الحصول   ملحقة إدار�ة عبر الوطن دون التنقل, وسمح للجال�ة الجزائر�ة

خدمة الانترنت والحصول عل�ه من الممثل�ة الدیبلوماس�ة أو   م�اشرة عبر 12على عقد الم�لاد الخاص رقم 

المواطنین   , �الإضافة إلى إنشاء السجل الوطني الآلي لترق�م المر��ات الذ� م�نفیها  القنصل�ة المسجل

  .28ولا�ة التسجیل  من الحصول على �طاقات الترق�م لمر��اتهم �صفة آن�ة ودون التنقل إلى

العام فمن   وتم التسر�ع من وتیرة إصلاح القطاع، من خلال تفعیل نشا� المرصد الوطني للمرف�

عمل�ة لمحار�ة البیروقراط�ة خلال سنة  1300  التقی�م والمتا�عة تمّ إحصاء أكثر منخلال عمل�ات 

الإجراءات الإدار�ة لسنة   .و�ما تشیر حصیلة نشا� لجنة الإشراف على المخط� الوطني لت�س��2016

 �137صفة �املة, في حین تم إرجاع   منها 1208عمل�ة ت�س�� تم إنجاز  1345إلى تسجیل  ،2016

الداخل�ة والجماعات المحل�ة والتهیئة العمران�ة بتسل�م   وقامت مصالح وزارة ،ة لأس�اب "موضوع�ة"عمل�

  .201629إلى غا�ة ما� بیومتر�ة   �طاقة تعر�ف  4 282 484و  بیومتر�   جواز سفر 10 208 082

  : تقی�م اصلاح المرف� العام والخدمة العموم�ة في الجزائرثالثا

 العموم�ة وعصرنة المرف� العام �الجزائرمعوقات تحسین الخدمة  -1.1

تش�ل الأسعار أهم مش�ل �طرح عند مناقشة عقود الشراكة بین القطاعین العام  اختلال نظام التسعیرة: -أ

والخاص في مجال تسیر المراف� العموم�ة، فالفرق بین أسعار الخدمات التي تقدمها المراف� العامة، والتعر�فة 

                                                                 
  .57، صمرجع سابقصونیة نایل،  -  28
، مذكرة SEOR: دراسة حالة شركة المیاه والتطھیر لوھران الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص في الجزائرالأمین لكحل،  -  29

جاریة وعلوم في العلوم الاقتصادیة، جامعة تلمسان (الجزائر)،كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم الت ماجیستیر
  .166،ص2013/2014التسییر،
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نها، لا �ع�س إطلاقا حجم الم�الغ المنفقة من طرف الخواص لتوفیرها �النوع�ة التي یدفعها المستفید م

والمعاییر المطلو�ة (قاعدة : تكلفة/عائد). ولذلك نجد أن الدولة غال�ا ما تتحمل الفرق في حجم التسعیرة في 

والمتعلقة بتضخم  هذه الحالة بین سعر التكلفة ورسم الخدمة المقدمة، وهو ما ی�قینا في نفس الحلقة المفرغة

  .30النفقات العامة

�طرح مش�ل البیروقراط�ة الإدار�ة �قوة خاصة في الجزائر التي تعی� فیها مثل  البیروقراط�ة الإدار�ة: - ب

هذه الظاهرة عجلة التنم�ة الاقتصاد�ة وال�شر�ة، فالشر�ك الأجنبي في الجزائر �عا�ش التأخیر والمماطلة من 

العلاقة عند الدراسة التقن�ة للمشار�ع الجدیدة، ذلك أنه عند التعاقد لا �أخذ �عین طرف الجهات الإدار�ة ذات 

 .31الاعت�ار جانب التعسف الإدار� الممارس من طرف �عض الجهات

 اختلاف مع خاصة للمرف� العام، استنزاف للمخصصات المال�ة ال�ه من تؤد� ما و الفساد الادار�: -ج

 لا یراعي خصوص�ة وهو نظام �ه، للنظام المعمول بذلك وخضوع تسییر،وال وأسالیب الإدارة نظم وتعدد

 لعمل�ات الاستثمار المجال �فتح ما ف�ه، للاستثمار والنوع�ة الخاصة الشرو� ولا ومتطل�ات تسییره، المرف�

 المال�ة المخصصات طب�عتها وحجمها مع تتناسب لا وهم�ة أو مشار�ع على أساس التي تبنى المبتدعة

  32 .ة لهاالمرصد

  تطبی� تفو�ض المرف� العام في الجزائر: آفاق -2.1

في ظل الأزمة التي تشهدها الجزائر، و�ش�ل خاص �عد الانخفاض القو� لأسعار المحروقات و ما 

نتج عنه من تراجع لحصیلة الإیرادات، وفي ظل نزعة الدولة إلى تطبی� اللامر�ز�ة في اتخاذ القرار، خاصة 

الإقل�م�ة التي �اتت الیوم وأكثر من أ� وقت مضى مطال�ة بإیجاد بدائل للتمو�ل �عیدا  على مستو� جماعاتها

عن خز�نة الدولة، �عتبر تفو�ض المرف� العام أحد البدائل الاستراتیج�ة التي �م�ن أن تنتهجها الدولة خاصة 

في نوع�ة وفعال�ة الأداء  على المستو� الإقل�مي للحفا� على استمرار�ة تقد�م الخدمات العموم�ة مع التحسین

ونجاعة التوز�ع، فالجماعات الإقل�م�ة الیوم �م�ن لها الاستفادة من شراكة القطاع الخاص �ما �ضمن لها 

لكن اللجوء إلى القطاع الخاص لضمان هاته الاستمرار�ة لابد ، 33توفیر خدمات لائقة وذات نوع�ة لمواطن�ه

  : له من أن �أخذ في الحس�ان النقا� التال�ة

                                                                 
  .57.، صمرجع سابقصونیة نایل،  -  30
  .166.،ص14مرجع سابق الأمین لكحل،  -  31
 أثار تقییم حول  الملتقى الدولي ،الجزائر في المائیة الموارد قطاع في برامج الاستثمارات العامة أثر تقییم كحیمة، أمال ینون، أمال - 32

 مارس 12 و 11 یومي 2014- 2001 الفترة خلال الاقتصادي والنمو والاستثمار وانعكاساتھا على التشغیل امةبرامج الاستثمارات الع
  .07 -08 ،ص 2013

واقع التطبیق - إشكالیة تفویض المرفق العام كأحد الأسالیب الحدیثة في تسییر المرافق العمومیةأمین بن سعید، نادیة عبد الرحیم،  -  33
  .75.،ص2018،جوان 01،العدد21، مجلة معھد العلوم الاقتصادیة،المجلدالجزائرفي المغرب وآفاقھ في 
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  إشراك القطاع الخاص في تقد�م الخدمات العموم�ة یجب أن �عطي الأولو�ة للقطاع الخاص المحلي

 �الدرجة الأولى.

  إشراك القطاع الخاص في تقد�م الخدمات العموم�ة یجب أن لا ��ون و�أ� ش�ل من الأش�ال حافزا

تكون على قدرة من الجاهز�ة  لتخلي الدولة عن تطو�ر ه�اكلها وإداراتها، هاته الأخیرة التي یجب أن

والتحدیث �ما یواكب مث�لاتها في الدول المتطورة لضمان تور�د صورة قو�ة ومتینة للبن�ة الإدار�ة 

 للدولة.

  إشراك القطاع الخاص في تقد�م الخدمات العموم�ة، لا یجب أن �حید المرف� العمومي عن هدفه

مجتمع، أو من ناح�ة الكلفة التي یجب أن الأساسي، خاصة من ناح�ة الاستفادة لجم�ع فئات ال

 یراعى فیها الفئات ال�س�طة والمعوزة.

  قبل اللجوء لتفو�ض المرف� العام، یجب تقی�م مد� خل� القطاع الخاص للثروة المستدامة في البیئة

 المحل�ة والاقل�م�ة.

  ر�ة، مبدأ القابل�ة الم�اد� التي �قوم علیها المرف� العام (مبدأ الاستمرا ضمان استمرار�ة تحق�

  للتغییر ومبدأ مساواة الأفراد أمام المراف� العموم�ة).

  خاتمة

�عتبر تفو�ض المرف� العام من أهم صور الإصلاح الإدار� في الجزائر. وهو وسیلة جدیدة تبنتها 

الجزائر من أجل مواك�ة التحولات التي عرفتها ومن أجل تبني رؤ�ة جدیدة من خلال تقل�ص دور تدخل 

و�التالي وأمام الانفتاح الذ� تعرفه  لدولة في تسییر الخدمات العموم�ة ومنحه لفائدة أعوان وهیئات جدیدة.ا

الأسواق العالم�ة في شتى المجالات وأمام الابتكارات أص�ح من الضرور� تخلي الدولة ولو تدر�ج�ا في 

ة والصناع�ة لإم�ان�ة دخولها عالم تسییر �عض المصالح العموم�ة لاس�ما تلك التي تتمتع �الصفة التجار�

  المنافسة.

ومن خلال الدراسة تبیّن أنّ نموذج الشراكة العموم�ة الخاصة بین المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي 

والتجار�، المسیرة لمرف� الم�اه والشر�اء الأجانب من القطاع الخاص في مجال تسییر الخدمة العموم�ة 

د الشراكة النموذج�ة بین القطاع العام والخاص، فإنه �م�ننا أن نحدد من خلال هذه للم�اه، و�اعت�اره یجس

التجر�ة القطاع�ة، مد� نجاعة الشراكة العموم�ة الخاصة  �آل�ة قانون�ة تمثل في ظل التحد�ات الراهنة أحد 

الجزائر. ولمسایرة  الخ�ارات المتاحة أمام السلطة العامة لإعادة تأهیل المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة في

التطور العالمي، أطلقت الجزائر م�ادرتها للح�ومة الالكترون�ة، والتي تضمن مجموعة من الأهداف ومجموعة 

من الآل�ات لتنفیذها غیر أن هذا المشروع لایزال في مراحله الأولى وذلك راجع إلى عدم تجسید مشروع 
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آل�ات التنفیذ، ممّا أد� إلى فشل الس�اسة العامة  في  الح�ومة في الآجال المحددة له وإلى عدم التح�م في

هذا المجال. وعل�ه ین�غي على الجزائر التوجه نحو الاستثمار الفعّال في تكنولوج�ا المعلومات والاتصالات، 

وتوفیر البن�ة التحت�ة اللازمة لبناء ح�ومة إلكترون�ة قو�ة الأر�ان والذ� یتطلب انتشار الانترنت، وتوفیر 

وانین والأنظمة وتنم�ة وتأهیل العنصر ال�شر� للتكفل �مجمل القضا�ا التقن�ة المتولدة عن الاستخدامات الق

  الرقم�ة ضمن الفضاء الالكتروني المتمیز.
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عموم�ة في الجزائر من خلال تطبی�  الإدارة  الإلكترون�ة ودورها  في عصرنة الإدارة الفرطاس فت�حة،  -6

  .311،ص.02،2016،المجلد 15، مجلة الاقتصاد الجدید،العددتحسین خدمة المواطنین

  .372، ص.2008، دار الجامعة الجدیدة،الاس�ندر�ة،القانون الإدار� ماجد راغب الحلو،  -7

، 2007، الط�عة الثان�ة، جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر،دار� الوجیز في القانون الإبوض�اف عمار،  -8

  .350ص.

بودراف  مصطفى، التسییر المفوض والتجر�ة الجزائر�ة  في مجال الم�اه، رسالة مقدمة لنیل شهادة  -9

  .06،ص.1،2011الماج�ستیر في قانون المؤسسات، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر 



 المجلة الجزائریة للمالیة العامة  2017/  07 دالعد

 

184 
 

، مجلة أ�حاث قانون�ة وس�اس�ة، العدد العام في القانون الجزائر�  تسییر المرف�صبر�نة  عصام،  - 10

  .291،ص2017الخامس،د�سمبر

، منشأة النظر�ة العامة للقانون الادار� عبد الغني �سیوني عبد الله،  -11

  .446،ص2003المعارف،الاس�ندر�ة،

جلة الدراسات ، متفو�ض المرف� العام �تقن�ة جدیدة في التشر�ع الجزائر� سهام سل�مان،  - 12

  .03،ص02،2015،العدد 03القانون�ة،الحجم

،ص 2010، الجر�دة الرسم�ة،یتضمن قانون الم�اه، 2012أوت سنة  4مؤرخ في  12- 05الأمر رقم  - 13

  .128-127ص

-14  Rachid Zouamia, Marie Christine Rouault, Droit Administratif, Berti 

Edition,Alger,2009,p223. 

یتضمن تنظ�م ،2015سبتمبر سنة  16المؤرخ في  ،247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  207المادة  - 15

سبتمبر سنة  20،الصادرة في 50، الجر�دة الرسم�ة، عدد الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام

2015.  

لة الاقتصاد ، مجانع�اسات تطبی� نظام الح�ومة الالكترون�ة على أداء المراف� العموم�ةمحمد سعداو�،  - 16

  .328.،ص02،2016،المجلد 15الجدید، العدد 

نموذج الشراكة الاستراتیج�ة بین المؤسسات العموم�ة المسیرة لخدمات الم�اه والقطاع صون�ة نایل،  - 17

  .44.ص ،2018،مارس 23، مجلة جیل الأ�حاث القانون�ة المعمقة، العدد الخاص في الجزائر

، أطروحة لنیل شهادة الد�توراه مل للم�اه �أداة للتنم�ة المحل�ة المستدامةالتسییر المتكامحسن ز�یدة،  - 18

في العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة قاصد� مر�اح 

  .186.،ص2013ورقلة،

خصة في قطاع الم�اه في س�اسة إدارة الموارد المائ�ة في الجزائر ومد� تطبی� الخصرشید فراح،  - 19

، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة 03، أطروحة د�توراه في العلوم الاقتصاد�ة، جامعة الجزائرالمناط� الحضر�ة

  .306- 305.،ص 2010 والتجار�ة وعلوم التسییر،

م المتعل� 1998أوت  25المؤرخ في  275 - 98الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة، مرسوم تنفیذ� رقم  - 20

م 1998أوت 36،26شرو� و��ف�ات إقامة خدمات الانترنت واستغلالها، الجر�دة الرسم�ة، العدد �ض�� 

  .05.،ص



 المجلة الجزائریة للمالیة العامة  2017/  07 دالعد

 

185 
 

 م،2000أكتو�ر  14المؤرخ في  307- 2000الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة المرسوم التنفیذ� رقم  - 21

  .15.ص م،2000أكتو�ر  60،15الجر�دة الرسم�ة، العدد 

، رسالة ماج�ستیر، جامعة م حصیلة وآفاق2013جزائر في عصر المعلومات سنة الآمنة بن عبد ر�ه،  - 22

  .41،ص2005الجزائر،

مد� حج�ة التوق�ع الالكتروني في الاث�ات في التشر�ع الجزائر� یوسف مسعود�، رحاب أرجیلوس،  - 23

، العدد ،مجلة الاجتهاد للدراسات القانون�ة والاقتصاد�ة)04- 15(دراسة على ضوء أح�ام القانون 

  .84 - 83،ص ص2017،جانفي 11

الثقة الرقم�ة ضمن استراتیج�ة الجزائر نذیر غانم وعبد الحمید ر�حان ونبیل ع�نوش وجمیلة معمر،   -24

لاتحاد العر�ي  23، �حث مقدم للمؤتمر واقعها ودورها في إرساء مجتمع المعرفة 2013الالكترون�ة 

  .م2013هد علوم الم�ت�ات والتوثی� ،مع –للم�ت�ات والمعلومات، جامعة قسنطینة 

م المتعل� �النقد والقرض، الجمهور�ة الجزائر�ة 2003أوت  26المؤرخ في  11 – 03الأمر رقم   -25

  .11.، ص53م، العدد 2003أوت  27الد�مقراط�ة الشعب�ة، الجر�دة الرسم�ة، المؤرخة في 

: دراسة حالة شر�ة الم�اه ص في الجزائرالشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاالأمین لكحل،  - 26

في العلوم الاقتصاد�ة، جامعة تلمسان (الجزائر)،�ل�ة العلوم  ، مذ�رة ماج�ستیرSEORوالتطهیر لوهران 

  .166،ص2013/2014الاقتصاد�ة والعلوم التجار�ة وعلوم التسییر،

الأسالیب الحدیثة في تسییر  إش�ال�ة تفو�ض المرف� العام �أحدأمین بن سعید، ناد�ة عبد الرح�م،  - 27

، مجلة معهد العلوم واقع التطبی� في المغرب وآفاقه في الجزائر- المراف� العموم�ة

  .75،ص.2018،جوان 01،العدد21الاقتصاد�ة،المجلد

 ،الجزائر في المائ�ة الموارد قطاع في برامج الاستثمارات العامة أثر تقی�م �ح�مة، أمال ینون، أمال -28

 والنمو والاستثمار وانع�اساتها على التشغیل برامج الاستثمارات العامة أثار تقی�م حول  وليالملتقى الد

  .07 -08 ،ص. 2013 مارس 12 و 11 یومي 2014- 2001 الفترة خلال الاقتصاد�

  

  

  

  

  

  


