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  الملخص:

لقد شهدت السنوات الأخیرة اهتماما متزایدا على �افة المستو�ات النظر�ة والعلم�ة، وفي مختلف دول 

جتماع�ة والمال�ة، قتصاد�ة والس�اس�ة والإالعالم حول اعتماد نظام رقابي فعَّال یتماشى مع التحولات الإ

مجال الموازنة العامة وذلك �التحول من موازنة الوسائل إلى موازنة قائمة و�ذا الإصلاحات المحققة في 

على النتائج والأداء، الأمر الذ� �ستدعي على الدولة الجزائر�ة مواك�ة التطور الحاصل على مستو� 

أجهزة الرقا�ة المال�ة العالم�ة خاصة الدول المتطورة، وذلك في ظل عصرنة الموازنة العامة والتحول من 

  على أساس النتائج. ةموازنة البنود إلى موازنة قائم

 الموازنة القائمة على النتائج، تحدیث أجهزة الرقا�ة في الجزائر.، العموم�ة النفقات الكلمات المفتاح�ة:

Abstract: 

The last years have witnessed a remarkably growing worldwide theoretical and 

scientific interest in the adoption of an effective control system consistent with 

the current economic, political, social and financial changes, in addition to the 

reforms in the public budget which build on the shift from budgeting means to a 

budgeting based on performance and results. Such state of affairs dictates on 

Algeria to keep up with the fast development in finance control services. 

Keywords: Public expenditure, results-based budgeting, modernization of 

censorship bodies in Algeria.  

JEL Classification: H76, H61  
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Résumé 

Ces derrières années, il y a eu un intérêt croissant à tous les niveaux 

théoriques et scientifiques, et dans divers pays à travers le monde, dans 

l'adoption d'un régime de réglementation efficace en conformité avec les 

transformations économiques, politiques, sociales et financières, ainsi que les 

réformes dans le domaine du budget public en passant de l'équilibrage Les 

moyens d'équilibrer les résultats et les performances, qui oblige l'État Algerian 

à se tenir au courant du développement des organes mondiaux de contrôle 

financier, en particulier des pays développés, à la lumière de la modernisation 

du budget général et du passage de l'équilibrage des points à l'équilibrage. 

Mots-clés: dépenses publiques, budgétisation axée sur les résultats, 

Modernisation des dispositifs de contrôle en Algérie. 

  مقدمة:

قتصاد والمال�ة العامة والإدارة على أن أ� نظام مالي لا تتوفر ف�ه أجمع مختلف المختصون في الإ

مع ، الدول، وذلك ما أخذت �ه مختلف النجاحقومات مرقا�ة فعالة ومنظمة �عتبر نظاما ناقصا �فتقر إلى 

رض آملة في حما�ة المال العام من أنواعا مختلفة من الرقا�ة المال�ة وش�لت أجهزة مختلفة لنفس الغ وجود

ن التحول الذ� أحدثه تسییر الموازنة القائمة على النتائج یجب أن أ�ما ،والتبذیر السرقةمختلف أش�ال 

عتمادات والتّخلي عن مفاه�م ومعاییر جدیدة من بینها شمول�ة الإ�عتمد على یتراف� مع تطور مماثل 

  .ف حسب النتائجالعمل �طر�قة التصر التصرف حسب الوسائل و 

العامة للدولة إحد� الوسائل الأساس�ة لتوج�ه س�استها  الموازنةفالجزائر على غرار الدول تعتبر 

الموازنة العامة وذلك �التحول مشروعا طموحا للإصلاح في مجال   2004المال�ة، وقد بدأت منذ سنة 

افة إلى الإصلاحات المحققة في مجال من موازنة الوسائل إلى موازنة قائمة على النتائج والأداء، �الإض

المحاس�ة العموم�ة وجعلها قائمة على أساس معاییر دول�ة، �حثا عن الكفاءة والفعال�ة في تسییر الأموال 

  .ستغلال الأمثل للمواردوالإالعموم�ة، 

عن برنامج لإصلاح نظامها المالي والمحاسبي لمواك�ة  الجزائرتجاه أعلنت وتماش�ا مع هذا الإ

تطورات التي تحدث في مختلف دول العالم، وانتهاج نظام رقابي یواكب هذه الإصلاحات لتعز�ز ال
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تطبی� نظام ب هذا ،الشّفاف�ة والمصداق�ة والمحافظة على المال العام بإنفاقه حسب الأوجه المحددة لذلك

لال إت�اع إستراتیج�ة ، من خوالأهداف رقابي حدیث وفعَّال یتماشى وس�اسة الموازنة القائمة على النتائج

لم یومنا هذا إلى  لازال الذ� إعداد مشروع قانون عضو� متعل� �قوانین المال�ةو لإصلاح الإطار القانوني 

  �صادق عل�ه.

لى تحدیث إما مد� حاجة النظام المیزاني الجزائر� :ولذلك �ان لابد من طرح التساؤل التالي

   ؟ المال�ة العمل�اتالرقا�ة على 

  ش�ال�ة �م�ن وضع الفرض�ات التال�ة :ومن هذه الإ

 لا توجد خر�طة واضحة المعالم لوظ�فة الرقا�ة المال�ة في الجزائر . -1

المحافظة على المال العام وتحقی� الشّفاف�ة في التسییر �عتمد على نظام رقابي حدیث یتواف�  -2

 مع التوجهات الحدیثة للنظام الموازني القائم على النتائج والأداء .

والأجهزة  العمل�ات المال�ةتتجلى أهم�ة ال�حث من خلال إبراز أهم�ة الرقا�ة على الدراسة : أهم�ة

القائمة بها والدور الذ� تلع�ه أجهزة الرقا�ة المال�ة في الجزائر، �ما تهدف إلى معرفة الجهاز الرقابي و 

ختلاسات في المجال والإ�ذا أنواعه وطرق الرقا�ة وأهمیتها في اكتشاف الأخطاء والحد من التلاع�ات 

ل�ات الرقا�ة على النفقات العموم�ة ومواك�ة التطورات آلى تحدیث وتعز�ز إالمالي، وما مد� حاجة الدولة 

  الحاصلة في هذا المیدان خاصة في الدول المتطورة.

حاولنا أن نسلك بهذا ال�حث أسلوب ال�حث العلمي من أجل الوصول إلى الإجا�ة منهج الدراسة:

ش�ال�ة الأساس�ة التي �طرحها الموضوع وذلك ابتداء �المقدمات وانتهاء عند النتائج والتوص�ات على الإ

 واعتمدنا لهذا السبیل المنهج الوصفي التحلیلي لنتم�ن من عرض ووصف المعلومات.

   وقصد الإلمام ��ل جوانب الموضوع ارتأینا أن نقسم �حثنا إلى:

  .لنفقات العموم�ةاول:  المحور الأ -

 .الرقا�ة على تنفیذ الموازنة العامةلمحور الثاني:  ا -

 أهم�ة تحدیث الرقا�ة المال�ة في الجزائر.المحور الثالث:  -

  النفقات العامة.المحور الأول:   

، فمع تطور دور الدولة من الدولة الحارسة إلى الدولة اتع�س النفقات العامة دور الدولة وتطوره  

ورت النفقات العامة حیث زاد حجمها وتعددت أنواعها، وأص�حت أداة المتدخلة إلى الدولة المنتجة تط

  رئ�س�ة من أدوات الس�اسة المال�ة والس�اس�ة الاقتصاد�ة.
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جتماع�ة قتصاد�ة والإح�اة الإالفي  تلع�هتهدف دراسة النفقات العامة إلى معرفة الأثر الذ� حیث   

س�اسة الإنفاق العام على النحو الذ� �حق�  سترشاد بهذا الأثر في وضع قواعد عامة تسیر علیهاوالإ

  للدولة. والإجتماع�ة أهداف الس�اسة الاقتصاد�ة

  .مفهوم النفقات العامة  -أولا 

�م�ن تعر�ف النفقة العامة مبلغ من النقود �قوم بإنفاقه شخص معنو� عام بهدف تحقی� نفع   

  .1عام

، والتي تمثل أر�ان النفقة 2ث عناصرو�تضح من هذا التعر�ف للنفقة العامة أنه یتكون من ثلا  

العنصر الأول النفقة العامة مبلغ نقد� العنصر الثاني هو صدور النفقة العامة من الدولة أو أحد  :وهي

  الأشخاص العامة والعنصر الثالث هو أن النفقة العامة تهدف إلى تحقی� نفع عام.

  النفقات العامة في النظام المیزاني الجزائر�. - ثان�ا 

المتعل� �قوانین المال�ة �مثا�ة النص الذ� �حدد إطار  1984/07/07لـ  84-�17عتبر قانون   

ومحتو� قوانین المال�ة الجزائر�ة، حیث تطرق في الفصل الثاني منه إلى موارد المیزان�ة العامة ثم تطرق 

ت التسییر ونفقات لى نفقافي الفصل الثالث القسم الأول إلى أح�ام عامة عالجت النفقات التي قسمت إ

  التجهیز.

  نفقات التسییر. - 1

نفقات التسییر هي تلك النفقات المستمرة الجار�ة واللازمة لتسییر المراف� العموم�ة والمتمثلة في   

ستثمارات وإنما تتكفل �ص�انة ما غیر موجهة لخل� الإ حیث أنهاالمصار�ف العامة للمؤسسات العموم�ة، 

عاد�، فهذه النفقات تخص النشا� العاد� والطب�عي الذ� تقوم �ه الش�ل ال�هو موجود وتم�ینه من السیر 

وجهة لتغط�ة المصار�ف الضرور�ة لتسییر المراف� العموم�ة مثل أجور الموظفین و�افة والذ� یالدولة 

  النفقات الخاصة بتسییر نشا� الدولة وتدون نفقات التسییر في جدول یرمز له بـ "ب".

 ستثمار).الإنفقات التجهیز ( - 2

جتماع�ة والإدار�ة ولا تعتبر م�اشرة قتصاد�ة والإستثمارات اله��ل�ة الإتتكون نفقات التجهیز من الإ  

�ضاف إلى هذه الاستثمارات إعانات التجهیز المقدمة ل�عض المؤسسات العموم�ة  �ما�استثمارات منتجة 

ي تكون قطاعات منتجة �صفة غیر قطاعات غیر منتجة أو التعدة من قبل  هذه النفقات تستعملحیث 

قتصاد�ة للدولة من �م�ن القول أن نفقات التجهیز هي تلك النفقات الموجهة للقطاعات الإ ومنهم�اشرة 

  أجل تجهیزها بوسائل الإنتاج.
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حددت �ش�ل واضح هذا النوع من الإنفاق، فلقد نصت على أنه  17/84من القانون  35والمادة   

ة �النس�ة للمیزان�ة العامة وفقا للمخط� الإنمائي السنو� لتغط�ة نفقات تجمع الاعتمادات المفتوح

  :3الاستثمار الواقعة على عات� الدولة في ثلاثة أبواب وهي

  الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة. *

  إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة. *

  النفقات الأخر� �الرأسمال. *

ت العموم�ة ونفقات الاستثمارات والنفقات برأسمال في المیزان�ة العامة �حیث تسجل نفقات التجهیزا  

  وتنفذ �اعتمادات الدفع والتي تظهر في الجدول "ج". برامج على ش�ل رخص

ورخص البرامج تمثل الحد الأعلى للنفقات التي �سمح للآمر�ن �الصرف �استعمالها في تنفیذ   

  تحدید لمدتها حتى یتم إلغاؤها. الاستثمارات المخططة، وت�قى صالحة دون أ�

�الصرف أو  �نمر صرفها من قبل الآأما اعتمادات الدفع فتمثل التخص�صات السنو�ة التي �م�ن   

  لتزامات المبرمة في إطار رخص البرامج.تحو�لها أو دفعها لتغط�ة الإ

  الرقا�ة على تنفیذ الموازنة العامة.المحور الثاني: 

 قتصاد�ة والمال�ةتحدید الخطو� العر�ضة للس�اسة الإبة التشر�ع�ة طسلالسلطة التنفیذ�ة وال تقوم  

دولة، حیث تتولى السلطة التنفیذ�ة �عمل�ة تنفیذها، غیر لل الموازنة العامةفي  مجسدةللدولة  والإجتماع�ة

أن هذه الأخیرة قد تخرج عن الحدود التي رسمتها السلطة التشر�ع�ة في إجازتها عناصر النفقات 

على التأكد من  احرصذلك ، و لدولةالموازنة العامة لرادات العامة، وهنا تبدو أهم�ة الرقا�ة على تنفیذ والإی

والحد من التلاعب  الموازنةمن خلال التنفیذ القانوني لعناصر من جهة و  حسن إدارة الأموال العموم�ة

  �المال العام من جهة أخر�.

  الرقا�ة المال�ة. أولا:

ل�ة �الكشف عن مواطن الخلل والعیوب والإضرار �المال العام، والتأكد من أن ما تهتم الرقا�ة الما  

التنفیذ ومنع تكرارها، حیث أن أ� نظام وقعت أثناء  التيالأخطاء ظهار لإ، و لهتحق� مطاب� لما خط� 

إدار� أو مالي لا تتوفر ف�ه رقا�ة صح�حة فعالة ومنتظمة �عتبر نظاما ناقصا �فتقر إلى المقومات 

  المتكاملة.

  نشأة وتطو الرقا�ة المال�ة. ثان�ا:
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مع تزاید قوة المؤسسات الد�مقراط�ة تزاید الإنفاق العام الذ� �ع�س اتساع نطاق الخدمات العامة   

هتمام التقلید� �ضمان وواكب ذلك تطور آخر في العمل�ة الرقاب�ة، حیث اتسعت الرقا�ة وأص�ح الإ

والرقا�ة  ل الرقا�ة المحاسب�ة (تعقب الأخطاء المحاسب�ة والترقب)القانون�ة والنظام�ة �مارس من خلا

م والقوانین) ورقا�ة المخصصات (التأكد من أن الأموال أنفقت في نفس الأغراض الإدار�ة (مراعاة النظ

  .4المخصصة لها)

ة و�رزت وعرفت الرقا�ة المال�ة في أورو�ا منذ نشوء مجتمعاتها وتنازع سلطاتها التشر�ع�ة والتنفیذ�  

، التي تمثلت في سلطة رقا�ة غرفة محاس�ة �ار�س التي أنشأها الملك سانت 1256هذه الرقا�ة في سنة 

لو�س لتتولى فحص الحسا�ات وإصدار الأح�ام التي �انت لها أح�انا ص�غة جزائ�ة، ثم تطور هذا النوع 

لي الشعب لمناقشة النفقات ل�ص�ح حقا م�تس�ا لممث 1789من الرقا�ة على إثر الثورة الفرنس�ة عام 

العامة، حتى قبل ظهور مفهوم الموازنة وحسا�اتها الختام�ة وأسلوب تنظ�مها ومناقشتها من قبل السلطة 

  .5التشر�ع�ة

أما حدیثا ف�الرغم من الجدل والش�وك التي �انت في البدا�ة حول اعت�ارات الأداء ومردود الإنفاق   

قا�ة، حیث تم الآن الاعتراف �قدرة الرقا�ة على تدع�م مفهوم فإن هذه الاعت�ارات أص�حت موضع للر 

الإنفاق، ولم تعد أهم�ة الرقا�ة في هذا المجال موضعا للشك أو الجدل، حیث �مارس هذا الجانب الرقابي 

في العدید من الدول الآن، وذلك بهدف ضمان إنفاق الأموال �ش�ل جید وضمان وصول الأداء للحد 

  .6ل مردود الإنفاق لدافعي الضرائبالمطلوب، وضمان وصو 

  أهم�ة تحدیث الرقا�ة المال�ة في الجزائرالمحور الثالث: 

ینظر ال�عض إلى الرقا�ة على أنها تدور حول المشاكل المال�ة فق� وهو ما لا �عد صح�حا،   

الحسا�ات و�افة فالرقا�ة عمل�ة تتعل� ��افة نشا� الإدارة من الأعمال الفن�ة وأعمال المشتر�ات والموازنة و 

أوجه النشا� الأخر�، �معنى أنه یجب أن تكون هناك أجهزة متفرغة لأعمال الرقا�ة، ومع أهم�ة وجود 

شتراك بنفسها في عمل�ة الرقا�ة، وتعتبر الرقا�ة أولا وقبل هذه الأجهزة إلا أنه لا �م�ن إعفاء الإدارة من الإ

نفتاح ل فعال�ة من حیث التكلفة لتعز�ز الشفاف�ة والإ�ل شيء عمل یخدم المساءلة، واحدة من أكثر الوسائ

�النس�ة للطر�قة التي تعمل بها الأجهزة الح�وم�ة و�النس�ة للطر�قة التي تحسن بها أداءها، مما �حتم إت�اع 

   .أسالیب رقاب�ة جدیدة تكون فعالة وتتماشى مع الإصلاح الموازني القائم على النتائج

  عمل أجهزة الرقا�ة المال�ة في الجزائر. التحد�ات التي تواجه أولا:
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من  نقصالتي من شأنها أن ت وتحد�اتصعو�ات  عدةفي الجزائر تواجه أجهزة الرقا�ة المال�ة   

هذه الصعو�ات أو التحد�ات  وتتمثل ،تحقی� الأهداف المسطرة فيفعال�ة الرقا�ة وتؤثر على قدرتها 

ل�شر�ة المخصصة لها للق�ام بواج�اتها �الإضافة إلى �عض �ه و�الموارد ا المعمولخاصة �التشر�ع الجار� 

  :مایليالضغوطات الأخر� التي تح�� بها، وذلك ما �م�ن تناوله من خلال التحد�ات أو 

  تحد�ات تتعل� �التشر�عات والقوانین المنظمة لأجهزة الرقا�ة المال�ة. - 1

 توفر النصوص القنون�ة لحمایتها ر�زت التشر�عات على انشاء اجهزة تقوم �مهمة الرقا�ة ذلك من خلا

  :7والتي من شانها ان ترفع من الكفاءة والفعال�ة لتدخل الدزلة في الح�اة الاقتصاد�ة

  ستقلال القانوني والتنظ�مي عن الجهات الخاضعة لرقابته.الإ - 

  ستقلال المالي والإدار� حتى ��ون قادرا على الق�ام �مهامه.الإ - 

  على فرض رقابته على الأموال العامة.الصلاح�ات التي تساعده  - 

  الت�ع�ة الوظ�ف�ة. - 2

جهزة الرقا�ة العل�ا و السلطة العل�ا التي تت�عها أالعلاقة التي تجمع بین هي تلك الت�ع�ة الوظ�ف�ة  

المفتش�ة العامة  أمامحاس�ة تا�ع لرئ�س الجمهور�ة ال حیث نجد أن مجلس و المسؤولة م�اشرة عن اعمالها

جهزة في عملها جل فعال�ة الأألوزارة المال�ة ...و من  تا�عة لمالي و �ذلك محاسب العموميو مراقب ا

ن یوفر لهم المشرع قاعدة قانون�ة تجعلها غیر خاضعة لأ� سلطة تنفیذ�ة أضمان استقلالها هو و الرقابي 

.8متح�مة  

  ستقلال العضو�.الإ - 3

س الجمهور�ة فق� بینما یتم تعیین رئ�س نجد أنه یتم تعیین رئ�س مجلس المحاس�ة من طرف رئ�  

  المفتش�ة العامة للمال�ة �مرسوم رئاسي لكن بناء على اقتراح من وز�ر المال�ة.

و�عني ذلك مد� خصوص�ة القواعد القانون�ة واللوائح التي تخص موظفي أجهزة الرقا�ة المال�ة مقارنة 

یث التعیین أو الترق�ة أو المزا�ا المال�ة أو �الأح�ام العامة المتصلة �موظفي الدولة عموما سواء من ح

  .9الحصانة

مما سب� �لاح� أنه لا یوجد أ� دور للبرلمان �غرفت�ه (المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة)   

في ذلك وهذا ما ینقص من استقلال رئ�س مجلس المحاس�ة و�جعله تحت سلطة رئ�س الجمهور�ة في 

قوله عن رئ�س المفتش�ة العامة للمال�ة الذ� ��ون تحت سلطة وز�ر التعیین والعزل، ونفس الشيء �م�ن 

  المال�ة والوز�ر الأول. 
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  غ�اب التنسی� بین أجهزة الرقا�ة المال�ة. - 4

تتشا�ه الأدوار عند المحاسب العمومي في ممارسته للرقا�ة المال�ة، إلى حد �بیر مع الرقا�ة   

ما ف�ما یتعل� �الرقا�ة اللاحقة، فإن صلاح�ات �ل من المفتش�ة أالسا�قة التي �قوم بها المراقب المالي، 

التسییر،  العامة للمال�ة من جهة ومجلس المحاس�ة من جهة أخر�، تسمح لهما �مراق�ة مشروع�ة ونوع�ة

  ش�ه أكید.وهذا ما یجعل التداخل في مابینهما 

غم تقاطعها في العدید من ، ر وظائفهاعلى هذه الأجهزة الرقاب�ة، على أنها تمارس ومما �عاب   

  .ختصاصات، �ش�ل مستقل وفي غ�اب أ� تنسی� بینهاالإ

إن عمل�ة التنسی� ما بین مختلف الأجهزة الرقاب�ة، سواء تعل� الأمر �الرقا�ة السا�قة أو اللاحقة،   

بینها س�حق� حتما فائدة أكیدة من حیث الفعال�ة والمردود�ة و�تطلب ذلك انتهاج إطار للتعاون والتكامل 

  . 10زدواج�ةوتجنب العمل في إطار ضی� خاص ��ل جهاز رقابي على حده، ومن ثم تفاد� الإ

  الرقا�ة المال�ة في ظل غ�اب التقن�ة الحدیثة. - 5

إن الإنتقال نحو بیئة المعلومات اللاماد�ة أد� �الضرورة لق�ام أجهزة الرقا�ة المال�ة في ال�لاد   

وتت�ع التشر�عات المناس�ة �الإضافة إلى توفیر خبرات أساس�ة لدیها  والتي عملت على المشار�ة وتطبی�

على عدم الوضع الراهن مما �حتم على أجهزة الرقا�ة المال�ة في . 11في مجال تقن�ة المعلومات والإتصال 

إج�ار مع تطو�ر أسالیب عملها وفقا للنظم الحدیث مما �سمح لها �الق�ام �عمل�ة الرقا�ة �ش�ل آلي 

  .12سات على ات�اع نفس أسالیب العملالمؤس

  تحد�ات أخر�. - 6

  ختصاصات.في مجال الإ -أ

نلاح� تواضع أجهزة الرقا�ة المال�ة العل�ا في ال�لاد من خلال اختصاصاتها مما یجعلها غیر   

 قادرة على الق�ام �العدید من المهام المطلو�ه منها وهذا في ظل محدود�ة مواردها ال�شر�ة خاصة إذا تعل�

الأمر �الرقا�ة الشاملة وقد أد� هذا الوضع إلى تر�یز أجهزة الرقا�ة للق�ام برقا�ة إخت�ار�ة أغلبها قانون�ة 

  .13و�عیدة عن رقا�ه الأداء

  في مجال الصلاح�ات. - ب
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یتمتع مجلس المحاس�ة �الص�غة القضائ�ة، أ� له سلطة إصدار أح�ام بخصوص الآمر�ن   

الذین یتأخرون في تقد�م حسا�اتهم، و�ذلك �سبب الأخطاء التي �م�ن أن �الصرف والمحاسبین العمومیین 

ختلاسات وغیرها، �قترفونها وتسل�� عقو�ات مال�ة وتأدیب�ة علیهم، إلا أنه یجب الإشارة أنه في قضا�ا الإ

بین یلجأ مجلس المحاس�ة إلى العدالة لأ� إجراء یتعل� �العقو�ات الجنائ�ة ومن ثم تخرج تلك القضا�ا من 

  .14ید�ه الأمر الذ� �فرغها من محتواها

أما ف�ما یتعل� �المفتش�ة العامة للمال�ة فهي تعتبر هیئة استشار�ة لا غیر ولا تتمتع �سلطة إصدار   

المال�ة الذ� تت�عه إدار�ا. و�ؤد� ذلك إلى التأثیر  أ�ة عقو�ات أو أح�ام وإنما توجه ملاحظاتها إلى وز�ر

لتزام بنتائج أعمالها سل�ا على أداء المفتش�ة العامة للمال�ة ومدیر�اتها في مختلف النواحي �سبب عدم الإ

  . 15وتوص�اتها

  

  رقا�ة الأداء. -

نتظار حتى لإإن الق�ام برقا�ة الأداء یتطلب الحصول على الب�انات عن الأداء أول �أول وعدم ا  

نها�ة تنفیذ المیزان�ة لأن ع�س ذلك ستكون عمل�ة تار�خ�ة ولا جدو� منها، �ما یتعذر تشخ�ص الأس�اب 

  .�16سبب مرور فترة طو�لة عن وقوع الفعل

  مراق�ة السجلات. -

�ما أن عمل�ة التخط�� التي تسمح �أعداد المیزان�ة لم تبنى على أسس علم�ة صح�حة فإن   

ن وضعت التقدیرات إ �ة المتعلقه �الخطة وتنفیذها أص�حت بدون فائدة علم�ة , وحتى و العمل�ات المال

نحرافات من خلال المقارنة بین الأرقام  الفعل�ه والتقدیر�ة جهزة الرقا�ة تحدید الإأستطاعت إ �ش�ل صح�ح و 

  :17ومعرفة أس�ابها الصح�حة, وتعود هذه الاخیرة لعدة أس�اب اهمها 

نحرافات یل الذ� یتطلب وجود معاییر مس�قة �الإضافة إلى وجود مختصین �حللون الإصعو�ة هذا التحل - 

  ومعرفة أس�ابها.

عدم مساهمة أجهزة الرقا�ة عن طر�� التغذ�ة الع�س�ة في وضع المیزان�ات لذلك �صعب علیها عمل�ة  - 

  المتا�عة في التنفیذ ومن ثم تقی�م الأداء.

  الجانب التنظ�مي. -

قتصاد�ة والإدار�ة التي تحققت في ة الرقا�ة المال�ة في الجزائر تنظ�م�ا التغیرات الإلم تواكب أجهز   

ال�لاد رغم أنها توخت منذ نشأتها تنظ�ما لا مر�ز�ا من المفروض أن �سمح بتحقی� مز�د من الشمول�ة في 
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المتمثل في التغیر  . ولكن الواقع18العمل الرقابي وتغط�ة میدان�ة أكثر فعال�ة للهیئات الخاضعة لرقابتها

قتصاد� الذ� شهدته الجزائر منذ الثمانینات و�دا�ة التخلي عن القطاع العام، �الإضافة إلى التغییرات الإ

 1541بلد�ة إلى  854ولا�ة وعدد البلد�ات من  48إلى  31الإدار�ة المتمثلة في ز�ادة عدد الولا�ات من 

إلى مواك�ة أجهزة  �إنفاقها �ش�ل �بیر، �ل ذلك لم یؤدبلد�ة، وز�ادة حجم الأموال العموم�ة التي یتم 

الرقا�ة لتلك التغیرات، فتعید تنظ�مها جهو�ا وتز�د من فروعها وغرفها الجهو�ة رغم أنها تتكفل �مراق�ة مال�ة 

  مختلف الهیئات الح�وم�ة المنتشرة عبر التراب الوطني.

  التقار�ر. -

�النس�ة درها أجهزة الرقا�ة المال�ة العل�ا في الجزائر، التي تص التقار�رمن خلال استعراض أنواع   

، وإلى تقر�ر سنو� یرفع إلى رئ�س الجمهور�ة أولا ثم إلى البرلمان ثان�ا لمجلس المحاس�ة �قوم بإعداد 

أن مجلس المحاس�ة یتمتع �سلطة  نجدوز�ر المال�ة �النس�ة للمفتش�ة العامة للمال�ة. أما من حیث المحتو� 

لا أن التقار�ر السنو�ة لا تبرز الجانب القضائي، والسبب أن أ�ة قض�ة ذات ص�غة جنائ�ة تحول قضائ�ة إ

  إلى المحاكم و��تفي مجلس المحاس�ة إلا �العقو�ات المال�ة والتأدیب�ة.

وأ�ا �انت الجهات التي ترفع إلیها تقار�ر أجهزة الرقا�ة وأ�ا �ان محتواها، فإن اطلاع ممثلي   

طلاع علیها، سیولد حتما تحد�ا البرلمان أو الم�ادرة بنشرها وتم�ن الرأ� العام من الإ الشعب من خلال

نتقال من إعلام جهات محددة قانونا إلى إعلام شامل مع ما جدیدا أمام أجهزة الرقا�ة یتعل� أساسا �الإ

�انت �عض  وإذا ما ،19یتطل�ه ذلك من إجراءات لتكییف التقار�ر مع ما یتناسب والشر�حة المقصودة

، إلا أن 20أجهزة الرقا�ة المال�ة في �عض الدول العر��ة، وعلى رأسها فلسطین، تقوم بنشر تقار�رها السنو�ة

نشر �حل الإعلام والأن یتم اعتماد مبدأ التدرج في عمل�ة  من الأفضلالوضع في الجزائر مختلف تماما، و 

نو�ة أمام المجلس الشعبي الوطني �خطوة عرض ومناقشة الحصیلة الرقاب�ة الس وذلك من خلالأولي، 

أولى، الأمر الذ� س�سمح �اطلاع ممثلي الشعب على حصیلة العمل�ات الرقاب�ة خاصة �النس�ة لمجلس 

المحاس�ة، على أن تلیها خطوات تال�ة تتمثل في اطلاع الرأ� العام على هذه الحصیلة من خلال نشرها 

  تص�ح عمل�ة الرقا�ة أكثر شفاف�ة.منه ئل الإعلام المتاحة، و عبر مواقعها الإلكترون�ة، و�ذلك عبر وسا

  تقی�م الس�اسة الرقاب�ة على النفقات العامة. ثان�ا:

إذا ما نظرنا إلى أجهزة ووسائل وآل�ات الرقا�ة على النفقات العامة في الجزائر فإننا نجدها متنوعة   

ة و�عد�ة، ورغم هذا التنوع إلا أنه هناك العدید من ومتعددة ما بین رقا�ة داخل�ة وخارج�ة، ورقا�ة قبل�ة وآن�

   النقائص والعیوب التي تمیزها.
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  تقی�م الس�اسة الرقاب�ة. - 1

ما �میز أغلب أوجه الرقا�ة على المال العام في الجزائر أنها تكاد تكون رقا�ة على الحسا�ات،   

ها ضمان �فاءة وفعال�ة الأموال دون التر�یز على مردود إنفاق الأموال، و�التالي لا �م�ن من خلال

المنفقة، بل تم�ن فق� من التحق� أن الم�الغ المرصودة قد صرفت في المجال المخصص لها أو لا، �ما 

  :�21م�ن تسجیل �عض النقائص الأخر� على أوجه الرقا�ة في الجزائر والتي نحصرها ف�ما یلي

العمل�ات الدور الفعال للبرلمان في الرقا�ة على  نقائص تحد من عدةهناك  :�النس�ة للرقا�ة البرلمان�ة -أ

  لعل أهمها: المال�ة

غ�اب الآل�ات الكفیلة بتم�ین البرلمان من استفاء المعلومات التي من خلالها یتم الاطلاع على مختلف  - 

  أوجه صرف المال العام وحسن توظ�فه.

بها مسؤول�ة جم�ع المسائل المتعلقة وجود لجنة برلمان�ة واحدة وهي لجنة المال�ة والمیزان�ة ینا�  - 

�المیزان�ة ولا تعطى أ� أدوار لأ� لجان أخر�، وهو الأمر الذ� یتنافى مع طب�عة هذه اللجنة الذ� 

  یتطلب عمل تشار�ي واسع لأجل مراجعة جیدة لمشروع قانون المیزان�ة قبل عرضه على البرلمان.

ل�ة �قوة القانون في حالة ما إذا لم �صادق عل�ه تمتع رئ�س الجمهور�ة �صلاح�ة إصدار قانون الما - 

  البرلمان، وهو الأمر الذ� ینقص من جدو� مصادقة البرلمان.

عدم شمول الرقا�ة التشر�ع�ة لحسا�ات التخص�ص الخاص، وفي المقابل ز�ادة عدد هذه الحسا�ات،  - 

  مما قد �سيء استخدامها مستق�لا، وهي لا تخضع لأ� رقا�ة من البرلمان.

نقص وفي �عض الأح�ان غ�اب تنصیب لجان التحقی� من طرف البرلمان لمراق�ة تنفیذ المیزان�ة أو  - 

تنفیذ النفقات العامة أو مراق�ة ما یتعل� �الاقتصاد والمال�ة، وهذا ما یؤ�د انعدام الرقا�ة البرلمان�ة أثناء 

  تنفیذ الموازنة.

قانون ض�� المیزان�ة الذ� تلتزم الح�ومة �عرضه لتقی�م عدم تفعیل الرقا�ة ال�عد�ة والمتمثلة أساسا في  - 

وتقدیر مد� فعال�ة الترخ�ص المالي ومقارنته �ما تم إنجازه فعلا، و�عود السبب في ذلك إلى عدم م�الاة 

أعضاء البرلمان بهذا القانون، وعدم إلزامهم للح�ومة �عرضه، وهو ما �فقدهم الأساس القانوني الذ� على 

ن بتخف�ض النفقات أو ز�ادتها، ونفس الشيء �النس�ة للإیرادات، وحتى لو قدم هذا القانون أساسه �طالبو 

  فإنه خال من أ� تقدیر لمد� �فاءة الإنفاق الح�ومي.

ف�ما یخص استجواب البرلمان للح�ومة فإن الدستور الجزائر� لم �عتمد إم�ان�ة مسألة طرح الثقة من  - 

هو موجود في �ثیر من دول العالم، ما یجعل الاستجواب مجرد آل�ة  الح�ومة عن طر�� الاستجواب مثلما
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، وفي حالة عدم 22لتحر�ك الحوار والنقاش بین البرلمان والح�ومة، ووسیلة للاست�ضاح وجمع المعلومات

  اقتناع البرلمان فإنها تتش�ل لجنة تحقی� بخصوص ذلك.

ة للرقا�ة على المال العام وذلك لسببین الأول أن ت�قى آل�ة السؤال سواء الكتابي أو الشفهي آل�ة محدود - 

أسئلة النواب عادة ما تتمحور حول قضا�ا تخص مواطن أو مجموعة من المواطنین المنتمین لدائرتهم 

حول الس�ن،  الانتخاب�ة ��ون الغرض منها تحقی� مصلحتهم �الدرجة الأولى (مثلا انشغالات المواطنین

ا تكون �عیدة عن الانشغالات العامة �طرق صرف المال العام وانتشار الأجور، الم�اه ...)، حیث أنه

  التبدیر والفساد، وسوء التسییر.

�الرغم من المهام الكبیرة التي �قوم بها مجلس  �النس�ة للرقا�ة التي �قوم بها مجلس المحاس�ة. - ب

وانتهاء هذه الرقا�ة بإعداد  المحاس�ة في الرقا�ة على الأموال العامة للدولة وحسن استخدامها وتدبیرها،

تقر�ر �ل سنة یتضمن هذا التقر�ر المعاینات والملاحظات والتقی�مات الناجمة عن أشغال تحر�ات المجلس 

فق� منذ  ة التشر�ع�ة، إلا أنه أصدر تقر�ر واحدیرسله إلى رئ�س الجمهور�ة، و�رسل نسخة منه إلى الهیئ

  .1995تقر�ر  وإنشائه وه

لا تعدو إلا أن تكون رقاب�ة على الحسا�ات فق�  �ة التي تقوم بها مصالح وزارة المال�ة.�النس�ة للرقا -ج

أو مراجعة للحسا�ات یتم التأكد فیها من أن المبلغ قد صرف في الأوجه المخصصة له دون معرفة ما إذا 

اس �فاءة وفعال�ة �انت هذه الموارد المنفقة قد حققت الهدف المرجو منها، و�التالي لا �م�ن من خلالها ق�

  الإنفاق العام.

�الإضافة لهذه النقائص التي تشوب أوجه الرقا�ة على الإنفاق العام في الجزائر، فإن هذه الأخیرة   

تعرف عدم إشراك المجتمع المدني والذ� له دور مهم وفعال في الرقا�ة على المال العام سواء في جانب 

  التحصیل أو الإنفاق.

  سا�قة.تقی�م الرقا�ة ال - 2

من الانتقادات نظرا لكثرة  واعلى الرغم من المزا�ا التي تتمتع بها الرقا�ة السا�قة، إلا أنها لم تخل  

  عیو�ها منها:

تؤد� إلى تعز�ز مر�ز وزارة المال�ة على حساب �اقي الدوائر الوزار�ة حیث تراقب تصرفاتها وتعدل  - 

  وتلغى ما تراه غیر مشروع.

تنفیذ العمل وعرقلة وتعطیل السیر الحسن لمختلف المصالح الإدار�ة، وذلك تؤد� إلى التأخیر في  - 

  �سبب عدم مرونة القائمین بها وتعقید إجراءاتها.
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  أنها رقا�ة تقید الرقا�ة اللاحقة �النتائج التي توصلت إلیها. - 

أغلب الأح�ان تؤد� إلى سوء الاستعمال والاستغلال وعدم الترشید في الإنفاق، وذلك نظرا لكونها في  - 

رقا�ة ش�ل�ة حیث تنصب على التحق� من توفر الوثائ� والمستندات المطلو�ة واست�فائها للشرو� القانون�ة، 

والتوق�ع علیها من قبل الأمر �الصرف، و�ذلك لا ��ون لها أهداف اقتصاد�ة، �الق�ام �عمل�ة الصرف قصد 

دعي الحاجة لذلك، وإنما لسبب واحد وهو تخوف اقتناء سلع معینة في نها�ة السنة المال�ة، دون أن تست

لك ما أكده المجلس المحاس�ة من ذ ،المسئول من عدم حصوله على اعتمادات مال�ة في السنة المقبلة

الذ� أعده والمتعل� �العمل�ات الرقاب�ة التي قام بها حول مختلف الجهات  1995خلال التقر�ر لسنة 

  الإدار�ة.

  .تقی�م الرقا�ة اللاحقة - 3

تعد رقا�ة غیر فعالة حیث تتدخل الأجهزة الرقاب�ة �عد إنفاق الأموال، مما �قلل من فعالیتها، ولا  - 

  �ستدعي وجودها، �التالي �ستحیل إعادة الأوضاع إلى حالها.

  تتأثر �ما وصلت إل�ه الرقا�ة السا�قة من ملاحظات، مما �فقد فعالیتها. - 

د على مد� سلامة العینة المختارة ومد� �فاءة العنصر ال�شر�، تتم �طرق العینة، وهذه الطر�قة تعتم - 

  القائم �اخت�ار العینة، حیث �م�ن إخفاء المستندات والوثائ� المشبوهة وإبراز السل�مة منها للمراجعة.

وتبدیر الأموال وسوء  لا تحول دون وقوع الأخطاء والمخالفات المال�ة و�التالي لا تمنع الإسراف - 

  استغلالها.استعمالها و 

على الرغم من مساو� هذا النوع من الرقا�ة، إلا أن التوجهات الاقتصاد�ة الحدیثة والتحول الذ�   

طرأ على دور الدولة �ستوجب أن تكون الرقا�ة المال�ة شاملة، وأن تتم �الصورة السا�قة واللاحقة على 

  عمل�ة الإنفاق مما یز�د من فاعلیتها.

  :الخاتمة

لرقا�ة المال�ة بدورها في عمل�ة الرقا�ة یتطلب توفر العدید من المقومات إن ق�ام أجهزة ا  

والعمل الرقابي له مشاكله  ،والتجهیزات التي تكفل لتلك الأجهزة الق�ام بهذا الدور �المستو� الأمثل

ومخاطره وصعو�اته الخاصة التي تصاحب أداءه وتحد من انطلاقته ما یتوجب على تلك الأجهزة دراستها 

لتعرف على مسب�اتها وتحدید وسائل علاجها وتجنبها، وتتمثل تلك الصعو�ات والتحد�ات في صعو�ات وا

ومعوقات داخل�ة تكون لص�قة �أجهزة الرقا�ة ذاتها وتعود في أس�ابها إلى قوانینها وتنظ�ماتها الداخل�ة 

قوانین لح� ممارسة رقا�ة الأداء وه��لیتها الفن�ة والإدار�ة وأنظمتها المال�ة وتتمثل أهمها في عدم تضمن ال
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�مفهومها الشامل، وعدم وجود الأعداد الكاف�ة من العناصر ال�شر�ة المؤهلة والمتخصصة �الإضافة إلى 

    تضخم حجم العمل�ات والهیئات الخاضعة للرقا�ة.

الأمر الذ� �ستدعي على الدولة الجزائر�ة مواك�ة التطور الحاصل على مستو� أجهزة الرقا�ة   

مال�ة العالم�ة خاصة الدول المتطورة، وذلك في ظل عصرنة الموازنة العامة والتحول من موازنة البنود ال

  إلى موازنة قائم على أساس النتائج.

  النتائج المتوصل إلیها:

�عتبر ظهور الموازنة القائمة على النتائج �نتیجة لعجز الموازنة التقلید�ة في تلب�ة احت�اجات الس�اسات 

للح�ومة �سبب الانتقادات الكثیرة التي وجّهت لها �سبب عدم وضوح الأهداف التي ترصد لها العامة 

الاعتمادات وعدم ارت�اطها �ش�ل دائم �المخططات التنمو�ة، �ما أن الموازنة القائمة على النتائج تتمیّز 

لى البرامج التي تترجم �اعتمادها على المهام المو�لة إلى الوزارات، والمهام المشتر�ة بین الوزارات وع

بدورها إلى أنشطة، وفي هذا الاتجاه ترت�� المهمة بجملة من الأنشطة الرّام�ة إلى تحقی� س�اسة محددة، 

ولقد أص�ح للرقا�ة المال�ة هدف یتعد� مجرد التأكید على الحد من التبذیر وذلك �الكشف عن مواطن 

أنّ ما تحق� مطاب� لما خط� لتحق�قه، وإظهار مواطن الخلل والعیوب والإضرار �المال العام، والتأكد من 

الضعف في التنفیذ �قصد معالجة هذه الأخطاء ومنع تكرارها، بل تهدف الرقا�ة الآن إلى تحسین الخدمات 

التي تقدم للمجتمع، وذلك بدعم وتحسین مردود الإنفاق الح�ومي والعمل على رفع أداء الهیئات 

ع علماء الاقتصاد والمال�ة العامة على أنّ أ� نظام إدار� أو مالي لا والمؤسسات العموم�ة، ولقد أجم

  تتوفّر ف�ه رقا�ة صح�حة فعَّالة ومنتظمة �عتبر نظاما ناقصا �فتقر إلى المقومات المتكاملة.

  الإقتراحات:

ین�غي وضع  مجموعة من النصوص القانون�ة والتنظ�مات للعمل بها من أجل تطبی� الإصلاح  الذ� 

�ه الدولة، �ما یجب بناء نظام فعَّال للمعلومات في �ل وحدة إدار�ة وفي �ل برنامج، و�جب أن  �اشرت

نستوحي التشر�عات التي تحدد مهام الأجهزة العل�ا للرقا�ة وشرو� سیرها و��ف�ات ممارسة وظ�فتها الرقاب�ة 

�ات الأنتوسا�، مع ضرورة من الم�اد� والمفاه�م الأساس�ة لرقا�ة الأموال العامة �ما نصت علیها توص

ق�ام الأجهزة الرقاب�ة �الاهتمام �ال�حوث العلم�ة المتخصصة في مجال الرقا�ة ودراستها والاستفادة من 

  مخرجاتها. 

  

  المراجع:
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