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المرسوم الرئاسي  حسبفي تسییر المرف� العام  ةحدیثالب الیسحد الأ�أتفو�ض ال

  المتضمن الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام 15/247

  تطب�قه في الجزائر واقع وآفاق

  

  أد. بر�ة محمد الز�ن

  شاو� صب�حة "طال�ة د�توراه"

  التسییر والتجار�ة�ل�ة العلوم الاقتصاد�ة و 

  تلمسان جامعة

 ملخص

عــــد التســــییر المفــــوض للمرفــــ� العــــام الــــذ� تبنــــاه المشــــرع الجزائــــر� فــــي ظــــل المرســــوم الرئاســــي �

أحـــد الأســـالیب الحدیثـــة التـــي تســـمح  ،المتضـــمن الصـــفقات العموم�ـــة وتفو�ضـــات المرفـــ� العـــام ،247/15

�ــ� عقــود الخــاص عــن طر بتســییر واســتغلال المرافــ� العامــة للدولــة والجماعــات الإقل�م�ــة مــن قبــل القطــاع 

مــن جــودة  تحســینتســییر المرفــ� العــام �طر�قــة تقن�ــة �غ�ــة نقــل التكنولوج�ــا الحدیثــة و  مــن شــأنهو مختلفــة، 

قـد �صـ�ح أسـلو�ا  ،ولكنـه فـي نفـس الوقـت ،وتحقیـ� المصـلحة العامـة للمـرتفقینالمقدمـة الخدمات العموم�ـة 

التي تعد الغا�ة التي أنشأت من أجلهـا المرافـ� العموم�ـة مـا ، � أغراض خاصة غیر المصلحة العامةلتحقی

استكمال تدع�م النصوص القانون�ة والتشر�ع�ة لمثل ه�ـذا أسـالیب تسـییر، لتب�ـان حقـوق وواج�ـات �ستدعي 

  .ات المم�نةوغل� ال�اب أمام التلاع� �ل طرف

   ، الجزائر15/247 الرئاسيالمرف� العام، المرسوم التسییر،  التفو�ض، الكلمات المفتاح�ة:

Résumé 

 La délégation de gérance de service public abordé dans le décret présidentiel 15/247, 
portant l’organisation des marchés publics et les délégations de service public, est l’une des 
méthodes qui permettent de gérance et l’exploitation des services publics par le secteur privé 
à travers divers contrats, et ce qui allégerait de transfert de technologie moderne, et de gérer 
de service public de manière technique, mais en même temps, il est devenu un moyen pour 
des fins privées autre que l’intérêt public, ce qui est le but pour lequel il a été créés les 
services publics, qui appelle à consacrer des textes juridiques et législatifs pour de telles 
méthodes de gérance pour démontrer les droits et devoirs de chaque partie et limiter la 
manipulation possible.   
Mots clés : délégation, gérance, service public, décret présidentiel 15/247, Algérie  

  مقدمة

ن جودة من الضرور� تحسیتماش�ا والمتطل�ات التي تفرضها تغیرات العصر الحدیث �ات 

العام للمواطن في أ� دولة، هاته الغا�ة لن یتم الوصول إلیها إلا إذا  الخدمات التي یوفرها المرف�

إداراتها، إلا أن الجهود التي تبذلها الدولة وحدها عادة ما تضافرت الجهود التي تبذلها الدولة �مختلف 

 تكون غیر �اف�ة أمام التزاید المستمر للاحت�اجات الیوم�ة للمجتمع وتعدد وتنوع المجالات التي یجب
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، ومن هنا �ان لابد من خل� أسالیب حدیثة وقانون�ة تجعل من القطاع هذه الاحت�اجات علیها توفیرها لسد

عل�ه �مصطلح تفو�ض المرف�  ما �طل� یبلاسومن بین هذه الأ ،الخاص شر�ك إیجابي إلى القطاع العام

المشرع الجزائر�، وقام بإصدار وفي هذا الصدد تدخل ، أو ما �عرف �التسییر المفوض للمرف� العام  العام

  ، الذ� تضمن فانون الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام.15/247المرسوم الرئاسي 

   الإش�ال�ة التال�ة:  ومحاولة منا دراسة هذا الموضوع طرحنا من خلال ما سب�،

  ؟وماهي أفاق تطب�قه في الجزائر ؟15/247ما هو التسییر المفوض للمرف� العام حسب المرسوم الرئاسي 

  :محاورهذه في ثلاث دراستنا  ولسوف نتناوانطلاقا من الإش�ال�ة المطروحة 

  ؟15/247ما هو التسییر المفوض للمرف� العام حسب المرسوم الرئاسي  أولا: .1

  ؟ماهي الضمانات القانون�ة التي �رسها لتحقی� المصلحة العامةو  ثان�ا: .2

  ؟تطب�قه في الجزائرماهي أفاق و  ثالثا: .3

  15/247أولا: مفهوم التسییر المفوض للمرف� العام حسب المرسوم الرئاسي 

من العقود التي �فوض �موج�ه شخص معنو� خاضع للقانون التسییر المفوض للمرف� العام  إن

العام �سمى المفوض مسؤول عن مرف� عام بتفو�ض تسییره إلى مفوض له، و�تم التكفل �أجر هذا 

  الأخیر، �صفة أساس�ة، من استغلال المرف� العام.

  تعر�ف التسییر المفوض للمرف� العام  .1

المرسوم الرئاسي  حسب التسییر المفوض للمرف� العامعرف �النس�ة للمشرع الجزائر�، فقد 

منه  207المادة  نص فيالذ� یتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام  ،15/2471

�قوم بتفو�ض تسییره أن  ،عام �المسؤول عن مرف شخص المعنو� الخاضع للقانون العاملل على أنه �م�ن

  .من استغلال المرف� العام ،و�تم التكفل �أجر المفوض له، �صفة أساس�ة، إلى مفوض له

و�ض تسییر وتقوم السلطة المفوضة التي تتصرف لحساب شخص معنو� خاضع للقانون العام بتف

  المرف� العام �موجب اتفاق�ة.

سلطة المفوضة أن تعهد للمفوض له إنجاز منشآت أو اقتناء ممتلكات و�هذه الصفة، �م�ن ال

   2ضرور�ة لسیر عمل المرف� العام.

أن المشرع الجزائر� لم �عطي �عطي تعر�فا دق�قا للتسییر المفوض  خلال ذلك �م�ن القول،ومن 

طرافه، موضوعه والم�اد� التي �قوم علیها، أواكتفى فق� بذ�ر ص�غة التسییر المفوض،  ،للمرف� العام

  إلى جانب أش�الها.

                                                           
 50يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، الجريدة الرسمية العدد  2015سبتمبر  16الموافق  1436مؤرخ في ذي الحجة علم  15/247المرسوم الر�سي   1

  .02، ص 2015سبتمبر  20الصادرة يوم 
  .43، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، نفس المرجع السابق، ص 15/247من المرسوم الر�سي  207المادة   2
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التسییر المفوض للمرف� العام اتفاق�ة �قوم �موجبها شخص معنو� خاضع للقانون و�م�ن اعت�ار 

خیر على أجره العام بتفو�ض تسییر مرف� عام ��ون مسؤولا عنه إلى مفوض له، �حیث یتحصل هذا الأ

 نتیجة استغلال هذا المرف� العام.  

   للتسییر المفوض للمرف� العامالأسس العامة  .2

للتسییر المفوض للمرف� العام في ظل المرسوم الرئاسي خلال تعر�ف المشرع الجزائر� من 

لا ن�ون أمام التسییر  تخلفها �شتر� لتحققه توفر مجموعة من العناصر، وعند ، نلاح� أنه15/247

في وجود مرف� عام قابل للتسییر عن طر�� التفو�ض، وجود المفوض للمرف� العام وتتمثل هذه العناصر 

علاقة تعاقد�ة بین المفوض والمفوض له، أن یؤد� التفو�ض إلى استغلال المرف� العام، والمقابل المالي 

  ف� العام.الذ� �أخذه المفوض له مرت�� مع نتائج استغلال المر 

 المجالات التي �م�ن أن تكون محل التسییر المفوض د المشرع الجزائر� حدفعلى سبیل المثال، 

  بلد�ة ف�ما یلي:لل مرف� العاملل

 .التزو�د �الم�اه الصالحة للشرب وصرف الم�اه المستعملة  

 .النف�ات المنزل�ة والفضلات الأخر�  

 .ص�انة الطرقات وإشارات المرور  

 العموم�ة الإنارة.  

 .الأسواق المغطاة  

 .الحظائر ومساحات التوقف  

 النقل الجماعي.  

 .المذا�ح البلد�ة  

 .الفضاءات الثقاف�ة التا�عة لأملاكها  

 .فضاءات الر�اضة والتسل�ة التا�عة لأملاكها  

 3.المساحات الخضراء 

حدد المشرع الجزائر� المجالات التي �م�ن أن تكون محل التسییر المفوض للمرف� العام للولا�ة ف�ما  �ما

 یلي:

 الطرق والش��ات المختلفة.  

 .النقل العمومي  

 ة العموم�ة ومراق�ة الجودة.النظافة والصح  

 .4المساحات الخضراء  

                                                           
  . 23يتعلق �لبلدية، ص  2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في  11/10من القانون  149المادة   3
4
  .22یتعلق بالولایة، ص  2012فبرایر سنة  21الموافق  1433ربیع الأول عام  28مؤرخ في  12/07من القانون  141المادة   
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  م�ادئ تفو�ض المرف� العام .3

، تخضع اتفاق�ات تفو�ض المرف� العام، 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  05وفقا للمادة 

  5ملة المرشحین وشفاف�ة الإجراءات.لإبرامها إلى م�اد� حر�ة الوصول للطل�ات العموم�ة والمساواة في معا

على ذلك، یخضع المرف� العام عند تنفیذ اتفاق�ة تفو�ضه، على الخصوص، إلى م�اد�  وز�ادة

  6.الاستمرار�ة والمساواة وقابل�ة التكیف

، وم�اد� أخر� لتنفیذ اتفاق�ات تفو�ض فهناك إذن م�اد� لإبرام اتفاق�ات تفو�ض المرف� العام

  المرف� العام.

  إبرام اتفاق�ات التسییر المفوض للمرف� العام م�ادئ 1.3

من خلال ما سب� �م�ن القول أن اتفاق�ات التسییر المفوض للمرف� العام تقوم على ثلاث م�اد�   

  أساس�ة وهي:

  حر�ة الوصول للطل�ات العموم�ة 1.1.3

 43المادة ما یتماشى مع الحر�ة الاقتصاد�ة التي تعد مبدأ دستور� تم النص عل�ه ضمن  وهو  

  7حر�ة الاستثمار والتجارة معترف بها، وتمارس في إطار القانون.ر، من الدستو 

وتكر�سا لحر�ة الوصول إلى اتفاق�ات التفو�ض وجب الاعتماد على وسائل التشهیر وفي هذا   

ائ� الإطار �م�ن اعتماد الإشهار الإلكتروني  �عد تبني المشرع الجزائر� إم�ان�ة التعامل عن طر�� الوس

على أنه تضع المصالح المتعاقدة  247- 15من المرسوم الرئاسي  204الإلكترون�ة، حیث تنص المادة 

 للصفقات العموم�ة �الطر�قة الإلكترون�ةوثائ� الدعوة للمنافسة تحت تصرف المتعهدین أو المترشحین 

  �8الطر�قة الإلكترون�ة.حسب جدول زمني...، یرد المتعهدون أو المترشحون على الدعوة للمنافسة 

  المساواة في معاملة المرشحین 2.1.3

، بــل ین�غــي أن تت�ــع �عــدم التمییــز بــین إن حر�ــة الوصــول إلــى الطل�ــات العموم�ــة وحــدها لا تكفــي  

من المادة السا�قة  43مختلف المرشحین لتفو�ض المرف� العام وهو ما نصت عل�ه الفقرة الثان�ة من المادة 

لة على تحسین مناخ الأعمال، وتشجع على ازدهار المؤسسات دون تمییز خدمة للتنم�ـة الذ�ر، تعمل الدو 

   9الاقتصاد�ة الوطن�ة.

 

  

                                                           
  .03، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، مرجع سبق ذكره، ص 15/247من المرسوم الر�سي  05المادة   5
  .43، نفس المرجع السابق، ص 209المادة   6

 07الصـادرة يــوم  14، يتضــمن التعـديل الدسـتوري، الجريـدة الرسميــة العـدد 2016مـارس سـنة  6الموافـق  1437جمـادى الأولى عــام  06مـؤرخ في  16/01مـن القــانون  43لمـادة ا  7

  . 11، ص2016مارس 
  .43، مرجع سبق ذكره، ص 204المادة   8
  ، نفس المرجع السابق، نفس الصفحة.43الفقرة الثانية من المادة   9



  المجلة الجزائریة للمالیة العامة   2017/  07العدد 

 

21 
 

  شفاف�ة الإجراءات 3.1.3

لـــم �حـــدد المرســـوم الرئاســـي صـــراحة الإجـــراءات المت�عـــة فـــي تفـــو�ض المرفـــ� العـــام، لكـــن �مـــا أن   

  الصفقات العموم�ة ف�م�ن القولموضوع تفو�ضا المرف� العام تم تناوله ضمن قانون 

  مرحلة الإشهار والمنافسة 1.3.1.3

علــى أن ، 15/247مــن المرســوم الرئاســي  39اســتجا�ة لمتطل�ــات الشــفاف�ة والنزاهــة نصــت المــادة   

  10.وفقا لإجراء طلب العروض الذ� �ش�ل القاعدة العامة، أو وف� إجراء التراضي تبرم الصفقات العموم�ة

إجـراء �سـتهدف الحصـول علـى عـروض مـن عـدة متعهـدین متنافسـین  �أنـهطلـب العـروض و�عرف   

مــع تخصــ�ص الصــفقة دون مفاوضــات، للمتعهــد الــذ� �قــدم أحســن عــرض مــن حیــث المزا�ــا الاقتصــاد�ة، 

   11.استنادا إلى معاییر اخت�ار موضوع�ة، تعد قبل إطلاق الإجراء

  مرحلة اخت�ار المفوض له 2.3.1.3

حین تــتم دعــوة الـــمرش �حیــث ،15/247مــن المرســوم الرئاســي  46 علیهــا المــادة وهـي التــي نصــت  

تقـوم فیهـا لجنـة فـتح  فـي مرحلـة أولـى لتقـد�م عـرض تقنـي ومـالي لمرحلـة ثان�ـة الذین جـر� انتقـاؤهم الأولـــي

وتقی�م العروض وانتقاء المترشح الذ� سوف یتفاوض مع السلطة المختصة من أجل التوق�ع علـى  الأظرفة

   12اتفاق�ة تفو�ض المرف� العام.

  م�ادئ تنفیذ اتفاق�ات التسییر المفوض للمرف� العام 2.3

المرف� العام عند تنفیذ اتفاق�ات تفو�ضه ین�غي على المفوض له ضمان استمرار�ة هـذا المرفـ�  إن  

  العام والمساواة بین مستعمل�ه إلى جانب تطو�ره وفقا لما یخدم المصلحة العامة.

  رف� العامالتسییر المفوض للمأش�ال  .4

نجـــدها نصــت علــى الأشـــ�ال التــي �م�ـــن أن  ،15/247 مـــن المرســوم الرئاســي 210وفقــا للمــادة   

�أخذ تفو�ض المرف� العام، حسب مستو� التفو�ض، حیث �م�ن أن  �أخذها التسییر المفوض للمرف� العام

والخطر الذ� یتحملـه المفـوض لـه ورقا�ـة السـلطة المفوضـة، شـ�ل الامت�ـاز أو الإیجـار أو الو�الـة المحفـزة 

  أو التسییر.

  الامت�ازعقد  1.4

تعهـــد الســلطة المفوضــة للمفـــوض لــه إمـــا إنجــاز منشــآت أو اقتنـــاء ممتلكــات ضـــرور�ة لــه مــن خلا

لإقامة المراف� العام واستغلاله، وإما تعهد له فق� �استغلال المرف� العام. �ستغل المفوض له المرفـ� العـام 

المرفــ� �اسـمه وعلـى مســؤولیته، تحـت مراق�ــة السـلطة المفوضــة، و�تقاضـى عـن ذلــك أتـاو� مــن مسـتخدمي 

  الممتلكات واستغلال المرف� العام بنفسه. �مول المفوض له الإنجاز واقتناء العام.

                                                           
10

  .10، مرجع سبق ذكره، ص 15/247من المرسوم الرئاسي  39المادة   
11

  ، نفس المرجع السابق، نفس الصفحة.40المادة   
12

  .11نفس المرجع السابق، ص  ،46المادة   
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   الإیجارعقد  2.4

تعهــد الســلطة المفوضــة للمفــوض لــه بتســییر مرفــ� عــام وصــ�انته، مقابــل إتــاوة ســنو�ة مــن خلالــه 

المفوضــة بنفســها إقامــة یــدفعها لهــا و�تصــرف المفــوض لــه، حینئــذ لحســا�ه وعلــى مســؤولیته وتمــول الســلطة 

  العام.من مستعملي المرف�  الأتاو� � العام و�دفع أجر المفوض له من خلال تحصیل فالمر 

  الو�الة المحفزةعقد  3.4

وصـــ�انة المرفـــ� العـــام و�قـــوم  أو بتســـییر تعهـــد الســـلطة المفوضـــة للمفـــوض لـــه بتســـییرمـــن خلالـــه 

المفوض له �استغلال المرف� العام لحساب السلطة المفوضة التي تمول بنفسها إقامة المرف� العام وتحتف� 

بإدارتــه و�ــدفع أجــر المفــوض لــه  م�اشــرة مــن الســلطة المفوضــة بواســطة منحــة تحــدد بنســ�ة مئو�ــة مــن رقــم 

  .ر�اح عند الاقتضاءالأعمال، تضاف إلیها منحة إنتاج�ة وحصة من الأ

   .اب السلطة المفوضة المعن�ةمع المفوض له التعر�فات لحس �الاشتراكتحدد السلطة المفوضة 

  التسییرعقد  4.4

وصــ�انة المرفــ� العــام و�ســتغل  لــه بتســییر أو بتســییر تعهــد الســلطة المفوضــة للمفــوضمــن خلالــه 

المفوض له المرف� العام لحساب السلطة المفوضة التـي تمـول نفسـها بنفسـها المرفـ� العـام وتحـتف� بإدارتـه 

، و�دفع أجر المفوض له م�اشرة  من السلطة المفوضة بواسـطة منحـة تحـدد بنسـ�ة مئو�ـة مـن رقـم الأعمـال

  تضاف إلیها منحة إنتاج�ة.

ضة التعر�فـات التـي یـدفعها مسـتعملو المرفـ� العـام وتحـتف� �الأر�ـاح وفـي حالـة تحدد السلطة المفو 

ـــه  العجـــز، فـــإن الســـلطة المفوضـــة تعـــوض ذلـــك للمســـیر الـــذ� یتقاضـــى أجـــرا جزاف�ـــا و�حصـــل المفـــوض ل

  13التعر�فات لحساب السلطة المفوضة المعن�ة.

   حقی� المصلحة العامةلت 15/247ثان�ا: الضمانات القانون�ة التي �رسها المرسوم الرئاسي 

  ممتلكات المرف� العام عند نها�ة عقد التفو�ضاستثمارات و استرجاع السلطة المفوضة  .1

لــم یتنــاول صــراحة مــدة معینــة لعقــود التفــو�ض ســواء �انــت عقــود  15/247إن المرســوم الرئاســي 

المرسـوم تصـ�ح �ـل مـن نفـس  208ص المـادة الامت�از أو الإیجار أو الو�الة أو التسییر، و�ـالرجوع إلـى نـ

استثمارات وممتلكات المرف� العام، عند نها�ة عقد تفو�ض المرف� العـام، ملكـا للشـخص المعنـو� الخاضـع 

  14للقانون العام.

جـــل الاســـتثمارات ومـــن هنـــا نســـتخلص أن نـــص المـــادة الســـا�قة الـــذ�ر نصـــت �صـــر�ح الع�ـــارة أن 

انتهـاء عقــد التسـییر المفــوض للمرفـ� العــام، وممتلكـات المرفــ� العـام تصــ�ح ملكـا للســلطة المفوضـة �مجــرد 

 وذلك من أجل حما�ة هاته الاستثمارات والممتلكات من أ� أطماع أو مصلحة خاصة.

  

                                                           
  . 44، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، مرجع سبق ذكره، ص 15/247من المرسوم الر�سي  210المادة   13
  .43، نفس المرجع السابق، ص 208المادة   14
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  الرقا�ة على التسییر المفوض للمرف� العام .2

إن ضـــرورة احتـــرام قواعـــد المنافســـة التـــي �قـــوم علیهـــا اقتصـــاد الســـوق مـــن جهـــة ومراعـــاة لحقـــوق   

التسییر  خضععلى خدمات ذات نوع�ة و�تسعیرة معقولة من جهة أخر�، لابد أن یالمرتفقین في الحصول 

إلى رقا�ة صارمة ولذلك قد نجد أن قانون الصفقات العموم�ة وتفو�ض المرف� العام  المفوض للمرف� العام

قـــد حـــرص علـــى ذلـــك مـــن خـــلال إح�ـــام الرقا�ـــة علـــى التســـییر المفـــوض للمرفـــ� العـــام مـــن طـــرف الســـلطة 

  إلى جانب الرقا�ة التي تمارسها بها سلطة ض�� الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام.المفوضة 

  رقا�ة السلطة المفوضة للمرف� العام 1.2

مــن قــانون الصــفقات  210فــإن المــادة  ،الامت�ــاز تفــو�ض المرفــ� العــام عــن طر�ــ� دو ف�النســ�ة لعقــ  

العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام نصت �صـر�ح الع�ـارة علـى أن المفـوض لـه �سـتغل المرفـ� العـام �اسـمه 

  وعلى مسؤولیته، تحت مراق�ة السلطة المفوضة.

�قـوم المفـوض لــه  أو التسـییر، و�الـة المحفـزةأمـا �النسـ�ة لعقـود تفـو�ض المرفـ� العـام عـن طر�ـ� ال  

اســتغلال المرفــ� العــام لحســاب الســلطة المفوضــة التــي تمــول بنفســها إقامــة المرفــ� العــام وتحــتف� بإدارتــه �

  و�دفع أجر المفوض له م�اشرة من السلطة المفوضة.

مـن قـانون الصـفقات  �210النس�ة لعقود تفو�ض المرف� العام عن طر�� الإیجار، فـإن المـادة أما 

لـــم تـــنص صـــراحة علـــى رقا�ـــة الســـلطة المفوضـــة وهـــو مـــا یـــدفعنا إلـــى  العموم�ـــة وتفو�ضـــات المرفـــ� العـــام

التساؤل خاصة وأن المفوض لـه یتصـرف حینئـذ لحسـا�ه وعلـى مسـؤولیته وتمـول السـلطة المفوضـة بنفسـها 

إقامـة المرفــ� العـام و�ــدفع أجــر المفـوض لــه مــن خـلال تحصــیل الأتـاو� مــن مســتعملي المرفـ� العــام، وهــو 

  طرح عدة تساؤلات.الأمر الذ� یدفعنا إلى 

  رقا�ة سلطة ض�� الصفقات العموم�ة وتفو�ضات تسییر المرف� العام 2.2

تقتضــي الحر�ــة الاقتصــاد�ة ضــ�� الســوق الاقتصــاد�، وذلــك لمراعــات قواعــد المنافســة مــن جهــة 

في الفقرة الثالثة من الدسـتور، الدولـة تكفـل ضـ��  43وحقوق المستهلك من جهة أخر� ولهذا تنص المادة 

وقد نصـت العدیـد مـن القـوانین عـن ضـ�� نشـاطها، وفـي هـذا  15السوق و�حمي القانون حقوق المستهلكین،

ســـلطة  منـــه، �213موجـــب المـــادة  وتفو�ضـــات المرفـــ� العـــام اســـتحدث قـــانون الصـــفقات العموم�ـــةالإطـــار 

، امســلطة ضــ�� الصــفقات العموم�ــة وتفو�ضــات تســییر المرفــ� العــلضــ�� تفو�ضــات المرفــ� العــام تســمى 

لــد� الـوز�ر الم�لـف �المال�ــة، تتمتـع �اسـتقلال�ة التسـییر وتشــمل مرصـدا للطلـب العمــومي  وهـي سـلطة تنشـأ

  وهیئة وطن�ة لتسو�ة النزاعات.

  تتولى هذا السلطة الصلاح�ات الآت�ة:

                                                           
  .11من الدستور، مرجع سبق ذكره، ص  03، الفقرة رقم 43المادة   15
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  وتصدر بهـذه الصـفة، رأ�ـا  � العام ومتا�عة تنفیذهفإعداد تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المر

للمصالح المتعاقدة وهیئات الرقا�ة ولجان الصفات العموم�ة ولجان التسو�ة الود�ة للنزاعات موجها 

  .والمتعاملین الاقتصادیین

 .إعلام ونشر وتعم�م الوثائ� والمعلومات المتعلقة �الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام  

  وتفو�ضات المرف� العام. م�ةالم�ادرة ببرامج التكو�ن وترقي التكو�ن في مجال الصفقات العمو  

 .إجراء إحصاء اقتصاد� للطلب العمومي سنو�ا  

  ات ب العمـــــومي وتقـــــد�م توصـــــ��ـــــات المتعلقـــــة �الجـــــانبین الاقتصـــــاد� والتقنـــــي للطلـــــالمعطتحلیـــــل

  .للح�ومة

 .تش�یل م�ان للتشاور، في إطار مرصد الطلب العمومي  

  الصــفقات العموم�ـــة وتفو�ضــات المرفـــ� التــدقی� أو تكلیــف مـــن �قــوم �التـــدقی� فــي إجــراءات إبـــرام

  .العام، وتنفیذها بناء على طلب من السلطة المختصة

 یــــذ الصــــفقات العموم�ــــة المبرمــــة مــــع المتعــــاملین المتعاقــــدین ففــــي النزاعــــات الناتجــــة عــــن تن البــــث

  .الأجانب

 .تسییر واستغلال نظام المعلومات�ة للصفقات العموم�ة  

  الدول�ة المتدخل في مجال الصـفقات العموم�ـة  جنب�ة والهیئاتتعاون مع الهیئات الأإقامة علاقات

  المرف� العام. وتفو�ضات

  تحـــدد تنظـــ�م ســـیر ســـلطة ضـــ�� الصـــفقات العموم�ـــة وتفو�ضـــات المرفـــ� العـــام �موجـــب مرســـوم

   16تنفیذ�.

  أفاق تطبی� التسییر المفوض للمرف� العام في الجزائر ثالثا: 

الــذ�  ومــا نــتج عنــه مــن تراجــع فــي حصــیلة الإیــرادات العامــةفــي ســ�اق تراجــع المــداخیل النفط�ــة   

�فــرض تنو�ـــع أنمـــا� المشـــار�ع العموم�ـــة وفــي هـــذا الإطـــار �م�ـــن للدولـــة فــي القطاعـــات التـــي �ســـمح فیهـــا 

القانون �أن تنجز منشآت وتقتني تجهیزات ضرور�ة لتسییر المرف� العـام عـن طر�ـ� مصـادر تمو�ـل خـارج 

جــوء هنــا إلــى �عــض الأنمــا� العصــر�ة للتمو�ــل والإنجــاز والتســییر بواســطة عقــود المیزان�ــة العامــة و�ــتم الل

  الامت�از أو الإیجار أو الو�الة المحفزة أو التسییر.

 وفي ظل مطال�ة الدولة جماعاتها الإقل�م�ة بإیجاد بدائل للتمو�ل �عیـدا عـن الخز�نـة العامـة للدولـة،

اســـتراتیجي �م�ـــن أن تنتهجـــه الدولـــة خاصـــة علـــى المســـتو� بـــدیل م التســـییر المفـــوض للمرفـــ� العـــا�عتبـــر 

وفـي نفـس الوقـت ذات تسـعیرة  نوع�ـةو  جودة الإقل�مي للحفا� على استمرار�ة تقد�م الخدمات العموم�ة ذات

                                                           
  .45، مرجع سبق ذكره، ص 213المادة   16
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أ�ـة أع�ـاء إضـاف�ة فـي هـذا المجـال وخاصـة أن  في ظل عدم قدرة الخز�نة العامة للدولة على تحمـلمعقولة 

  حوز حال�ا على ممتلكات غیر مستغلة لأنها لا تملك الوسائل لتسییرها.البلد�ات والولا�ات ت

شـراكة القطـاع الخـاص �مـا �ضـمن لهـا تـوفیر  مـن الاسـتفادةم�ـن لهـا فالجماعات الإقل�م�ة الیـوم، �  

نوع�ة لمواطنیهـا، لكـن اللجـوء إلـى القطـاع الخـاص لضـمان نوع�ـة الخـدمات العموم�ـة و  جودة خدمات ذات

  أن یؤخذ �عین الاعت�ار ما یلي:  رار�تها لابدواستمقدمة الم

یجب أن ��ون التسییر المفوض للمرف� العام من قبل القطاع الخاص مراق�ة عن قـرب مـن طـرف  .1

 الدولة.

وهذا �عتمد علـى  ،فتح المجال للهیئات العموم�ة �ل حسب اختصاصه لاخت�ار العقود الأنسب لها .2

 مقدرة �ل هیئة عموم�ة على التسییر والتقی�م والتح�م في مثل ه�ذا نوع من أسالیب.

 استحداث هیئة وطن�ة مستقلة تتولى توج�ه ه�ذا نوع من أسالیب التسییر. .3

الم�ـاد� التـي �قـوم علیهـا المرفـ� العـام والتـي تتمثـل فـي ضـمان اسـتمرار�ة  ضمان استمرار�ة تحق� .4

  العام والمساواة بین مستعمل�ه إلى جانب تطو�ره وفقا لما یخدم المصلحة العامة. هذا المرف�

التشــر�ع�ة لمثــل ه�ــذا أســالیب تســییر لتب�ــان حقــوق وواج�ــات و  لنصــوص القانون�ــةاســتكمال تــدع�م ا .5

  .ات المم�نةغل� ال�اب أمام التلاع�و  �ل طرف

  ةخاتم 

د الحــل �عـ، التسـییر المفــوض للمرفـ� العــام وخاصـة جماعاتهــا الإقل�م�ـة إلــى الجزائر�ــة لجـوء الدولـة  

ة ح، حیــث لــه انع�اســات إیجاب�ــة علــى المصــلأســعار المحروقــات انخفــاضفــي ظــل أزمــة  خاصــة الأمثــل

تسییر المرف� العـام �طر�قـة تقن�ـة �غ�ـة نقل التكنولوج�ا الحدیثة و ب العامة من خلال السماح للقطاع الخاص

 حتى لا یتم التلاعـبلكن ، ضمان مردود�ة ونجاعة أكثر للمرف� العاممن جودة الخدمات العموم�ة و الرفع 

ضـــمانات قانون�ـــة تكفـــل ذلـــك،  رین�غـــي تـــوفی وتحقیـــ� المصـــلحة العامـــة، الممتلكـــات العامـــة�الاســـتثمارات و 

قــد وفــر �عــض المتعلــ� �الصــفقات العموم�ــة وتفو�ضــات المرفــ� العــام،  247-15فالمرســوم الرئاســي رقــم 

من خلال نصه على ضرورة احترام الم�اد� التي �قوم  وذلك لتحقی� المصلحة العامة، الضمانات القانون�ة

ســـتثمارات والممتلكـــات �عـــد نها�ـــة مـــدة عقـــود التســـییر للاعلیهـــا المرفـــ� العـــام واســـترجاع الســـلطة المفوضـــة 

من طرف السلطة المفوضة أو عن طر�ـ� المفوض للمرف� العام إلى جانب  الرقا�ة على هذه العقود سواء 

، فلتحقیــ� 247-15أغفلهــا المرســوم الرئاســي قــد إلا أنــه هنــاك مســألة  ،ســلطة ضــ�� الصــفقات العموم�ــة

أن  ســتثمارات والممتلكــاتللاالســلطة المفوضــة فــي إطــار نصــه علــى اســترجاع المصــلحة العامــة �ــان ولابــد 

إلـى جانـب تـدع�م  ،ات الحدیثـة مـن قبـل القطـاع الخـاصینص �صـر�ح الع�ـارة علـى نقـل التكنولوج�ـا والتقن�ـ

ل مـن السـلطة المفوضـة النصوص القانون�ة والتشر�ع�ة لمثل ه�ذا أسالیب تسـییر لتب�ـان حقـوق وواج�ـات �ـ

  �المراف� العامة. اتغل� ال�اب أمام التلاع�والمفوض له ل

  المراجع
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 2015ســبتمبر  16الموافــ�  1436مــؤرخ فــي ذ� الحجــة علــم  247-15الرئاســي رقــم  المرســوم .1

الصــادرة  50یتضـمن تنظــ�م الصــفقات العموم�ـة وتفو�ضــات المرفــ� العــام، الجر�ـدة الرســم�ة العــدد 

 .2015سبتمبر  20یوم 

، 2016مــــارس ســــنة  6الموافــــ�  1437جمــــاد� الأولــــى عــــام  06مــــؤرخ فــــي  01-16القــــانون  .2

 .2016مارس  07الصادرة یوم  14دیل الدستور�، الجر�دة الرسم�ة العدد یتضمن التع

 یتعل� �البلد�ة. 2011یونیو سنة  22المواف�  1432رجب عام  20مؤرخ في  11/10القانون  .3

یتعلـــ�  2012فبرایـــر ســـنة  21الموافـــ�  1433ر��ـــع الأول عـــام  28مـــؤرخ فـــي  12/07القـــانون  .4

 �الولا�ة.
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  


