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 و محلية" دولية" تجارب   رهان الإنتقال من الإقتصاد الغير الرسمي إلى الإقتصاد الرسمي
  

 
 -عين تموشنت  –أستاذ مؤقت بالمركز الجامعي  مطهري كمال
 -تلمسان – بكر بلقايد أبو جامعــة   التعليم العاليأستاذ  بوثلجة عبد الناصر

 
 
 

 ملخص :
 
 سياسـااا اخـتفف علـ  البلـدان مـ  الكثـسمإلى إبراز ضـاهر  اققتاـاا ال ـسم  اـي الـني تعـا  منهـا  موضوع هذا المقال يهدف    

 الناتج م  نسبته زياا  ومعالثمانينات  فتر  منذ وآثا ها وأهميتها الظاهر  هذه حول النقاش حيث اشتد الاقتاااي، تقدمها وا جات
 الاقتاـااية الأبعـاا تمـ  الـني وآثا ه أسـبابه ومعالجـة ، للثـرو  وكماـد  كظـاهر  بـه الاهتمـا  إلى الضـرو   اعـت  اقجمـالي المحلـي

لراي عل  تنمية اققتااا إ نعكاسات اققتااا ال سم ا ، وهذا ما سنبينه م  خفل هذا البحث و ذلك بإبراز أثا  و والاجتماعية
 .     م  خفل اقستدلال بتجا ب اولية في هذا المجال و ما هي إستراتيجيات إاا ته و إعاا  امجه في اققتااا الراي الوطني

   .اققتااا الوطني، التنمية ،إستراتيجيات ،البطالة ،اققتااا ال سم  اي : يةالكلمات المفتاح
Résumé : 
 
 Le thème de cet article est destiné à mettre en évidence le phénomène de l'économie informelle 

qui frappe de nombreux pays avec des politiques différentes et des degrés de progrès 

économique, ce qui a intensifié le débat sur ce phénomène et de son importance et ses effets 

depuis les années quatre-vingt avec l'augmentation de sa part du total du PIB,  Il est essentiel 

dans l'intérêt de lui comme un phénomène et source de richesse, Et traiter les causes et les effets 

qui affectent les dimensions économiques et sociales, et ce sera vu à travers cette recherche et en 

mettant en évidence Les implications de l'économie non formelle sur le développement de 

l'économie nationale et quelles sont les stratégies de son administration et de réinsertion dans 

l'économie formelle, à travers des expériences internationales inférence dans ce domaine . 

Mots clés : L'économie informelle, le chomage, les stratégies, l'économie nationale, le 

développement.  
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   تمهيد :

 هذه الاقتااايين، الباحثين ا اسات في كبسما أثا ت اهتماما الني الحديثة المحاو  أهم م  الراي غسم الاقتااا موضوع يعتبر      
 غسم الاقتااا الاقتااا الخفي، السوااء، السوق  اي، غسم قطاع الباطني، الاقتااا الموازي، تسميتها )الاقتااا اختلفت وإن الظاهر 
 التعاون كمنظمة العالمية المنظمات بها تقو  الني الحالية الد اساتفي  هاما اتجاها شكلت إلخ (،... المنتج غسم الاقتااا المنظم،

 هذه انتشا  أسباب ع  البحث الأخسم  إلى هذه تعرضت حيث ،(BIT)الدولي العمل مكتب ،(OCDE)العالمي  الاقتاااي والبنك
 .معالجتها كيفية و خطو اا ا جة الظاهر ،
إذ  الوضع، خطو   تدا ك إلى يدعو كبسم النامية بشكل البلدان في انتشا ها ازااا الراي غسم الاقتااا ظاهر  أن المفحظ م      
 . (PIB)الخا   الداخلي الناتج م   60%إلى   40 %بين ما نسبها تتراوح
 مرحلة أهم ولعل الجزائري، الاقتااا عرفها الني إلى الت سمات ذلك ويرجع المشكل، هذا تعا  الني البلدان أهم بين م  الجزائر تعد     
 كبسما لها تأثسما كان سلبيات عد  بروز عنها انجر حاا ، اقتاااية أزمة الجزائر فيها الني شهدت الثمانينات منتاف بعد ما فتر  هي
 نظا  وتبني المتبع، الاشتراكي النظا  ت يسم طيتها في حملت إصفحات إلى للتوجه بالجزائر افع مما الوطني، الاقتااا مراواية عل 

 .الراي غسم الاقتااا ظهو  عنه تمخض وقد ،والاجتماعي الاقتاااي الالمج عل  اسلب انعك  الذي اقتااا السوق
ما هي أسباب تفشي ضاهرة الإقتصاد الغير رسمي وما هو أثرها  "ة التالي ةيقواونا إلى طرح اقشكال ، هذا نسبة لهذه المعطيات      

مـ  خـفل المحـاو   ل التطرق إليه؟، و هذا ما سنحاو  "و دمجها في القطاع الرسمي  كيف يمكن معالجتهاو   على مخططات التنمية 
 الآتية :
 .اققتااا ال سم  ايهية و أسباب تنامي ما -أولا     
 .المستدامة للتنمية الاقتاااي البعد عل  الراي غسم الاقتااا آثا  -ثانيا     

 ."  تجا ب اولية و محلية"اهر  اققتااا ال سم  ايظهة و معالجة جإستراتيجيات موا -ثالثا     
 
  الإقتصاد الغير رسمي تطورماهية و أسباب  -أولا
  :الراي الاقتااا بين و بينه العفقة أولا معرفة يجب الراي، غسم الاقتااا ظاهر  لتنامي الحقيقية الأسباب معرفة أجل م 
 : الرسمي الاقتصاد تعريف -1

 غسم الاقتااا الموازي، الاقتااا اقتااا الظل، الخفي، كالاقتااا الراي غسم لفقتااا مسميات عد  الاقتااا توجد أابيات     
 حيث.الظاهر  لهذه شامل وصف إيجاا تحاول مسميات كلها ضوء القمر، تحت الاقتااا الأ ضي، الاقتااا الأسوا، الاقتااا المنظم،
 الظاهر . لهذه محدا عا  تعريف إيجاا ياعب بحيث لحد الساعة قائمة الماطلح إشكالية لاتزال
 يحتاج الني الثرو  توزيع وإعاا  تسيسم تسمح باقنتاج، الني القواعد مجموعة ع  عبا   هو :كمايلي الراي الاقتااا تعريف يمك      
أسـا   الراـي الاقتاـاا ويعتـبر المحـي،، بهـا يسـمح الـذي الحـدوا ااخـل السـوق العدالـة وقـوانين لمبـاا  وفـ  وذلـك المجتمـع، إليهـا

 1.الاقتاااية اقصفحات

 السجفت خا ج الني تظل المفيين إلى سنويا قيمتها تال مشروعة وغسم مشروعة أنشطة انه عل  الظل اقتااا عرف كذلك      
 .الحكوميين واقحاائيين الضرائب مجال ع  بعيدا
 ونفوذا قو  السوااء الأكثر النسخة المشروع غسم الاقتااا يشكل حيث النسخ، م  العديد يضم أنه أسا  عل  يتناوله م  وهناك     
 وأشياء وأسلحة مخد ات م  التهريب وكل أشكال العنف أشكال كل مما سة مع المافياوي الاقتااا م  نوع بسياا  تتمثل وهي فيه
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 والقرصنة بالتزوير يتعل  ما أي التضامني، والاقتااا التجا ي غسم الاقتاااتخص  و اية أخرى نسخ جانب إلى وذلك الخ ... مسروقة
 2.الخ .. المزو   والفواتسم والتهريب

 الرسمي غير الاقتصاد :(10) رقم الشكل                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

     
 الباحث إعداد من  :المصدر 

 
 :الرسمي الاقتصاد و الرسمي غير الاقتصاد بين الفرق -2
 : الراي غسم و الراي الاقتااا بين التفرقةعل   تساعد مميزات عد  هناك توجد فانه ،(OIT)للعمل العالمية المنظمة حسب   
 .المتجانسة غسم والمؤسسات الكلي الاقتااا مستوى عل  المؤسسات بين الفرق -
 . اية غسم بعقوا وأخرى  اية بعقوا بالموازا  تما   أن يمك  الأنشطة فبعض  :العمل مرونة -
 .( الخ...القروض، المال،  أ  المؤهفت،) الراية بالأنشطة مقا نة الراية غسم الأنشطة مما سة حواجز سهولة -
 الاقتااايين المتعاملين أيضا يستقبل كونه إلى باقضافة وثائ ، بدون المهاجري  استيعاب في كبسم او  الراي غسم القطاع يلعب -

 .الراي القطاع م  المستبعدي 
 اخول عك  منخفضة، أخرى أحيانا و مرتفعة تكون فأحيانا متأ جحة تكون الراية غسم بالأنشطة الخاصة الدخول مستويات إن -

 .بالاستقرا  تتميز ما نوعا ال الب في تكون الني الراية الأنشطة
 .صرامة أقل القوانين أصبحت إذا يتناقص أن يمك  الراي غسم القطاع لأن القوانين و القواعد إلى الاستجابة -
  . سو  ولا الضرائب لا تدفع فف الراي غسم القطاع في أما الرسو ، و الضرائب تدفع الراي القطاع في -

 الراي غسم الاقتااا

 الشرعي غسم الاقتااا الراي غسم القطاع التحني الاقتااا

 جزء لك  شرعية، أنشطة
          مخفي معظمها منها،أو

 التاريح الضريبي،عد  التهرب )
 الخ(...بالاشتراكاتالاجتماعية،

 طرف م  ممنوعة أنشطة
 المخد ات، تجا   (القانون

  )الخ ...الأموال، الرشو ،تبييض

 الاقتاااية الأنشطة مجموعة
 اقطا  خا ج تما   الني

 تأهيفت تتطلب ولا القانو ،
 بنظسماا مقا نة عالية وقد ات

 الراي القطاع في
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 :الرسمي غير الاقتصاد تنامي أسباب -3 
 3  :هي الراية غسم الأنشطة تنامي تحفز الني العوامل أهم ذكر يمك       

 

 : الضرائب -3-1
 ما وهذا عليهم، عبء الأفراا اعتبرها كلما الضرائب أسعا  زاات الخفي، فكلما الاقتااا حدوث ع  مسؤولة الضرائب تعد    

 . منها يشجع التهرب
 :اللوائح  -3-2

 لا مختلفة أنشطة ينشئ وبالتالي اللوائح هذه الالتفاف عل  محاولات ويشجع ااخله ض وطا يولد لوائحه تضب، الذي الاقتااا إن     
 التسوي ، هيئات أو الحكومة إلى اقلزا  بالبيع الأسعا ، ضواب، البضائع، بسوق متعلقة قوانين أيضا اللوائح تضم كما  .مراقبتها يمك 

 المخفية الأسواق واستخدا  منها باقففت والمستهلك بالمنتج تدفع القوانين فكل هاته ،الخ... التادير، موانع و الاستسماا حاص
 عل  يساعد مما الارف بأسعا  مرتبطة والني تكون الأجنبية، العمفت أسواق تضب، الني القوانين اللوائح هذه أيضا وتتضم  .والموازية
 الاعبة بعض العمفت عل  بالحاول للمستو ا يسمح مما الوا اات فواتسم في يبالغ كأن للسوق الراية، الموازية العمفت سوق تنامي
 .السوااء السوق في يبيعه أو الخا ج، في منها جزء فيترك الراي بالسعر

 :الحظر -3-3
 تجا   المخد ات،  :الأنشطة هاته أمثلة وم  مما ستها سرا، إلى بالأفراا يدفع مما النشاط أوجه بعض لمما سة القانون منع به يقاد     
 نف  تخلف في لكنها أصحابها عل  كثسم  عوائد تد  أنها الأنشطة هاته مثل عل  يفحظ ما .الخ...المشروعة، غسم القما  ألعاب
 .الاقتااا عل  كبسم  سلبية آثا ا الوقت

 :البيروقراطي الفساد -3-4
 يسم  ما أو .الخلفية الأبواب إلى المتعاملين جهوا إلى لجوء ذلك يؤاي المتعمد  غسم أو المتعمد  اقاا ية التعقيدات ازاياا إن     

 ظهو  إلى تؤاي الني التاريحات أو الترخياات عل  الحاول سبيل مثف في التعقيدات اقاا ية تضع فالحكومة السوااء، بالسوق
 . شاوي أو عمولات عل  الحاول مقابل في اقجراءات هذه إل اء في يقومون م  المستفيدي  طائفة
 4: التالية النقاط في الراي غسم الاقتااا تناميل  شائعة أسباب ذكر يمك كما 

 بالنظر الش ل ميدان في خاصة المجتمع كل حاجات تلبية عل  قد اا لعد  وذلك الاقتااا هذا تنامي في كبسما او ا الدولة تلعب  -
 . للمجتمع المتزايد النمو إلى
 التباال والاستثما ات مجالات في خاصة التعامفت الاقتاااية نوعية إلى باقضافة المما سة، الأنشطة نوعية عل  أثرها و العولمة -

 البحث إلى تلجأ الدولية المنافسة مواكبة أجل وم  مؤسسات هناك أن نجد إذ العولمة، هذه اتجاه عل  الاموا المؤسسات قد   ومدى
 .ممكنة ا جة لأقا  واست فلها قانونية غسم بطرق ذلك توظيفها بعد ويتم النامية البلدان م  الرخياة العاملة اليد ع 
 القطاع في العمل إلى للجوء بهم يدفع مما تلبية حاجاام، عل  الراي القطاع في يعملون الذي  الضعيفة الأجو  أصحاب قد   عد   -
 .إضافية أجو  الحاول عل  أجل م  الراي غسم
  .المتزايد الديم رافي النمو  -
 المؤسسـات غلـ  حـالات في خاصـة ذلك الاقتاااية يتجل  والأزمات الخوصاة الهيكلي، اقصفح ع  الناتجة السلبية الآثا   -

 .الخ...العمال، تاريح م  عنها ينتج وما العمومية
 .قوانينها لاحترا  الأفراا كل إجبا  عل  الدولة قد   عد   -
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 يشجع هذا كل الخ،... بارامة القوانين عد  تطبي  إلى باقضافة والرشو ، البسموقراطية وانتشا  مهامها أااء عل  الدولة تراجع  -
 5القطاع . النوع م  هذا مثل إلى للدخول الأفراا

 كانت مناصب اليو  تتقلد أصبحت إذ غسم الراي، الاقتااا تنامي وبالتالي البطالة، حد  زياا  في بدو ه يساهم أصبح المرأ  تعلم  -
 .فق، الرجال عل  حكرا الساب  في
 . ايا احترافها لا يمك  أنشطة ظهو  إلى أاى مما التقليدية الحرف و السياحة قطاع تطو   -
 لمناصب خل  يرافقه لا لك  نموا هناك يوجد ضعيف، أو جد الاقتاااي النمو يكون البلدان بعض ففي :الاقتاااي النمو هيكل  -

 أجـل تلبيـة مـ  الراـي غـسم القطـاع في العمـل إلى للجـوء يدفعهم البطالين،مما تش يل في إمكانية اختفلا يخل  ما هذا جديد  ش ل
 . حاجاام

    :المستدامة للتنمية الاقتصادي البعد على الرسمي غير الاقتصاد آثار-ثانيا
 في الأثر هذا يتجل  الجزئي، ناحية الاقتااا ناحيتين، م  المستدامة للتنمية الاقتاااي البعد عل  الراي غسم الاقتااا تأثسم يظهر   

و  الضرائب حايلة فقدان في الأثر فيظهر الكلي الاقتااا ناحية أما م  الموا ا، تخايص وسوء للدخول، العاال غسم التوزيع صو  
 عل  والأثر الأسعا ، ونمو البطالة، معدل تشوه و الأسعا  وتشوه الاقتاااي الاستقرا  إلى تحقي  الهاافة الاقتااا سياسات فشل

  .الآتي في بيان ذلك وسيتم إيجابية أثا  وجوا ينفي لا هذا لك  سلبية آثا  وكلها النقدية والسياسات النمو الاقتاااي،
     الجزئي: الاقتصاد قضايا على السلبية الرسمي غير الاقتصاد آثار -1
 وأثر الموا ا وتخايص العاال للدخول غسم التوزيع في الجزئي الاقتااا ناحية م  أساسية باو   الراي غسم الاقتااا أثا  تتجل    
 .الاقتاااية الكفاء  عل  ذلك

 :  للدخول العادل بالتوزيع الإخلال -1-1 
 عشوائية بطريقة الدخول توزيع الأخسم يعيد فهذا الضريبي، التهرب خفل م  الدخول توزيع عل  الراي غسم الاقتااا تأثسم يظهر  

 مقابل العامة الأعباء أما  والمساوا  العدالة بفكر  يخل مما الضريبي، فعف العبء يتحملون الذي  بالمكلفين اقضرا  إلى يؤاي لأنه تماما،
 الأفراا كافة بين الأعباء توزيع في العدالة مراعا  عد  م  مزيد إلى بالدولة التهرب هذا يدفع وقد الخدمات العامة، نف  عل  الحاول
 الضرائب سعر  فع خفل م  الضرائب م  مزيدا بتحميلهم التهرب، في يفكرون لا والذي  الضرائب افع عل  والاستطاعة القد   ذوي
 إلى يؤاي الراي غسم الاقتااا أن كما .لل البية المعيشة مستويات وانخفاض التضخم زياا  إلى يؤاي ما جديد ؛ ضرائب فرض أو

 للمؤسسات التنافسي الموقف وإضعاف الضرائب اافعي المواطنين صالح ل سم الدخول توزيع إعاا  بسبب الاجتماعي النسيج إضعاف
 6.سدااها م  التهرب يتم شرعية، اخول م  حرمانها خفل م  والضريبية الحكومية والتشريعات بالقوانين تلتز  الني الراية
 وفي الراي، غسم الاقتااا في عليها العاملون يحال الني المشروعة غسم الدخول في كبسم  زياا  عليه يترتب الراي غسم الاقتااا نمو إن

 إلى هـذا كـل ويـؤاي الراـي غـسم الاقتاـاا في المحققـة للـدخول زياا  مماثلـة عل  المشروعة الدخول أصحاب يحال لا الوقت نف 
 .العاال للدخول التوزيع بقاعد  اقخفل

    الاقتصادية الكفاءة على وبالتالي الموارد تخصيص على الرسمي غير الاقتصاد تأثير -1-2
 تلك تتجهحيث  الموا ا، في تخايص تحول حدوث إلى يؤاي للضرائب الراي غسم الاقتااا في المجمعة الدخول خضوع عد  إن    
 يحدث أن إلى ذلك ويستمر الضرائب، م  التهرب أجل م  الاقتااا الراي أنشطة ع  وتبتعد الراي غسم الاقتااا أنشطة إلى الموا ا

في  نمو حدث فإذا والاجتماعية، الاقتاااية الناحيتين م  للموا ا تخايص سوء عل  ينطوي الاقتااايين ما في العائد بين اختفف
 إلى بالأنشـطة يـدفع قـد الضرائب ما مستوى يزااا المقابل وفي العامة، الخدمات م  مزيد إلى الحاجة تزااا فسوف ككل الاقتااا
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 الراي غسم الاقتااا فيه يابح الذي النحو عل  بين الاقتااايين عاالة غسم المنافسة تابح وبذلك الراي، غسم الاقتااا إلى التحول
 الموا ا. م  ممك  قد  لأكبر مستقطبا

 تعديل إلى يؤاي سوف وكل هذا الراي، الاقتااا م  أكبر الراي غسم الاقتااا في العائد أن طالما الاستقطاب هذا وسيستمر    
 ميز  لديها تكون سوف الراي غسم الاقتااا لأنشطة اقنتاج بالنسبة عناصر نفقات لأن اقنتاج، وعناصر العمل استخدا  أسلوب
توزيع الموا ا  إعاا  ذلك ونتيجة للضرائب، خضوعها عد  بسبب الراي الاقتااا لأنشطة اقنتاج بالنسبة عناصر نفقات ع  تنافسية

     الاقتاـاا. في الكفـاء  مسـتوى  يخفـض مـا الضـريبة، تـدفع لا والـني كفـاء  والأقـل للضـريبة والخاضـعة كفـاء  الأكثـر الأنشـطة بين
 الراي، الاقتااا م  أقل فيه استخدا  الموا ا كفاء  أن افتراض عل  يقو  الراي غسم الاقتااا أابيات في التحليل معظم أن ويفحظ

 وضـع إلى الراـي غسم الاقتااا نحو الموا ا تحويل عل  يترتب يمك   أن حي الأحيان، بعض في صحيحا يكون لا قد افتراض وهو
  7.الراي الاقتااا نحو الموا ا توجيه تم لو مما أفضل التوازن مستوى في الاقتااا

  : الكلي الاقتصاد قضايا على السلبية الرسمي غير الاقتصاد آثار -2
 . ذكره سيأتي ومنها ما لفقتااا الكلية المت سمات عل  الراي غسم الاقتااا وجوا يحدثها الني السلبية الآثا  تتعدا     

    :الضرائب حصيلة فقدان -2-1 
 الاقتااا ااخل في عنه يكشف توليده ولا يتم الذي الدخل هو الراي غسم الاقتااا وجوا ع  المترتبة السلبية الآثا  وأهم أول إن     
 التهـرب نتيجـة تحاـيلها يتم لا المبيعات وضريبة المضافة عل  القيمة الضريبة مثل الضرائب أشكال بعض فإن كذلك الراي، غسم

 في الفقدان ع  ويترتب العامة، اقيرااات في معتبر فقدان إلى يؤاي فإنه معتبرا الراي الاقتااا غسم حجم يكون وعندما الضريبي،
 اقيـرااات وعليـه فـإن الراـي، الاقتاـاا في تـتم الـني الأنشـطة عل  الضرائب مستويات زياا  الضريبي التهرب ع  اقيرااات الناتج

 حجم وجوا ظل في الدخل عل  الضرائب القائم عل  الضريبي النظا  يابح وبهذا للدولة، العامة الموازنة عجز ويزيد ستقل الحكومية
 8. المباشر  غسم الضرائب نظم نحو أكبر يولد ض وطا الذي الأمر عاال، غسم الراي غسم لفقتااا كبسم

  :الاقتصادي  الاستقرار سياسات على الأثر -2-2
 ويعـوا الاقتاـااي، تحقيـ  الاسـتقرا  إلى الهاافـة الاقتاـاا سياسات فشل إلى يؤاي قد الراي غسم لفقتااا السريع النمو إن    

 وضع عند عليها الاعتماا يمك  الني الاقتاااية المت سمات ع  معظم خاطئة معلومات عل  القرا  صناع حاول إلى ذلك في السبب
الدخل  توزيع العا ، اقنفاق المدفوعات، ميزان التضخم، معدلات البطالة، معدلات النمو الاقتاااي، معدلات :مثل السياسات هذه

 نظرا الاقتاااية للمشاكل غسم صحيحة عفجية طرق وصف خطر في الوقوع إلى يؤاي الخطأ هذا الضريبية، النقدية السياسة القومي،
 .الراي غسم الاقتااا وجوا ع  ناتجة صحيحة غسم معلومات عل  الاعتماا بسبب المشكل لطبيعة السليم غسم للتحديد

 البطالة:  معدلات على الأثر -2-3
 المجتمـع في العاملـة ضـم  الفئـات الراـي غـسم الاقتاـاا نطـاق في اخـول علـ  تحاـل الـني الفئـات بعـض احتسـاب عد  يؤاي    

 م  %06 تبلغ الراي غسم الاقتااا في العاملين نسبة علمنا أن إذا وهذا للبطالة مرتفع معدل إعفن إلى العمل ع  عاطلين واعتبا هم
 لمنظمـة حديثة ا اسة حسب وهذا الراي الاقتااا في عامل مليا  8.1 مقابل عامل مليا  8.1 أي العالم في العاملة القوى مجموع

OCDE  ثابتة أعمال أو عل  وظائف الحاول م  يتمكنوا لم للذي  اخول توفسم في الراي غسم الاقتااا أهمية تظهر وهنا  1662في 
 9الراي. الاقتااا في عليها المحال الدخول تكفيهم لا أو

 غسم الاقتااا إلى الهجر  كانت طالما الراية البطالة معدل عل  الاقتاااي الاستقرا  سياسات تركيز أهمية تتضح السياق هذا وفي     
 غسم الاقتااا ولي  الراي غسم الاقتااا في للعمل العمال تدفع الني هي البطالة" أن كما الراي، الاقتااا في البطالة نتاج هي الراي
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 الاقتااا نمو سبب ع  الأول الفال في ذكرناها الني الأسباب وتبق  عاطلين أنهم عل  أنفسهم تسجيل إلى يقواهم الذي هو الراي
 .الراي غسم الاقتااا في العمل إلى العمال أو الأفراا توجه إلى الدافعة هي الراي غسم
   والطلب : العرض على الأثر -2-4
 في والطلـب العـرض ظـروف علـ  الأثـر ا اسـة ، الاقتاـااي النمـو علـ  الراـي غسم الاقتااا يحدثه الذي الأثر قيا  يتطلب     

 الض وط زياا  إلى يؤاي الحقيقة الدخول في الزياا  معدلات فانخفاض الراي، الاقتااا أااء في الت سم ع  والناتج الراي غسم الاقتااا
 في الض وط هذه وتزااا .معيشتهم مستوى عل  للحفاظ يحققونها الني الدخول مااا  زياا  أو إضافية اخول ع  للبح الأفراا عل 

 التحول يزااا كما كله، أو الوقت لبعض إما الراي غسم الاقتااا في للتوظف القابل العمل عرض زياا  إلى يؤاي ما الكساا ظروف
 01.تقاعد أو بطالة إعانات أو معاشات عل  يحالون الأفراا كان إذا الراي غسم الاقتااا إلى

 السلع كمية زياا  وبالتالي الراي غسم الاقتااا في للمو اي  التنافسية المقد   زياا  إلى الراي الاقتااا في الركوا ظروف وتدفع    
 قوام تقييم إعاا  إلى بالمستهلكين يؤاي التضخم معدلات ا تفاع لأن الراي، غسم الاقتااا في إنتاجها يتم الني المعروضة والخدمات
 التكاليف فستدفع التكاليف، بأقل منفعته تعظيم ع  ويبح  شيد المستهلك ولأن لا، أ  تتناقص الحقيقية اخولهم كانت سواء الشرائية
 مالا عاا  والني الجوا  حساب عل  ذلك كان ولو حتى شرائها إلى بالمستهلكين الراي غسم الاقتااا في والخدمات السلع المنخفضة
  . الراي غسم الاقتااا منتجات في تتوافر

 النقدية:  السياسة على الأثر -2-5
 غسم الاقتااا في تتم الني المعامفتإجراء  لأغراض السائلة بالنقوا لفحتفاظ الدوافع زياا  الراي غسم الاقتااا وجوا ع  يترتب    

 النقوا عل  والطلب للنقوا، الأخرى بالأشكال التداول عل  وعد  القد   الاقتااا هذا في التمويل عل  الحاول لاعوبة نظرا الراي
 النقـوا علـ  الطلـب مرونـة قلـة في يتسـبب ما الفائد ، معدلات في تحدث الني للت سمات يكون حساسا لا الراي غسم الاقتااا في

 11أنشطتهم . عل  للتستر قوية الاقتااا هذا في المتعاملين  غبة لأن ككل، الاقتااا في الفائد  بالنسبة لمعدل

 تكـون لا أيـ  السياسـة النقديـة، علـ  التـأثسم في كبـسما او ا الراـي غـسم الاقتاـاا في المتداولة النقدية الكتلة حجم ويلعب كما    
 البنوك لدى احتياط م  موجوا هو ما ضوء في النقدية تحلل السياسة يجعل ما الكتلة، هذه عل  تأثسم أي المركزي البنك لسياسات
  .الراي الاقتااا في المتداولة والنقوا

    المستدامة للتنمية الاقتصادي البعد على الرسمي غير للاقتصاد الإيجابية الآثار -3
 ذلك أن إلا الكلي، أو الجزئي عل  المستوى سواء فيه السلبية الجوانب عل  الراي غسم الاقتااا عل  تمت الني الد اسات معظم تركز
 في مساهما ويعتبر الاجتماعي المهد  او  يلعب حيي الأزمات عل  تجنب قد ته منها الاقتااا لهذا إيجابية آثا  توجد لا أنه يعني لا

أهم  يعتبر كما المعيشية، للأسر الاجتماعي والاستقرا  الدخل توليد في  ئيسيا ومساهما الثروات، في توليد ومساهما الوظائف، خل 
 .الجنسين م  للشباب للوظائف موفر

   :الاجتماعي المهد دور ولعب الاقتصادية الأزمات تجنب -3-1 
 في العمل حجم ينخفض الاقتاااية أي  والأزمات الانكماش فترات في الاجتماعي للأم  صمّاما الراي غسم الاقتااا يشكل     
 هذا تجعل والني والضرائب، للأجو  الأانى الحد مثل اقجراءات التنظيمية آثا  بعض تجنب عل  القد   له أن . كما01العا   القطاع

آثا ا  يحق  وبالتالي الراي بالاقتااا مقا نة السوق في تحدث الني للت سمات الاستجابة عل  أكثر قد   ثم وم  ايناميكية أكثر الاقتااا
    .توزيع الدخل في الفروق تخفيض إلى يؤاي قد ما الدخل، محدواي مساعد  خفل م  موجبة توزيعية
 في الاقتاااي لفستقرا  يعد ضرو   وايناميكي ومنتج الحجم كبسم  اي غسم اقتااا وجوا كان إذا ما حول التساؤل ويطرح     

 إفف  إلى الحالات بعض في تؤاي قد والني الراي الاقتااا المرونة في وعد  الجموا ا جات تزايد مع خاصة الحديثة، الاقتااايات
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إلى  يدفع ما العا  الرأي ع  الناجمة الض وط بسبب التضخم مكافحة سياسات تتوقف وقد معدلات البطالة وا تفاع المؤسسات بعض
  01.الكامل التوظف هدف سبيل في الاستمرا  في بالتضخم السماح خفل م  تكلفة أكثر سياسة اتخاذ
 عل  المحافظة أو هو  استعاا  الأمر كان وسواء الاجتماعي، المهد  او  الراي غسم الاقتااا يلعب قد الحالات هذه مثل وفي    

 الاقتاااي. الاستقرا  عملية لنجاح مهما أساسا أصبح ومرن منتج  اي غسم اقتااا وجوا فإن الاستقرا  الاقتاااي،
    الثروة: وتوليد الوظائف خلق في الرئيسي المساهم -3-2

 الفتينية، أمريكا في الوظائف الجديد  ناف م  أكثريتيح  حي الوظائف، خل  في كبسم  باو   الراي غسم الاقتااا يساهم     
 نسبة أن كما،إفريقيا في الجديد  الوظائف م % 16 حواليوجوا  في ويتسبب، الهند في العاملة القو  م   %26 م  أكثر ويمثل
 الراي غسم الاقتااا أن الدولي البنك يقد و  الشوا ع، في والتجا  البائعون أساسية حر ، وباو   مه  أصحاب يمثلون منهم  06%
  .الدخل للشعوب المرتفعة الوطني الناتج إجمالي م   %80 و الدخل المنخفضة للشعوب الوطني الناتج إجمالي م  % 06 يولد
 في يبلغ حيث ،14المواطنين ل البية الدخل الوطني وتوليد الناتج إجمالي في كبسم  بد جة الراي غسم الاقتااا فيساهم إفريقيا في أما     
 جنوب في  %15.1 و 1665 الطبقة سنة نطاق توسيع في كبسم بشكل وهذا ويساهم المحلي الناتج إجمالي م   %52.5 مثف نيجسميا
 .اقفريقية القا   في المتوسطة 1660سنة  إفريقيا

 : الجنسين من للشباب للوظائف موفر أهم -3-3
 مؤشرات عل  وبناء .المناط  الحضرية في الوظيفية التوترات ويخفف مهر  غسم لعمال وظائف خل  عل  الراي غسم الاقتااا يعمل     
 وتجد  الراي، غسم الحضري القطاع ضم  إيجااها يتم العالم الجديد  حول العمل فرص م  % 15 حوالي فهناك الدولية، العمل منظمة
  15العشوائيات.  سكان م  هم الراي غسم الحضري الاقتااا في العاملين الشباب غالبية أن إلى اقشا  
  % 18 إلى يال ما والنساء ويستخد  للشباب بالنسبة سيما لا إفريقيا في خاصة ش للل موفر أهم هو الراي غسم الاقتااا إن    
 النساء تمثيل يتم الاحراء جنوب إفريقيا في و في الكامسمون، % 26 م  وأكثر بينين في % 25 و إفريقيا جنوب في العاملة القوى م 

   . )للرجال % 08 مقابل( الز اعة خا ج العمل فرص إجمالي م  % 21 حيث يشكل   الراي غسم القطاع في مفرط بشكل
 في العمل بين الالة أن كما .العالم أنحاء لبقية مقا نة  اي، غسم بشكل المستخدمات النساء م  الأعل  النايب قفريقيا وعموما  

 .للرجال بالنسبة منها للنساء بالنسبة أقوى هي والفقر الراي غسم الاقتااا
 

 الرسمي غير للاقتصاد الاقتصادية الآثار :(10)رقم   الشكل
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 السلبية الآثار الإيجابية الآثار
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 مشجع للعمل تقسيم -2

 شديد  منافسة -3

 للموا ا قليل استعمال -4

 الاقتاااية للثروات ضياع-1

 الكثافة قليل مال  أ  -2

 لأسواق الملائم غير الدخول إلى راجع

   الائتمان

 الرسمي للقطاع القليلة الكثافة إلى راجع
  الضرائب لعبء الكبير الارتفاع بسبب
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  إستراتيجيات مواجهة و معالجة ظاهرة الإقتصاد الغير رسمي  -ثالثا

 11ض التجارب العالمية والمحلية في التعامل مع القطاع غير الرسمي:ر ع-0 
ما يدع  " البنوك المتنقلة أو الجائلة "؛ حيث تقو  هذه البنوك بتعبئة المدخرات غسم الراية،  فيها نجد : غرب إفريقيا  -1-1     

وعاا  ما يكون المبلغ اليومي  ،ع  طري  المرو  اليومي عل  ص ا  المدخري ، في أماك  عملهم أو في منازلهم؛ لجمع المبالغ المتف  عليها
 ،عميل المبالغ الني جمعها منه طوال الشهر، مخاوما منها ما يوازي وايعة يو  واحد كعمولةوفي نهاية كل شهر يرا البنك لل ،ص سما جدا

 لفتر  معقولة، يمكنه الحاول عل  قرض م  البنك.   وفي حالة انتظا  العميل
اع اليـومي، وعـد  ويعد هذا النظا  مفيدا للعاملين في القطاع غسم الراي لعد  أسـباب منهـا: عـد  وجـوا حـد أانى لمبلـغ اقيـد     

 .الاحتياج لفنتقال أو السفر لمسافات طويلة، فضف ع  أن هذا النظا  لا يتطلب إجراءات معقد  تستلز  اقلما  بالقراء  والكتابة
سف  ( للتأمين الاحي، م  خـفل سـ  جمعيـات مشـتركة، التـأمين الاـحي يوفر مشروع  ائد في ) اا  ال : تنزانيا -1-2     

للعاملين في القطاع غسم الراي. ففي ) إيجونجا (، حقـ  صـندوق صـحي للمجتمـع المحلـي، ي طـي خـدمات الرعايـة الاـحية الأوليـة، 
شتراكات المخفضة للعاملين في القطاع والسبب الأساسي لنجاح مشروعات التأمين القائمة عل  الا ،مشا كة بل ت سسين في المائة

غسم الراي هو تنظيمها حول  ابطة تقو  عل  الثقة وتباال الدعم )مجموعة مهنية أو قرية(، والقد   اقاا ية عل  جمـع الاشـتراكات 
 . وتوفسم المزايا

لـبرنامج ائتمـا  موجـه أساسـا في بـنجفاي  مثـالا ناجحـا  Grameen Bank تمثل تجربة "بنـك جـرامين": قارة آسيا  -1-3    
مـ  عمـفء  %21وتمثل المرأ  العاملة في القطاع غـسم الراـي نحـو  ،للمرأ  ذات الدخل المنخفض، والني لا تملك أي ضمان لفقتراض

في المتوس،، مما يـدل علـ  النجـاح الكبـسم لهـذه التجربـة،  غـم عـد  اعتمااهـا علـ   %21البنك، كما تبلغ معدلات سداا القروض 
 .ضمانات الائتمان التقليدية

وم  أهم إنجازاته ت يسم  الريفجتماعية والاقتاااية للفقراء في وقد كان الهدف الأول لبرامج ائتمان البنك هو تحسين الظروف الا    
ال ومـ  الجهـل في مثل هذه المجتمعات م  الزواج المبكر وكثر  إنجاب الأطفـ حيث تعا  النساء ،نظر  الريفيين تجاه النساء وعمله 

ف يو غم اقنجازات الني حققها بنك جرامين م  حيث زياا  مشا كة النساء في النشاط الاقتاااي وتوفسم فرص العمل والتوظ ،والبطالة
الت ذية، فإنه  تحسين مستوى معيشة الأعضاء م  حيث السك  و وخاصة م  النساء و فع مستوى إنتاجية ص ا  المزا عين و  للفقراء
وتتمثل المشكلة الأولى الني يعا  منها البنك في عد  قد ته عل  تحقي  أ باح تجعل منه مؤسسة مالية  ، لعديد م  المشكفتيواجه ا

تعتمد عل  موا اها الذاتية، كما أن الأعضاء الذي  يقترضون منه أكثر م  مر  أقل  اا للقروض مقا نة بالأعضاء الذي  يقترضون لأول 

 للسلع اضافي عرض -7

 والخدمات

 محتملة اضافية ابتكا ات -5

 التهرب بسبب المنافسة تشوه-3 وللدخل للطلب خل  -6

  الضريبي
 العامة السلع تمويل في صعوبة -4
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ني تواجه عمفء البنك ضرو   أن يتمكنوا م  استخدا  التكنولوجيا المتقدمة في القطاعات التقليدية الني يعملون مر . وم  التحديات ال
 .بها، ولي  مجرا الانتقال إلى أنشطة أكثر إنتاجية لزياا  اخولهم

بمساند  مالية وفكرية ومعنوية م  الهيئة الأمريكية  بالتحديد في بسمو، قا  معهد الحرية والديمقراطية و :أمريكا اللاتينية -1-4     
 ب ـرض إضـفاء الطـابع الراـي علـ  نطـاق واسـع  ( Business formللتنمية الدولية بتنفيذ مشروع )تسـجيل الأعمـال للشـركات 

النظا . وفي الفتر  إيجاا مشروعات جديد   اية لم تك  لتنشأ في غسم وجوا هذا  و عل  المشروعات الني تعمل خا ج نطاق القانون
آلاف شركة جديد .  012باقضافة إلى إنشاء ،  ألف مشروع 172، تم إضفاء الطابع الراي عل  0991و  0990بين عامي 

زاات مـ   و   مليـون اولا  مـ  الماـروفات اقاا يـة 691وفـرت ألف فرصة عمـل جديـد ، و  221شروعات وقد وفرت هذه الم
 .اولا مليا   0.1حايلة الضرائب بنحو 

 ني قدمتها منظمات المجتمع المد ال: م  أنجح التجا ب عل  المستوى العربي الني يجب اققتداء بها   التجربة المصرية -1-5  
     م  أبرزها : لتنظيم العفقة بين الدولة والعاملين في القطاع غسم الراي

 الني استطاعت أن تضرب نموذجا مهما لتنظيم العاملين بهذا القطاع  : تجربة جمعية بائعي أطعمة الشارع بمحافظة المنيا
بالتعاون بين  0986الني أنشئت عا   فقد استطاعت هذه الجمعية  ،عل  مدا  عقدي  تقريبا بطريقة إنسانية وتنموية في آن واحد

ين الجمعية ومسئولي المحافظة أصبح في وبموجب اتفاق ب، حماية حقوق الباعة الجائلين مسئولين حكوميين وبائعي أطعمة الشوا ع
كما تم تاميم   تداول الأطعمة والنظافة الشخاية،اقمكان مااحبة مسئولي الاحة الباعة وتنظيم او ات تد يبية لهم في كيفية 

 عربات جديد  وأكشاك اائمة تم تخاياها لبعض المناط ، مع الأخذ عند تاميمها أن تناسب الجمال السياحي باقضـافة إلى
 التجا   المحلية.

وجاءت نشأ  هذه التجربة بعد أبحاث ميدانية قا  بها مكتب مستشا ي اقاا   والتحليل والتخطي، الاجتماعي )سيباك( 
 ،مـدن مختلفـة ااخــل ماـر ومنهــا محافظـة المنيــادواي الــدخل في بالقـاهر  حـول أهميــة الباعـة الجــائلين في تحقيـ  الأمـ  ال ــذائي لمحـ

يضم فئات م  المواطنين يمثلون جزءا كبسما م  المجتمع يحتاج التنظيم والاهتما  والرعاية  اث إلى أن هذا القطاع وخلات هذه الأبح
   .والتطوير

غسم أن قاة نجاح الجمعية لم تتوقف عند تنظيم العفقة بـين السـلطات والباعـة وضـمان سـفمة الطعـا  الـذي يقدمـه هـؤلاء 
مية وتطوير الباعة م  خفل توفسم القروض ومستلزمات إنتاج الأطعمة، وتقيم لهم الاحتفالات في الباعة، بل إنها تلعب او ا في تن

وقد أات هذه الخـدمات إلى  ،المناسبات الاجتماعية، كما تدير صندوقا للزمالة وتعمل عل  توصيل الرعاية الطبية للباعة وأسرهم
ويجري الآن تطبي   ،تحسين نوعية الطعا  المباع، والأهم م  ذلك أن الجمعية اعمت شرعية المهنة، وزاات م  الاحترا  الذاتي للباعة

ع التجربة في باقي محافظات مار لينتظم بائعو أطعمة ومشروبات الشا ع ااخل جمعيات أهلية تكون همز  الوصل بين هـذا القطـا 
 والجهات الحكومية

 بالقاهرة  زينب السيدة بحي الاقتصادي التحرر معيةالمحلي بج الائتمان تجربة صندوق 
 الدخل،وياف وتوليد اعم أنشطة إاا   م  المجتمع أفراا تمكين إلى ادف الني الرائد  المشا يع م  " يالمحل الائتمان صندوق" يعتبر 

 المجتمع قيا   عل  المشروع فكر  تعتمد كما والمشا كة، بالاستمرا ية المشروع
 بع تتضم  كما والاجتماعية الاقتاااية العمفء ظروف تراع والني المناسبة الائتمانية السياسة واختيا  اققراض عملية بإاا   بنف 

   11:ثفث مباا  عل  المشروع ويقو  التبديد م  الأموال عل  للحفاظ الفزمة اقجراءات
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 التقييم؛ و والمتابعة المفئمة الائتمانية السياسات واختيا  والتنفيذ التخطي، في يالمحل المجتمع مشا كة  -
 المشروع؛ صاحب للمستفيد التمويل م  الأانى الحد بتقديم المساعد  -
 أ باح م  الخدمة  سو  بدفع المستفيد ويقو  العمفء، م  أكبر عدا وخدمة أموال عل  والحفاظ الاندوق عمل في الاستمرا ية -

 . اقسف  المرابحة نظا  غرا  عل  مشروع
 بسبب الدخل مستوى في كبسما وانخفاضا سكانيا ازاحاما تعا  الني المناط  أكثر لأنها بالقاهر  زينب السيد  منطقة اختيا  تم و   

 يهـدفو ،الجريمـة معدل وا تفاع المخد ات نتشا إك معقد  مشكفت المشاكل هذه وخلقت، المختلفة الفئات بين البطالة انتشا 
 اقيجابي بالأثر يعوا بما الاقتاااية المشا يع إاا   في المجتمع ومها ات قد ات واعم وتنمية البطالة مشكلة حل في المساهمة إلى المشروع
 .الاقتااا عل 
 التمويـل صـيغ مـ  الكثـسم أن كمـا الاـ سم ، للمشا يع التمويلية الاحتياجات لمواجهة كاف غسم أن إلا المشروع هذا أهمية و غم    
 في التعامل و ياالر  هشب التمويل جانب إلى الائتمان و الااخا  تناوب جمعيات مثل الربوية غسم الأساليب تشجيع يجب لذا ربويةال

 .اقسفمية الأساليب إطا 
 
 
 الرسمي: غير الاقتصاد إدماجالبطالة و  من الحد  في الجزائر قبل من المتخذة الاستراتيجيات -2
 المحافظة أنشئت الجزائر في المستدامة بالتنمية الخاصة الاستشرافية الد اسات وإجراء والاجتماعية الاقتاااية السياسات تقييم ب ية      

   11 :إلى الاقتاااية اقصفحات مجال في الجزائر في العامة السياسة هدفت و 1118 سنة الاستشرافية والد اسات للتخطي، السامية

 المستدام: النمو ودعم المنافسة وتطوير الموازية السوق تقليص -2-1
 منظم إطا  في الفضاءات هذه إا اج عل  المحلية السلطات مع بالتعاون العمومية السلطات تقو  الموازية الأسواق تأطسم بهدف     

 غسم الأنشطة سعة إلى بالنظر كافية غسم النتائج زالت لا الادا هذا في المبذولة الجهوا م  بالرغم لك  .السا ية التشريعات مع يتواف 
 المنافسـة مجلـ  تمـنح 1118 مـاي 11 في عليهـا الماـااقة تم الـني الجديـد  التشـريعات فـإن المنافسـة تطـوير يخـص فيما و و المستقر 

 طرف م  السوق احتكا  لتفاا التفرا أشكال كل منع السوق، وهي تكر  وضب، العمومية الافقات مجال في واسعة صفحيات
 سلطات الضب، . ومختلف المنافسة مجل  بين الوظيفية العفقات تحدا انها واحد، كما اقتااا متعامل

 إستراتيجية تطوير التشغيل وتخفيض نسبة البطالة: -2-2
تلك المتعلقة بتلبية طلبات الش ل م  قبل الفئات  ايا، لا الة في مجال التش يل و تعزيزهابهدف الحفاظ عل  المكتسبات المح    

  اقستراتيجيةالتش يل و محا بة البطالة ترمي هذه لتطوير  إستراتيجيةعل  الراغبة في الدخول لسوق العمل، اعتمدت الحكومة الجزائرية 
 إلى تحقي  مايلي:

 البطالة م  خفل وضع مقا بة إقتاااية . التحكم في ظاهر  -
 تحسين وتطوير التأهيل العلمي والعملي لليد العاملة.  -
 تنمية واعم ثقافة المقاولة لكل الفئات الراغبة في الدخول لسوق العمل. -
 البطالة. البحث ع  بدائل ممكنة التطبي  للمساهمة في تخفيض نسبة -

اقتاااية ادف إلى عفج جزءا م  مقا بة وبناء عل  تحقي  هذه العناصر فإن الاستراتيجية الجديد  لتطوير التش يل تشكل     
 22و محا بة البطالة عل  مايلي:خطة العمل قستراتيجية تطوير التش يل مشكل البطالة، و ترتكز 

  .تطوير عملية التكوي  لتسهيل اقندماج في سوق العمل -
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المجال الجبائي  السا ية في التحفيزاتتحسين مستوى  محفز  عل  إنشاء مناصب الش ل باتجاه المؤسسات م  خفل اعتماا سياسة -
وتتمثل هـذه التحفيــزات علـ  وجـه الخاــوص في تخفيـف اعبـاء الضــمان الاسـتثما ات، وشـبه الجبـائي وفي مجـال تشــجيع تنميـة

 .( IBSوالضريبة عل  ا باح الشركات ) (، IRGالاجتماعي، وتخفيض الضريبة عل  الدخل الاجمالي )
   .إاا   سوق العمل تحسين و تحديث -
 م  خفل الوكالة الوطنية للتش يل.  إصفح و تحديث تسيسم مالحة التش يل العمومية  -
 للتش يل تضـم وز اء القطاعـات المعنيـة و لجنـة قطاعيـة وطنية تتمثل في لجنة:  خل  و تأسي  هيئة تنسيقية ما بين القطاعات -

 .الولايات  مستوى مشتركة لترقية التش يل ذات امتدااات عل 
  .متابعة و مراقبة و تقييم ميكانيزمات آليات تسيسم سوق العمل  -
اعم تطوير المقاولات م  خفل تقديم اعم مالي قحداث مقاولة بالنسبة لمقترحي المشا يع الني يكون مبلغ استثما ااا محدواا،  -

 .وذلك ع  طري  مجموعة م  التدابسم 
 .لفتح مناصب ش ل جديد اعم الاستثما  في القطاع الاقتاااي  -
البـاحثين عـ  العمـل لأول مـر ، وخاصـة حملـة الشـهااات، العـاطلين لمـد  طويلـة، في الحيـا   إامـاجاعم ترقية العمل المأجو : عبر  -

 موضوعية وشفافة، مع ضمان المساوا  في الفرص بالنسبة للمرشحين. أس العملية ع  طري  التوظيف بناء عل  
 

 الفساد مكافحة مجال في الوطنية الاستراتيجية -2-3
 والفساا ومكافحته بالوقاية م  المتعل   1116فيفري  11المؤ خ في  16-10 قم القانون تطبي  تم الفساا مكافحة إطا  في   

 العا  القطاعين تسيسم في و الشفافية والمسؤولية النزاهة وتعزيز ومكافحته الفساا م  الوقاية إلى الرامية التدابسم اعم إلى يهدف  والذي
 والخاص.

 وتعريف تحديد تم الفساا لمكافحة والتنظيم التشريع الجانب إلى باقضافة ومكافحته الفساا م  للوقاية وطنية هيئة أنشأت كما    
 وموظفين أجانب عموميين أعوان  شو  الابتزاز، العمومية، الافقات في الرشو  النفوذ، است فل الاختف ، :في الممثلة المخالفات

 للعدالة. الحس  السسم عرقلة المشروع، غسم اقثراء مناب، است فل العامة، الهيئات في
 وإدماجها: المرأة ترقية استراتيجية -2-4
   مايلي: تم وحقوقها المرأ  ترقية هدف تحقي  إطا  في  

 ضم  يند ج يالذ والمناجم وزا   الطاقة إلى التابع يالنسو  المرصد غرا  عل  قطاع يالنسو  التش يل مراصد لخل  برنامج وضع -
 البشرية؛ الموا ا لتسيسم الجديد المسع 

 .1660سنة وذلك النظا  هذا م  النساء م  99 %باستفاا  ميح الذ الما ر القرض نظا  -
 . التنمية برامج م  الاستفاا  م  تمكينها بهدف وإاماجها المرأ  لترقية وطنية استراتيجية إعداا -
 . 1661 في الحكومة مجل  قبل م  عليها الماااقة وتمت الأعمال بيئة ترقية في المساهمة - 

 وترقيتها   والمتوسطة الصغيرة بالمؤسسات الاهتمام -2-5
 تشريعيا الجانب بهذا اهتماما أولت الجزائر لذا المستدامة والتنمية النمو تحقي   كيز  والمتوسطة الا سم  والمؤسسات الخاص القطاع يعتبر

 .وماليا وتنظيميا
 الا سم  المؤسسات لترقية والدعم المساعد  تدابسم ادف والمتوسطة:  الصغيرة المؤسسات لترقية والدعم المساعدة تدابير - أ

 21:إلى والمتوسطة
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 بروز تشجيع و التكنولوجي و التكيف التطو  حركية ضم  والمتوسطة الا سم  المؤسسات تطوير وإا اج الاقتااا النمو إنعاش  -
 نشاطها؛ ميدان وتوسيع جديد  مؤسسات

 والمتوسطة؛ الا سم  بالمؤسسات المتعلقة والتكنولوجي والمهني والاقتااا والتجا  الاناع الطابع ذات المعلومة توزيع ترقية  -
 أاائها؛ وتحسين والمتوسطة الا سم  المؤسسات تنافسية تشجيع  -
 والمتوسطة؛ الا سم  للمؤسسات ومكيفة قا   جبائية أنظمة وضع عل  الحث  -
 و المتوسطة؛ الا سم  المؤسسات وتنمية التقاول  وح لتكري  مفئم وتنظيم تشريع إطا  ترقية  -
 التقاول؛ وثقافة اقبداع تشجع البشرية الموا ا وتسيسم تكوي  سياسات تبني  -
 في البنكية الأااءات قحتياجااا، وتحسين المفئمة المالية والخدمات الأاوات عل  والمتوسطة الا سم  المؤسسات حاول تسهيل  -

 والمتوسطة؛ الا سم  المؤسسات تمويل ملفات معالجة
 وتطويرها. لترقيتها الضرو يين والدفع الدعم والمتوسطة الا سم  للمؤسسات يضم  وقانو  وعلم وتقني اقتااا محي، بروز تشجيع  -

 المصغر: والتمويل التشغيل سياسة -ب 
برنامجا يزيل النظا  الرهني و يعتمد عل  السياسة اقجتماعية الهاافة إلى مكافحة البطالـة و الأوضاع  يعتبر جهاز القرض الما ر -   

بن فاش، م  الدول خاصة الأسيوية منها ) و في خضم النجاحات و المكاسب الني حققتها هذه التجربة في كثسم ،المتراية للمجتمـع
 .ماليزيا...(

جتماعية و مندوبية تش يل الشباب وكالة التنمية اق :كل م   م  طرفممثلة ، سياسة القروض الما ر  مدعمة م  طرف الدولة -   
د  جتماعية م  خفل مساعإة و ـقتااايإة ـ  تنميـاء عل  الفقر و البطالة وتحقيـبهدف القض ،فالوكالة الوطنية لتسيسم القرض الما ر
 .المواطنين عل  خل  نشاطات منتجة

 2215 إلى 1111احصائيات  الوكالة من (: 21الجدول )

 

 /http://www.angem.dz المصدر:

 
 والاجتماعية: الاقتصادية الحقوق حماية -ج

 جنس توزيع القروض الممنوحة حسب قطاع النشاط
 المستفيد

 القروض الممنوحة

الايد  المجموع
 الاناعة  تجا   البحري

 الخدمات الا سم 
البناء 

 والأش ال
 العمومية

 الاناعة 
  نساء  جال الز اعة الا سم 

726 359 633 2 012 127 215 152 062 61 226 277 145 106 066 275 279 451 080 
عدد القروض 

 الممنوحة
 (%) النسبة %62,10 %37,90 %14,60 %38,11 %8,43 %20,94 %17,55 %0,28 %0,09 %100
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 المتعل  الدولي الميثاق" تنفيذ تم فقد 1118 لسنة الجزائر في الحكامة تقرير فحسب والاجتماعية الاقتاااية الحقوق بحماية يتعل  فيما
 التقليد ومكافحة للمواطنين الشرائية القد   وتعزيزي الشرع غسم العمل بمكافحة يتعل  وفيما ،"والثقافية والاجتماعية الاقتاااية بالحقوق

 :تم فقد
 للعمال الاجتماع الضمان توسيع -
 شبكة لدى به الخاصة العمل عروض إيداع  عل  العمل صاحب يلز  والذ العمال، وتوظيف بمراقبة المتعل  القانون أحكا  تنفيذ -

 .( ANEMللتش يل)  الوطنية الوكالة مكاتب

  
 الخاتمة :

ظاهر  تحدث في كل اول العالم، ال نية والفقسم  عل  السواء، ولا تخلو اولة في العالم م  الأنشطة الني تتم في   سم  ايالاقتااا ال      
 استوجب ما ، تسع  إلى مقاومة هذا الاقتااا وتجفيف منابعهلمتلك الأنشطة، فإن جميع اول العا هذا الاقتااا، ونظرا لخطو   معظم

 باقنفاق عل  الانش ال م  بدلا له الأسباب المؤاية بمعالجة بالاهتما  إاا ته سبل ع  والبحث هذا الاقتااا بفئات اهتما  إعطاء
تشـسم ، بحيـث الايجابيـة آثا ه إلى تقويـة المؤايـة السـبل وتـدعيم عنـه والمترتبـة البحث هذا في متعدا  بأشكال برزت الني السلبية الآثا 

جزء مهم م  اقتااا كل اول العالم، وأنه يساهم بد جات متفاوتة في اقتاااااا، الراي بيانات المنظمات الدولية إلى أن الاقتااا غسم 
ويوفر وظائف ومااا  اخل لأعداا كبسم  م  البشر، كما يتفاعل مع الاقتااا المنظم. ولهذا ترتفع ضرو   التعرف عليه وتقدير أهميته 

تــوفسم الســـلع والخــدمات، وخاائاــه ومســـتويات تركــزه في القطاعـــات  للنــاتج المحلــي اقجمـــالي، ومســاهمته في توظيــف العمالـــة، وفي
 .الاقتاااية المختلفة

 والاجتماعية الاقتاااية مع الأوضاع التكيف في العالية ومرونته بالمكان التقيد اون المناط  كل فيالراي الاقتااا غسم  انتشا إن      
 و ذلك م  خفل :  به الاهتما  م  البطالة جعلت لمشكل الجزئية المعالجة في ومساهمته بالأزمات التأثر اون

 مختلف مستوى اولة لكل لأن أخرى لدولة تالح بالضرو   لي  لدولة يالح فالذي بحذ  اولة كل إصفحات أخذ يجب  -
  .والحضا ية والاقتاااية الثقافية و الاجتماعية الخاوصيات وم  اقصفحات وم  التنمية م 
 يومية باو   والأنظمة اقجراءات تحديات يواجهون الذي  هم لأنهم وأ ائهم المباا ي  م  وقريبة معمقة محلية ا اسة إجراء يجب -

 .اقصفحات فشل أو نجاح تحدا الني هي وأ ائهم
 قواعد بتحسين العمل واقتران  )بيئية اقتاااية،اجتماعية،( أشكالها بكافة المعلومات حر تدف  وإتاحة الوعي نشر ضرو   -

 .تفاعفاا و تدفقااا وكذا المال  أ  أنواع بكل المتعلقة المستخدمة البيانات
 إنهيا ها تسبب قد فيها جذ ية ت يسمات إحداث محاولة م  أفضل وتقنينها الراي غسم الاقتااا في والأنشطة الأعمال إاا   -

 الاجتماعيـة الحماية م  المفئم الحد توفسم مع جديد  عمل فرص خل  عل  قد ته عل  الحفاظ هو إاا ته محاولة في والمهم،
 هو فالأسا  إذن الأعباء م  مزيدا تحمله إضافية تكاليف أي يتحمل لا الاقتااا م  الش  هذا أن مراعا  مع فيه للعاملين
 في للعـاملين والاجتماعية القانونية الحماية توفسم مع صو ه بكل الخاص القطاع تشجيع بل الراي غسم الاقتااا امج لي 

 .الراي غسم الاقتااا
تخفيض هوام  الضرائب عل  أصحاب المشروعات الا سم  والمتوسطة الني تمثل غالب نشاط الاقتااا غـسم الراـي، حـتى  -

  .م  الانتقال إلى الاقتااا الراي ؤسساتيتمك  أصحاب هذه الم
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بالاقتاـاا غـسم الراـي، بأن الدولـة ليسـت ضـدهم ، ولكنهـا تسـع  لتقنـين وضـعهم وإاخـالهم إلى منظومــة  العـاملينتوعيـة   -
 .، وأنها ستكون في خدمتهم عبر أجهزاا ومؤسسااا المتعدا رايالاقتااا ال
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