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 الإصلاح الضريبي في الجزائر وأثره على تعبئة الجباية العادية
 

 شاوي صبيحة
"Doctorante en Finances Publiques – "GREFiP 

 والتجاريةكلية العلوم الاقتصادية والتسيير 
 جامعة تلمسان

 الملخص

 خجلذ  الجوذت ا الجذي م فذي  ذي   2991يندرج الإصلاح الضريبي الذي  ننجتجذا التئا ذر  نذي  ذن             

عرفجه  ال  و  الدتلي  تالتطني ، تل عرف   دى    ه   الإصلاو ا الضريبي  ال جخية في جعب ذ  التب يذ  الع ديذ ، 

 نجن تل  فهتم الإصلاح الضريبي تنهم ال ع يير الجي يتب نن يرجكئ عليه ، ثم نعرض ال ذي   الذدتلي تالذتطني 

الإصذلاح الضذذريبي فذذي التئا ذر،  فهذذتم التب يذذ  تنه يجهذ  ب لن ذذب   لذذ  للإصذلاح الضذذريبي، ثذم دتافذذا تنهذذدا  

ال  لي  الع    تب لن ب  لل تاطنين،  ض ف   ل  جعري  التب يذ  الع ديذ  تجبيذ ن نهذم  كتن جهذ ، ثذم نوذ تل جىيذيم  ذدى 

   النجذ      ه   الإصلاح الضريبي في جعب ذ  التب يذ  الع ديذ   ذن خذلال عذدة   وذراا، تفذي اعخيذر ن ذجعرض 

  الجي جتصلن   ليه .

 ، التب ي ، التب ي  الع دي   كتن ا التب ي  الع دي .الإصلاح الضريبي مات المفتاحية:الكل
 

Mots clés : la réforme fiscale, la fiscalité, la fiscalité ordinaire, Composants de la fiscalité 
ordinaire. 

 

 المقدمة 

 ن الجغييراا ا قجص دي  الع ل ي ، تالآثذ ر ال ذلبي  علذ  فع ليذ  الناذ م الضذريبي التئا ذر  الجذي  
جعج د عل  ع  داا ال ورتق ا ك صذدر ن   ذي لج تيذل ال يئانيذ  الع  ذ  للدتلذ ، تالجذي عرفذا انخف ضذ  

ت صلاو ا فذي م، هم ب لدتل   ل  اجخ ي  تراءاا 2991 و ت   نجيت  جيبيب ن ع ر ال ورتق ا،  ن  
الضذريبي الصذ در  الناذ مهيا ال يدان تالجي   ا التب ي  الع دي ، ت ن بين هيه الإتراءاا  عذ دة جناذيم 

تال  ال الي  يطرح نف ا هن  هت "   ئالا   ج رة  ل  يت ن  هيا،  م، نين2991في ق نتن ال  لي  ل ن  
 "؟لعادية في الجزائرما مدى مساهمة الإصلاح الضريبي في تحسين تعبئة الجباية ا

 
 معاييرهأهم ماهية الإصلاح الضريبي وأولا: 

 نجطر  نت   ل   فهتم الإصذلاح الضذريبي، ثذم ا ذجعراض نهذم ال عذ يير الجذي يتذب نن يرجكذئ  

 :عليه 

 مفهوم الإصلاح الضريبي .1

يجم جص يم اعنا   الضريبي  في الع دة لجوىيق  ت تع   ن اعهدا  ال ي  ي ، الضذريبي  الجذي   

يذذذجم جوديذذذده  بد لذذذ  اعتضذذذ و ا قجصذذذ دي  تا تج  عيذذذ  الى   ذذذ ،    نن  عطيذذذ ا ال وذذذيط ا قجصذذذ د  

ا ، تهذيا  ذ  تا تج  عي ججغير بفعل عتا ل عديدة،     يتعل النا م الضريبي ع تئا عن جوىيق اعهذد

ي جدعي جغيره ت راتعجا، تجدع  هيه ال راتع  تالجغيير ب لإصلاح الضريبي.
1
   

ويذ  يىصذد ب لإصذلاح الضذذريبي  صذلاح الناذ م الضذذريبي فذي الدتلذ  بوذذكل يتعلذا ين ذتم  ذذا   

 ت ل ال ي    الع    فيه ، ت ا و ت  ا قجص د، تيلك  ن خذلال  دخذ ل ضذرا ب نكثذر جطذترا، تالبوذ  
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آلي ا ضريبي  جض ن العدال  ا تج  عي ، ت ع دة جتئيا الدخل تالثرتة، تالغ ء ننتاو الضرا ب الجي عن 

جوته ا قجص د، تاخجي ر ك در الته ئ الضريبي  ن اعوخ ص ال  هلين عل يذ  تفنيذ  تنخلاقيذ ، ب ذ  يعنذي 

ضرا ب ك فيذ  لجوىيذق ئي دة قدرة الوكت   عل  الىض ء عل  الجهرب الضريبي، بوي  جصبح  يراداا ال

النهتض ب و ريا الدتل  تج تيل انف قه .
2
 

ك ذذ  ي كذذن الجعبيذذر عذذن الإصذذلاح الضذذريبي علذذ  ننذذا " ت ذذتو الجغييذذراا ال جعلىذذ  ب لضذذرا ب  

الوكت ي  تال وليذ  بهذد  جو ذينه ، ت  يعنذي الإصذلاح بوذ ل  ذن اعوذتال  تذرد  دخذ ل جعذديلاا علذ  

 عىد  ن الع لي ا تالإتراءاا يجم الجخطيط له  تجنفييه  عبر فجذرة  النا م الضريبي، تهت خلاص     ر

ئ ني  طتيل ".
3
 

 معايير الإصلاح الضريبي .2

 :جج ثل ال ع يير الجي يتب نن يرجكئ عليه  الإصلاح الضريبي ك لآجي

  العدالة 2.1

عليهذذ ، فذي الجناذيم الفنذي للضذريب ، بويذ  يذجلاءم كذل نذتو  نهذ   ذا طبيعذ  اعتعيذ  ال فرتضذ   

تاذذرت  ال كلفذذين بهذذ ، ت ذذدى كفذذ ءة الإدارة الضذذريبي  فذذي جوىيىهذذ ، تلذذيلك فذذجن الجوذذدي ا الجذذي جتاتذذا 

 .الدتل، تخ ص  الن  ي   نه ، ججطلب نن يكتن نا  ه  الضريبي عل  قدر كبير  ن العدال  الضريبي 

 الشفافية  2.2

بي، تال نتطذ  ب عذذد ا الضذذريب ، فذي الىتاعذذد الى نتنيذ ، الجذذي جذنام ن ذذ ليب ا  ذجىط و الضذذري 

تجوديد اعتعي  ال خجلف  ال فرتضذ  عليهذ ، تال كلفذين بهذ ، تكيفيذ  ربطهذ  تجوصذيله ، ب ذ    يذدو  تذ   

للجوكم نت الجع   في جطبيىه   ن قبل الإدارة الضريبي .
4
 

 ةالمرون  2.2

  .في ا  جت ب  للجغيراا، نت الجىلب ا ا قجص دي  ال خجلف  

 الحياد  2.2

في  ع  ل  اعتعي  الضذريبي  ال خجلفذ ، نت بذ ل كلفين ب لضذريب ، ب ذ    يخذل باليذ ا ال ذت ، فذلا  

ا قجص دي  ال جعلى  ب  دخ ر نت ا  جث  ر نت ا  جهلاك. ججأثر الخي راا
5
 

، ق ل  ذن الصذعتب ،  ن لذم يكذن   ذجويلا علذ  ن  ناذ م ضذريبي التفذ ء R.Musgraveو ب 

ال عذ يير ال ث ليذذ  ت لذ  تجفصذذيلا، هكذيا تدفعذ  تاوذذدة، ف لناذ م الضذذريبي اع ثذل هذت  ذذ  كذ ن  لا ذذم بجلذك 

                                                                 
، ص 1122وفاء، الطبعة الأولى، السنة د. عمار السيد عبد الباسط، الإصلاح الضريبي ودوره في مكافحة الاقتصاد غير المنظم دراسة مقارنة بأحكام الشريعة الإسلامية، مكتبة ال  2

12. 
 .142أد. عبد المجيد قدي، دراسات في علم الضرائب، مرجع سبق ذكره، ص   3
 .22ذكره، ص  د. عمار السيد عبد الباسط، الإصلاح الضريبي ودوره في مكافحة الاقتصاد غير المنظم دراسة مقارنة بأحكام الشريعة الإسلامية، مرجع سبق  4
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للارت  ال ي  ي  تا قجص دي  تا تج  عي  ال ويط  ب لبي   الضذريبي  فذي دتلذ   ذ ، ت ذن ثذم فذجن الوكذم 

 ع يير.عل   ث لي  هيا النا م نت ياك،  نتط  دت   ب دى قرابجا نت ابجع ده عن هيه ال
6
  

 السياق الدولي والوطني للإصلاح الضريبي في الجزائرثانيا: 

م، في  ي    خجلذ  الجوذت ا 2991اندرج الإصلاح الضريبي الي  انجهتجا التئا ر  ني  ن   

 .الجي عرفجه  ال  و  الدتلي  تالتطني ، ت ت  نو تل ا جعراض  خجل  هيه الجوت ا

 السياق الدولي للإصلاح الضريبي .1

لىذد جذئا ن الإصذذلاح الضذريبي فذي التئا ذذر  ذا عذذدة جوذت ا ه  ذ  عرفجهذذ  الويذ ة ا قجصذذ دي    

 :الدتلي ، تالجي جج ثل في   يلي

فول النا م ا وجراكي ت يطرة النا م الرن   لي بىيذ دة الت يذ ا ال جوذدة اع ريكيذ  تالذي  يذجوكم   1.1

في   دارة ا قجص د الع ل ي تال ي    الدتلي ، تيلك ب   جع ن  ب ل     ا ال  لي  كصندت  النىد الدتلي، 

 .ت نا   الجت رة الع ل ي 

للثترة العل ي  الجكنتلتتي  ب   نفرئجذا  ذن جوذت ا تديذدة فذي   ع دة هيكل  ا قجص د الع ل ي نجيت   2.1

 . ي   ا هرة العتل  

ا جت ه ال جئايد نوت الجكجل ا قجص د  بين الدتل ال جىد   تالي  يجطلب جن يق الآلي ا ا قجص دي   2.1

 .لهيه الدتل، تجدعيم لىدراجه  الجف تضي  في  ت ل الجت رة الع ل ي 

  الجن يذذذ  فذذي دتل العذذذ لم الث لذذذ  نجيتذذ  نئ ذذذ  ال ديتنيذذذ ، تهذذيا  ذذذ  تعلهذذذ  جخضذذذا ا ذذج رار نئ ذذذ  2.1

 .لضغتط ا في   يجعلق بجع قد ورتط ا قجراض في اع تا  ال  لي  الدتلي ، تبن ت نعب ء الديتن

ت ن هن  ي كن نن نىتل نن هيه الجوت ا الجي عرفهذ  ا قجصذ د الذدتلي  ذ ه ا فذي بذرتئ  عذ لم 

ديذد لذذا خص  صذا ال  يذذئة، ويذذ  فذي هذذيا الاذر  نصذذبح الإصذلاح الضذذريبي نداة ه  ذذ  ناذ م عذذ ل ي ت

الجأثير عل   نعك  ه الجن يق ال ي   ا ا قجص دي  ل خجل  الدتل تل تاته  جودي ا العتل   الجي  ن نهم 

 . صير ا قجص داا التطني 

 السياق الوطني للإصلاح الضريبي .2

تجراتا  2991التطني، خ ص  جراتا ن ع ر البجرتل  ن   ن ا خجلا ا الجي  يئا ا قجص د 

 عذد ا الن ذت، تجئايذد فذذي وتذم ال ديتنيذ  الخ رتيذذ ، دفعذا ب ل  ذيرين  لذ  الجفكيذذر فذي  دخذ ل  صذذلاح 

ع يق عل  ا قجص د التطني لإنع وا،  ن خلال  ع لت   وكل  الفع لي  في ال      الع ت ي  عن طريق 

 2999ت راتعذذ  علاقذ  الدتلذ  ب  قجصذ د. تفذذي هذيا ال ذي   كذر   د ذذجتر  تعلهذ   ركذئا  جخذ ي الىذرار

الجتتذا نوذذت اقجصذ د ال ذذت ، تكذ ن هذذيا الجتتذا ا ذذجت ب  لضذغط الهي ذذ ا ال  ليذ  الدتليذذ   صذندت  النىذذد 

الدتلي تالبنك الدتلي للإنو ء تالجن ي ( الجي اوجرطا جورير ا قجص د تجطبيق نا م اقجص د ال ت ،  ا 
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ة نن الإصلاو ا ال ىجرو   ن طر  الهي  ا ال  لي  الدتلي ، جهد  ن      ل  تضا الآلي ا الجذي الإو ر

ج كنهذ   ذن ا ذجرت و ن تالهذ ، ن ذذ  كيفيذ  وذل  وذكل  الفع ليذ  فذذي ال    ذ  ا قجصذ دي  فيذأجي فذي ال رجبذذ  

الث ني .
7
 

 تحول علاقة الدولة بالمؤسسات الاقتصادية  1.2

ا قجصذذ دي  جوتلذذا الدتلذذ   لذ    لكذذ  لذذرن   ذذ ل ال    ذذ ا عذذن طريذذق فذي اذذل الإصذذلاو ا 

صن ديق ال   ه   تلي ا   يرا، تنصبوا علاق  الدتل  ب ل      خ ضع  لىتاعد الفع ليذ  تال ردتديذ  

ا قجص دي ، ليلك يىجصر  ت ل جدخله  علذ  الجخطذيط الجذتتيهي لجوديذد نهذدا  تقتاعذد الجن يذ  الوذ  ل ، 

يه اعهدا  ج جخدم الدتلذ  ندتاا الضذبط ا قجصذ د  ال ن  ذب  تالجذي جرجكذئ ن   ذ  علذ  تقصد جوىيق ه

ندتاا ال ي  ذ  النىديذذ  تندتاا ال ي  ذذ  الضذذريبي ، لذذيلك جذئداد نه يذذ  الناذذ م الضذذريبي الذذي  يتذذب نن 

ن يجعذذييجكيذ   ذا  صذلاح ال    ذ  الع ت يذ ، تنن يوذكل نداة جوذتيا للانوذط  ا قجصذ دي  تجتتيههذ ، ت

علذ  ال    ذذ ا جىذذديم  لفذذ ا قذذرتض لذذدى البنذذك ال جع  ذل  عذذا الذذي  يىذذتم بدرا ذذ  جىنيذذ  وذذتل تذذدتى 

 .ال و ريا ال ىد  ، تعل  ن    يلك يجم اخجي ر ال     ا لج تيله 

 صلاح التجارة الخارجيةإ 1.1

الخ رتيذ ، في ال الإصلاو ا ا قجص دي  اعج دا الدتل  برن    جدريتي هذ م لجوريذر الجتذ رة 

ويذذ   ذذنح  رتنذذ  نكثذذر فذذي  تذذ ل اوجكذذ ر الدتلذذ ،  ذذن خذذلال جخصذذيص  بلذذ   وذذدد  ذذن النىذذد اعتنبذذي 

تا  ج ذ ن لكذذل وذذرك    ذجع  لا و ذذب جىذذديره  الخذ ص، تهكذذيا جىذذتم ال    ذ  ب ع  لاجهذذ   ذذا الخذذ رج 

 .بوري 

 د ال ذذت ، يجضذذح   ذذ   ذذبق نن ا صذذلاو ا ا قجصذذ دي  جنذذدرج فذذي  طذذ ر ا نجىذذ ل  لذذ  اقجصذذ

تل تاكبذ  هذيا الجوذذتل ا ذجدع   دخذ ل  صذذلاو ا ضذريبي  ليكج ذل   ذذ ر الإصذلاو ا ا قجصذ دي  قصذذد 

ج كين ال      نداء دتره  بفع لي  نكثر تجكيي  ا قجص د التطني  ا ال ع يير ا قجص دي  الدتلي .
8
 

 دوافع وأهداف الإصلاح الضريبي في الجزائرثالثا:  

 .الإصلاح الضريبي في التئا ر، ثم نجطر  بعد يلك  ل  نهدافا نىتم بجوديد دتافا 

 دوافع الإصلاح الضريبي في الجزائر .1

جعذتد دتافذذا الىيذ م ب لإصذذلاح الضذذريبي ع ت ذ   لذذ   و تلذ  جتذذ تئ بعذذض تتانذب الىصذذتر فذذي 

 :النا م الضريبي، تلعل نبرئه 

 .ضع  التهد الضريبي بوي  جكتن الضرا ب ال وىى  فعلا بعيدة عن الضرا ب ال  كن  1.1

                                                                 
 .14، ص 1112، جامعة البليدة، الجزائر، السنة 11دد ناصر مراد، الإصلاحات الضريبية في الجزائر، مجلة الباحث، الع  7
 .12نفس المرجع السابق، ص   8
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اخجلال الهيكل الضريبي بهي ن  بعض الضرا ب،     ي د   ل  نن ن  خلل يجعلق بهيه الضذرا ب   2.1

ي كن نن ينعك   لبي  عل  الوصيل  الإت  لي  للضرا ب، تهت    وذد  فذي التئا ذر فذي نعىذ ب اعئ ذ  

ب نهي ر ن ع ر النفط في التقا الذي  كذ ن يعج ذد فيذا الناذ م الضذريبي ن   ذ  علذ   2991بجرتلي  ل ن  ال

الضرا ب البجرتلي ، ف نه را  تارد الدتل  بوكل و د تفايا.
9
 

 في الجزائر الإصلاح الضريبيأهداف  .2

لىد نصبوا الو تذ   لوذ   لذ  الإصذلاح الضذريبي، ويذ  نصذبح  ذن الضذرتر   راتعذ  ناذ م 

الضرا ب  ن تقا عخر، بوي  يجتافق  ا تهتد الإصلاح ا قجص د ، تدعذم الن ذت تئيذ دة ا ذجث  راا 

الىط و الخ ص، تليا يجطلب اع ر جعديل نت  ع دة هيكلذ  الناذ م الضذريبي، ب ذ  يخفذ   ذن اععبذ ء علذ  

طذ ر برنذ    اعفذراد تال نا ذ ا، تي ثذل الإصذلاح الضذريبي نوذد عن صذر  ي  ذ  الإصذلاح ال ذ لي فذي  

الإصلاح ا قجصذ د ، تب لجذ لي يذ د   لذ  رفذا كفذ ءة ا قجصذ د، تالوفذ ا علذ  ال ذتارد ال ذي دي  للدتلذ ، 

تيع ل عل  جب دل الوتافئ بين دافعي الضرا ب  تالوكت  ، ب ذ  يوذتا  نذا الجهذرب،  ذن خذلال الىضذ ء 

ريبي علذذ  خفذذض جكلفذذ  علذذ  ال عتقذذ ا فذذي الناذذ م الضذذريبي، تفذذي نفذذ  التقذذا يع ذذل الإصذذلاح الضذذ

جوصيل الإيراداا، ت ن جكلف  وك ت  دافعذي الضذرا ب، كذيلك يهذد  الإصذلاح الضذريبي  لذ  الجذرتي  

للن ت ا  جث  ر ،  ن خلال   جتي ا الضريب  ال نخفض ، الجي جع ل عل  ائال  الجوته ا  ن اعنوط  

ي ،  ن خلال ائال  العن صر الجي جع ل الجت ري ،  ض ف   ل  الع ل عل  خفض اععب ء تالجعىيداا الإدار

عل  ثىل النا م الضريبي، تادخ ل الجو ين ا الإداري  ا ئ   عل  الإدارة الضريبي ، نيض  الع ذل علذ  

جىديم الخد  ا لل كلفين بأ لتب نكثر كفذ ءة تعدالذ ، تهكذيا نصذبح الإصذلاح الضذريبي ضذرترة ن   ذي  

في جطبيق  ي   ا الجن ي ، تئي دة  عد ا الن ت ا قجص د . بد  نه ، وج  ج جطيا الدتل نن ج ج ر 
10
 

تلىد هذد  الإصذلاح الضذريبي فذي التئا ذر،  لذ  جذتفير ناذ م ضذريبي تاضذح تعذ دل توذف  ، 

غيذر  عىذد ت  ذجىر، تيكذذتن قذ درا علذ  ك ذب ثىذذ  ال كلفذين،   ذ  يخفذ  آثذذ ر الجهذرب الضذريبي، تيئيذذد 

ق نهم هد  لهيا الإصلاح، تال ج ثل في  ولال التب ي  الع دي   ول وصيل  التب ي  الع دي ، تب لج لي جوىي

 .التب ي  البجرتلي ، تتعل  يراداا التب ي  الع دي  كفيل  بجغطي  النفى ا الع    للدتل 

 تبسيط النظام الضريبي 1.2

يهد  الإصلاح الضريبي  ل  جب يط النا م الضريبي،  تاء في هيكل النا م الضذريبي، بويذ  

لغ ء  خجل  الضرا ب الجي ك نا  عىدة، ب لإض ف   ل  جت يا  خجل  اعنتاو الجي له  نف  اعهذدا  جم  

تنف  اعتعي  في ضريب  تاودة كجدخ ل الضريب  عل  نرب ح الورك ا في   يخص اعوخ ص ال عنتي ، 

دع ذذ  نت فذي الجوذذريا الضذذريبي، بويذذ  نصذذبوا الىذذتانين الضذذريبي  تاضذذو    يوذذتبه  الغ ذذتض، ت 

                                                                 
 .121أد. عبد المجيد قدي، دراسات في علم الضرائب، مرجع سبق ذكره، ص   9

 .22ذكره، ص  د. عمار السيد عبد الباسط، الإصلاح الضريبي ودوره في مكافحة الاقتصاد غير المنظم دراسة مقارنة بأحكام الشريعة الإسلامية، مرجع سبق  10
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بجوليلاا تجف يراا  ن طر  ال خجصين، ي هل فه ه   ن طر  ال كلفين، تجرجب عل  يلك نن النا م 

 .الضريبي نصبح يكج ي نكثر وف في  عل  عك  النا م ال  بق

 تحقيق العدالة الضريبية 2.2

الضذريبي نت وذا جوكل العدال  الضريبي   بدن ن   ي   ذن  بذ دا الضذريب ، ت ذن خلالهذ  يكج ذب الناذ م  

 :ت صداقيجا لدى ال كلفين ب لضريب ، تلىد  ع  الإصلاح الضريبي  ل  جوىيق يلك  ن خلال

  الج ييئ بين اعوخ ص الطبيعيين تال عنتيين، ت خض و كل طر  ل ع  ل  خ ص. 

  الجت ا في ا جع  ل الضريب  الجص عدي ، تالجي جعجبر نكثر عدال   ن الضريب  الن بي. 

    جطبيق  خجل  ا قجط ع اجت يا نط. 

 ضريبية فعالة إدارة 2.2

 ن بين نهدا  الإصلاح هت  يت د  دارة ضريبي  ج هر عل  جطبيذق ت ج بعذ  الناذ م الضذريبي،  

تهيا    ود   ذن خذلال  عذ دة جناذيم الإدارة الضذريبي  ترفذا كفذ ءة  تافيهذ ، تن ذ ليب ع لهذ  تجىني جهذ  

 ب جت ه الجودي  تالعصرن .

 مفهوم الجباية وأهميتهارابعا: 

  ، تب لن ب  لل تاطنين. نجطر  نت   ل  جعري  التب ي  ثم جبي ن نه يجه  ب لن ب  لل  لي  الع   

  تعريف الجباية  .1

"، تالجي جعني الىف   نداة لجلىي النىتد(.fiscusيعتد نصل كل   التب ي   ل  الكل   اللاجيني  "      
11
 

ت ي يعرفهذ  بأنهذ  ججكذذتن  ذن  ت تعذ  الىتاعذد الى نتنيذ  ال جعلىذ  ب لضذذرا ب ن ذ  فذرو الىذ نتن الع ذ       

 .تالجي جنام ال و رك  في ال تاضيا الى نتني ، تكيلك اعوخ ص الطبيعيين تال عنتيين في ج تيل الدتل 

ك   ي كن جعريفه  عل  ننه  نا م  ن ال   ه  ا الإلئا ي  ال فرتض   ن قبل الدتلذ ، ت عا هذ  فذي        

وكل الضريب  جفرض عل  اعوخ ص تعل  ال     ا تال  جلك ا.
12
 

  أهمية الجباية .2

  التب يذذ  جخجذذل  ك نذذ  ضذذرتري  فذذي الويذذ ة ال ي  ذذي  تا قجصذذ دي  تا تج  عيذذ  ع  بلذذد، تعلينذذ  درا ذذ

 لع   ، تب لن ب  لوي ة ال تاطنين.نه يجه  ب لن ب  لل  لي  ا

 أهمية الجباية العادية بالنسبة للمالية العامة 1.2

ال  لي  الع ت ي  جلعب دتر ن   ي في الن ق ا قجص د  تا تج ذ عي ع  بلذد  عذين، فهذي ج ذ ح          

تا  ذجث  راا تج تيذل ال صذ ري  الع ت يذ  للدتل  ب لجتاي  خصتص  في  تاتهذ   صذ ري  اعع ذ ل 

                                                                 
 .22، صم1124 السنة الجزائر، والتوزيع، والنشر للطباعة الهومه دار الجبائية، النظرية شذرات خلاصي، رضا. د  11
 .142نفس المرجع السابق، ص      12
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اع   ي   نه  ج تيل ن ذن الدتلذ  تن ذن ال ذتاطن، ج تيذل ال ذدار ، الطذر ، الجن يذ  ا قجصذ دي ، الجن يذ  

 .ا تج  عي ، ال تاصلاا، ال  جوفي ا

 أهمية الجباية بالنسبة للمواطنين 2.2

ال تاطنين هم اليين ي تلتن الضرا ب تي جفيدتن  نه  في نف  التقا كل اعع  ل ال ت نيذ  ج ذتل        

 ن طر  الضرا ب، فجن ك ن الجلا يذي غيذر  كثذرين ب صذ ري  الدرا ذ ، ف لدتلذ  هذي الجذي ججكفذل بذيلك 

عن طريق الضريب .
13
 

 خامسا: تعريف الجباية العادية ومكوناتها

 .د  فهتم التب ي  الع دي ، ثم نجطر  بعد يلك  ل  جوديد  كتن جه  نىتم بجودي      

 تعريف الجباية العادية  .1

جعد التب ي  الع دي  ث ني نهم  صدر في  يئاني  الدتلذ  بعذد التب يذ  البجرتليذ  تال جكتنذ  ن   ذ   ذن         

تالضذذذريب  علذذ  نربذذذ ح الضذذرا ب الع  ذذدة  لذذذ   يئانيذذ  الدتلذذ  تهذذذي الضذذريب  علذذذ  الذذدخل الإت ذذ لي 

الورك ا،  ض ف   ل  يلك بعض الضرا ب تالر ذتم اعخذرى الع  ذدة بصذف  تئ يذ   لذ  ال يئانيذ  الع  ذ  

للدتل .
14
 

 مكونات الجباية العادية .2

 :ي كن جلخيص  كتن ا التب ي  الع دي  في التئا ر ك لآجي       

 المباشرة الضرائب 1.2

تالر تم تالجي ج جهد  الدخل، تال ج ثل  ن     في الضريب  عل  تالجي جضم  يراداا الضرا ب         

 .الدخل الإت  لي تالضريب  عل  نرب ح الورك ا

 حقوق التسجيل والطابع 2.2

 ن وىت  الج تيل هي الضرا ب ال دفتع  للدتل  لى ء ع ليذ  ج ذتيل العىذتد ال خجلفذ ، تخصتصذ         

راا النه  ي  للعىتد الإداري ، تعىتد نىل ال لكيذ ، توذق ا نجفذ و العىتد الر  ي  الىض  ي  ال جض ن  للىرا

ن ذ  وىذت  الطذ با، فجج ثذل فذي الر ذتم ال فرتضذ   ب ل نىت ا، نت العى راا تالجن ئل عن وىت  الإيتذ ر

 .عل  الجداتل تال ع  لاا تال دفتع  في وكل الطتابا التب  ي ، نت الد غ 

  ب على الإنفاق(الضرائب غير المباشرة )الضرائ  2.2

                                                                 
 .144نفس المرجع السابق، ص   13
 ،(1124 – 1112) الفترة خلال الاقتصادي والنمو الاستثمار برامج آثار تقييم بعنوان الدولي المؤتمر الجزائر، في العامة الإيرادات تعبئة على الضريبي الفساد أثر بوعلام، ولهي  14
 .12ص ، م1122 السنة الجزائر، - 2 سطيف جامعة ه،2424 الثاني ربيع 21-12ل الموافق 1122 مارس 21-22 يوم
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تجضم الر م عل  الىي   ال ض ف ، الضرا ب غير ال ب ورة عل   نجت ا  عين ، ك لر تم الث بج            

تالىي يذ  علذذ  ا ذذجهلاك  نجتذذ ا الكوذذتل  ذذثلا، ب لإضذذ ف   لذذ  الر ذذم الذذداخلي علذذ  ا  ذذجهلاك الخذذ ص 

ب نجت ا الجب  تالكبريا، تالر تم الت ركي .
15
 

  أثرها على تعبئة الجباية العاديةالإصلاحات الضريبية في الجزائر وتقييم سادسا: 

علذذ  جطبيذذق الإصذذلاح الضذذريبي نج ذذ ءل عذذن  ذذدى   ذذ ه   هذذيه   ذذن  عوذذرتنبعذذد نكثذذر  ذذن 

الإصلاو ا الضريبي  في جعئيئ جعب   التب ي  الع دي ، تخ ص  نن الهذد  الر ي ذي للإصذلاح الضذريبي 

  جتى ال ردتدي  ال  لي  للتب ي  الع ديذ  علذ  و ذ ب التب يذ  البجرتليذ  م  ج ثل في جو ين 2991ل ن  

الجي جهي ن بوكل كبير في ج تيل ال يئاني   الع    للدتل ، تل عرفذ   ذدى جوىيذق يلذك الهذد ، ن ذجعرض 

جطتر وصيل  التب يذ  الع ديذ  تالتب يذ  البجرتليذ   ذا و ذ ب ن ذبجه    لذ   ت ذ لي الإيذراداا الضذريبي ، 

 :   ل  ننن   نو تل جىييم  ردتدي  النا م الضريبي  ن خلال عدة   وراا نخرى عل  النوت الج لي ض ف

 مساهمة الحصيلة المالية للجباية العادية بالنسبة للإيرادات الضريبية .1

 ت  ن جعرض جطتر الوصيل  ال  لي  للتب ي  الع دي  تالتب ي  البجرتلي   ا و  ب ن بجه    ل    

 :اداا الضريبي  و ب التدتل الآجي ت  لي الإير

 (2112 – 2111: تطور الجباية العادية والجباية البترولية خلال الفترة )11 الجدول رقم
 الوحدة: مليار دج

  ن اعداد الب وث  جبع  ل عطي ا  ن تئارة ال  لي . المصدر:

 

 
 

 
 

 

 
 

                                                                 
 .10نفس المرجع السابق، ص   15
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 (2112 – 2111: تطور الإيرادات الضريبية في الجزائر للفترة )11الشكل رقم 

 
  ن اعداد الب وث  جبع  للتدتل ال  بق. :المصدر

 

 ليذ ر  1211.11 لي ر دج  لذ   23..1.نلاوا في التدتل ال  بق ارجف و التب ي  الع دي   ن 

 ليذذ ر دج ن   3321.99 ليذ ر دج  لذذ   2311.11دج تب لجذ لي ارجفذذ و فذي الإيذذراداا الضذريبي   ذذن 

 ثلذا  1009نننذ  نلاوذا هي نذ  التب يذ  البجرتليذ   ي ننهذ  فذي  ذن  جضذ عفا نكثذر  ذن نربذا  ذراا،    

%  ن  ت  لي الإيراداا الضريبي ، ت ن هن  ن جنج  نن التب ي  البجرتلي  جوكل  تردا ر ي ذي   90.11

للخئين  الع    للدتل ،    نن جىديراا هذيا ال ذترد   جرجكذئ علذ  عتا ذل داخليذ  بذل هذي رهينذ  عتا ذل 

ل ن     في ن ع ر ال ورتق ا الجي جخضا للجىلب ا ال عري  في اع تا  الدتلي ، ب لإضذ ف  خ رتي  جج ث

 لذ  عذدم ا ذجىرار الذدت ر اع ريكذي ال  ذذجخدم كذأداة ج ذتي  فذي يلذك الىطذذ و، تهذيا  ذ  نلاواذا فذي  ذذن  

 ى رنذ  ب  1021%  ذن   12.11لجصذل  لذ  %  91..1  التب ي  البجرتلي  وي  ج ثل ن ب .102

%  ك   نن  ن نهم نهدا  الإصلاو ا الضريبي  جك ن في  ولال التب ي  الع ديذ   وذل التب يذ   90.11

 .البجرتلي  تالي  لم يجوىق بعد

 مدى استقرار النظام الضريبي .2

  نين ال  لي  للفجرةعبر الىتا عل   دى ا جىرار النا م الضريبي  نجطر   ل  الجعر 

 .التب ي  الع دي تكيفي  جأثيره عل   (1021 – 1000 
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 (2112 – 2111: عدد الإجراءات الضريبية ما بين الإلغاء، التعديل والإتمام في القوانين المالية للفترة )12 الجدول رقم

 
 .(، ال ديري  الع    للضرا ب، تئارة ال  لي 1021 – 1000 ن اعداد الب وث  و ب قتانين ال  لي    المصدر:

 

-1000التدتل نلاوا صدتر جعديلاا ضذريبي  كثيذرة عبذر الىذتانين ال  ليذ  للفجذرة   ن خلال   

(، ت نا ن جنج  نن النا م الضريبي التئا ر  لم يج كن  ن جوىيق ا  جىرار، تب لج لي ي د   ل  1021

 الجذأثير  ذذلب  علذذ  جعب ذذ  التب يذذ  الع ديذذ ، تيلذذك  ذذن خذذلال ا ذذجغلال اعوذذخ ص ال كلفذذين بذذدفا الضذذريب 

 الثغراا ال تتتدة في النصتص تالىتانين الضريبي .

علررى تعبئررة الجبايررة  كأحررد محرراور الإصررلاح الضررريبي وأثرهررا الضررريبة علررى الرردخل الإجمررالي  .2

 العادية

 ت  نجطر   ل  الجعر  عل      دى    ه   الوصيل  ال  لي  للضريب  علذ  الذدخل الإت ذ لي 

 .في التب ي  الع دي 

  المالية للضريبة على الدخل الإجمالي في الجباية العاديةمساهمة الحصيلة 

( 1021 – 1000 نجطر   ل  درا   الوصيل  ال  لي  للضريب  عل  الدخل الإت ذ لي للفجذرة  

  ت دى    ه جه  في وصيل  التب ي  الع دي .
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 (2112 – 2111الجباية العادية للفترة ) : حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالي بالمقارنة مع حصيلة12 الجدول رقم
 )الوحدة: مليار دج(

 

 
 . ن اعداد الب وث  جبع  ل عطي ا  ن تئارة ال  لي  المصدر:

 

ت   ي كن  لاواجذا  ذن خذلال هذيا التذدتل نن ن ذب    ذ ه   الضذريب  علذ  الذدخل الإت ذ لي قذد  

ب   ه    1021(، تلىد بلغا اليرتة  ن  1021 -1000% في ال جت ط خلال الفجرة   21.11بلغا 

% تهيا راتا  ل  الجعديلاا الجي عرضه  نا م اعتتر الن ج  عنا ئي داا في الضذريب  علذ   2.19.

%  فذذي ال جت ذذط  ذذن  ت ذذ لي 90.31الذذدخل الإت ذذ لي ف ذذ  اعتذذتر تال رجبذذ ا، تالجذذي ج ذذ هم بن ذذب  

 ال  لي  للضريب  عل  الدخل الإت  لي ك   يبرئه التدتل الج لي. الوصيل 

: حصيلة الضريبة على الدخل الإجمالي لفئة الأجور والرواتب بالمقارنة مع حصيلة الضريبة على الردخل 12 الجدول رقم
 )2112 – 2111الإجمالي للفترة )

 )الوحدة: مليار دج(

 

 
 . ن تئارة ال  لي   ن اعداد الب وث  جبع  ل عطي االمصدر: 



 6102السادس / ديسمبر  العدد                                      الجزائرية للمالية العامة المجلة 
 

62 
 

 (2112 – 2111في الجزائر للفترة ) IRGبالنسبة لحصيلة  الأجور،فئة  خارج IRGفئة الأجور،  IRGتطور : 12 الشكل رقم
 

 
  ن اعداد الب وث  جبع  للتدتلين ال  بىين. المصدر:

 

  جعج ذذد الضذذريب  علذذ  الذذدخل الإت ذذ لي علذذ  جصذذريح ال كلذذ  ب لضذذريب ، ت ذذا غيذذ ب الذذتعي

الضذريبي لذدى ال كلفذين تضذع  كفذ ءة  دارة الضذرا ب، يذ ثر جذأثير  ذلبي علذ  جعب ذ   يذذراداا 

  ض في   ن التب ي  الع دي . 

 عع ذذ ل عذدم قذدرة هذيه الضذريب  التصذتل  لذ  الذدختل الن جتذ  عذن بعذض النوذ ط ا ك ذداخيل ا

ال نئليذذ  تال ذذداخيل ال وىىذذ  فذذي النوذذ ط ال ذذتائ  تهذذيا يذذ ثر جذذأثير  ذذلبي علذذ  جعب ذذ  التب يذذ  

الع دي .
16
   

 

علررى تعبئررة الجبايررة  كأحررد محرراور الإصررلاح الضررريبي وأثرهررا الضررريبة علررى أربرراح الشررركات .2

 العادية
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 )2112 – 2111بالمقارنة مع حصيلة الجباية العادية للفترة ): حصيلة الضريبة على أرباح الشركات 10 الجدول رقم
 )الوحدة: مليار دج(

 
  ن اعداد الب وث  جبع  ل عطي ا  ن تئارة ال  لي . المصدر:

 

ت   ي كن  لاواجا نن ن ب     ه   الضريب  علذ  نربذ ح الوذرك ا نن ن ذب    ذ ه   الضذريب  

 لذ   1000% فذي ال جت ذط لل ذنتاا   1..21الع دي  بن ب  عل  نرب ح الورك ا في وصيل  التب ي  

تالتاقذا  1009% خلال  ن   .29.3(، تقد عرفا جطترا  لوتا  لجصل ن ب  ال   ه    ل  1021

نن هيه ال   ه     جج  و   ا نهدا  ال ي    الضريبي  ال نوتدة  ى رن   ا الوصذيل  ال  ليذ  للضذريب  

 .عل  الدخل الإت  لي

 :  يوير هيا الجب ين راتا لعدة ن ب ب  تضتعي  لعل نه ه  ن نهم  

.جئايد وتم الإعف ءاا الضريبي  ال رجبط  ب لضريب  عل  نرب ح الورك ا •
17

 

 و تل  الورك ا الجهرب  ن دفا الضرا ب  ن خذلال ا ذجغلال الثغذراا ال تتذتدة فذي الجوذريا  •

 .الضريبي تضع  اعدتاا الرق ب 

 انوص ر الورك ا اعتنبي  ال  جث رة تجركئه  في قط ع ا  ودتدة ك ل ورتق ا  •

تا جص  ا.
18
 

 الرسم على القيمة المضافة كأحد محاور الإصلاح الضريبي وأثره على تعبئة الجباية العادية .0

 
 

 

                                                                 
 .1120من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، نشرة  228المادة رقم   17
 .242، ص 1121، السنة 21ير، العدد أ. ولهي بوعلام، ملامح النظام الضريبي الجزائري في ظل التحديات الاقتصادية، جامعة المسيلة، مجلة العلوم الاقتصادية و العلوم التسي  18
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 (2112 – 2111للفترة ): حصيلة الرسم على القيمة المضافة بالمقارنة مع حصيلة الجباية العادية 10 الجدول رقم
 (دج مليار: الوحدة)
 

 
 . ن اعداد الب وث  جبع  ل عطي ا  ن تئارة ال  لي  المصدر:

 

 ، بالنسبة للجباية العاديةIRG, IBS, TVA: تطور 12 الشكل رقم
 

 
  ن اعداد الب وث ، جبع  لل عطي ا ال  بى . المصدر:

ال ض ف  هي الوص  اعكبذر فذي وصذيل   ت ن خلال التدتل يجضح نن وصيل  الر م عل  الىي  

% ك جت ط خلال 19.10التب ي  الع دي  عن ب قي وصيل   خجل  الضرا ب تالر تم، تهي جصل  ل  

% 1..21ت للضذذذذريب  علذذذذ  الذذذذدخل الإت ذذذذ لي  % ك جت ذذذذط21.11،  ى رنذذذذ  ب 1021 – 1000

 :ك جت ط للضريب  عل  نرب ح الورك ا، تهيا يعتد  ل  العتا ل الج لي 

 .الر م عل  الىي   ال ض ف  جىجطا  ن ال صدر .1
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الر م عل  الىي ذ  ال ضذ ف  جعكذ  و لذ  ا نجعذ ت ا قجصذ د  الجذي جتلذا  ذا بذرا   دعذم الن ذت  .2

 الع م.تالئي دة في الإنف   
19

 

% 1% ك عذدل عذ د  ت21جع يم  ت ل جطبيذق الر ذم علذ  الىي ذ  ال ضذ ف   ذا جطبيذق  عذدلين  ..

ك عدل  نخفض.
20
 

 الخاتمة 

  نن: لىد جبين لن   ن خلال هيا البو 

  الإصلاح الضريبي   هم في ئي دة جعب   ال ردتدي  ال  لي  للتب ي  الع دي ، تهيا     وان ه  ذن

خلال ئي دة ال ردتدي  ال  لي  عهم  كتنذ ا التب يذ  الع ديذ ، لكنذا  ذ  ئال بعيذدا عذن الط توذ ا 

    تالجي  وترهذ  اع   ذي يك ذن فذي  وذلال التب يذتال نجهال علن  في  ط ر ال ي    الضريبي  

  .الع دي   ول التب ي  البجرتلي 

 الضذريبي  هي ن  الضرا ب غير ال ب وذرة فذي هيكذل الناذ م الضذريبي   يذدعم فع ليذ  الإصذلاح

ليلك يتب عل  ال ورو الضريبي الجخفي   ن وتم جلذك الضذرا ب  ،لعدم عدال  جلك الضرا ب

 .ثر عل  الضرا ب ال ب ورةتا عج  د نك

    النا م الضريبي التئا ر  لم يج كن  ن جوىيق ا  جىرار، تب لج لي ي د   ل  الجأثير  لب  عل

جعب ذ  التب يذذ  الع ديذذ ، تيلذذك  ذذن خذذلال ا ذجغلال اعوذذخ ص ال كلفذذين بذذدفا الضذذريب  الثغذذراا 

  ال تتتدة في النصتص تالىتانين الضريبي .

 

 المراجع

 
قذذذد ، درا ذذذ ا فذذي علذذذم الضذذذرا ب، دار تريذذذر للنوذذر تالجتئيذذذا، الطبعذذذ  اعتلذذذ ، اعردن، ال ذذذن   عبذذد ال تيذذذد .2

 .م1022

 
ع ذ ر ال ذذيد عبذذد الب  ذذط، الإصذذلاح الضذذريبي تدتره فذذي  ك فوذذ  ا قجصذذ د غيذذر ال ذذنام درا ذذ   ى رنذذ  بأوكذذ م  .1

 .م.102الوريع  الإ لا ي ،  كجب  التف ء، الطبع  اعتل ، ال ن  
 

، ت  عذذ  البليذذدة، التئا ذذر، ال ذذذن  01 ذذراد، الإصذذلاو ا الضذذريبي  فذذي التئا ذذر،  تلذذ  الب وذذ ، العذذدد ن صذذر  ..

 .م.100
 

 .م1021رض  خلاصي، ويراا الناري  التب  ي ، دار الهت ا للطب ع  تالنور تالجتئيا، التئا ر، ال ن   .1
 

تئا ذر، ال ذ ج ر الذدتلي بعنذتان جىيذيم آثذذ ر تلهذي بذتعلام، نثذر الف ذ د الضذريبي علذ  جعب ذ  الإيذراداا الع  ذ  فذي ال .3

ال تافذذذق  .102 ذذ ر   21-22(، يذذتم 1021 – 1002بذذرا   ا  ذذجث  ر تالن ذذت ا قجصذذ د  خذذذلال الفجذذرة  
 .م.102التئا ر، ال ن   - 2ه، ت  ع   طي  21.1ربيا الث ني  0.-19ل

 
                                                                 

 .242ص  أ. ولهي بوعلام، ملامح النظام الضريبي الجزائري في ظل التحديات الاقتصادية، نفس المرجع السابق،  19
20

 .222، ص 1110 حميد بوزيدة، جباية المؤسسات، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، السنة  
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 .م1001ال ن  و يد بتئيدة، تب ي  ال     ا، ديتان ال طبتع ا الت  عي ، التئا ر،  .1

 
ن. تلهذي بذتعلام،  لا ذح الناذ م الضذذريبي التئا ذر  فذي اذل الجوذدي ا ا قجصذذ دي ، ت  عذ  ال  ذيل ،  تلذ  العلذذتم  .1

 .م1021، ال ن  21ا قجص دي  ت العلتم الج يير، العدد 

 
ا قجصذ دي   التئا ذر،  تلذ  د وذق للعلذتم –ت  عذ  البليذدة  ن صر  راد، جىييم ا صذلاو ا الضذريبي  فذي التئا ذر، .9

 .م1009، العدد الث ني، ال ن  13تالى نتني ، ال تلد 
 

 .م1021 ن ق نتن الضرا ب ال ب ورة تالر تم ال   ثل ، نورة  2.9ال  دة رقم  .9

 
 ال ديري  الع    للضرا ب، تئارة ال  لي . .20

 
 (، ال ديري  الع    للضرا ب، تئارة ال  لي .1021 – 1000قتانين ال  لي    .22

 


