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لدوقوف عيى دوا للمشاايع  ، و دولاي  تيمسان ولقع لدتمنمي  للمستمدلم  لمناطق لدظ تم  ذه  لددالس  تتمليي  تهملخص :
 وذهل باستمعماللدعمومي  في دفع عجي  لدتمنمي  في مناطق لدظ  لدتماتع  دولاي  تيمسان كعين  عن باقي ولايات لدوطن 

تحسين للإطاا  في لدعمومي نتمائج تبرز أهمي  للمشاايع  إلى ت لددالس  في مسعاذاوقد توصيللمنهج لدتمليييي لدوصفي، 
مشروع تغلاف مالي  251للأساسي  حيث تم تسجي  عيى مستموى ولاي  تيمسان  تيبي  حاجياته ديسكان و للمعيشي 

ولدتمزويد بالميا  لدصالح  ديشرب وتأذي   للجديدة،فتمح شبكات لدطرق ميياا ديناا تمثيت في  370قدا ب أكثر من 
وفضاءلت ف لدتممداس ولدعلاج علاوة عيى تحسين ظرو  لدعمومي ،شبكات لدصرف لدصلي ولدكهرباء ولدغاز وللإنااة 

 .مقبول من لدرفاذي  للاجتمماعي  في مناطق لدظ  وتحقيق مستموىلدترفيه، 
 محيي ، تموي ظ لد، مناطق للإنعاش للاقتمصادي ستمدلم ، ترلمجمحيي  متنمي   كلمات مفتاحية:

 JEL :O11،Q01اتتصنيف
 

Abstract: This study is concerned with analyzing the reality of sustainable 

development of shadow areas of Tlemcen, and to stand on the role of public projects 

in pushing the development of development in the state of Tlemcen as a sample from 

the rest of the homeland, using the descriptive analytical approach. The study has 

reached results highlighting the importance of public projects In improving the living 

framework of the population and meeting their basic needs, where Tlemcen has been 

recorded at 251 million funds with more than 370 billion dinars represented in the 

opening of new road networks, providing drinking water and rehabilitation of sewage, 

electricity, gas and public lighting, as well as improving conditions Terriment, 

treatment and entertainment space, and achieve an acceptable level of social well-

being in the shadow zones. 

Sustainable local development, economic recovery programs, shadow  :Keywords

zones, local financing 
JEL Classification Cdoes :O11, Q01 

mailto:saidimoustafa@yahoo.com
mailto:abbasabdelhafidh@gmail.com
mailto:saidimoustafa@yahoo.com


 عباس عبد الحفيظ ط.د سعيدي مصطفى، أ.

180 
 

 
 

 مقدمة

في للجزلئر، وحسب عميي  إحصاء أجريت من قب  للهيئات للمحيي  للمختمص ، يعيش أكثر من ثماني  ملايين جزلئري في ظروف 
لدكبرى ولدصلرلء، أين تنعدم مقومات للحياة للأساسي  كادسكن وللميا  معيشي  صعب ، وذدك في للأاياف وذولمش للمدن 

 .ولدكهرباء وللمدلاس، وشبكات لدطرقات، ومرلفق للخدمات لدعام 

نمول ديموغرلفيا مرتفعا ساذ  في لحدلث ضغط عيى للمدن ذلت لدتمجمعات لدسكاني  لدكبرى أيضا يشهد للمجتممع للجزلئري كما 
ت للمعيش  في ذه  للمناطق لدتي تعرف لدتمهميش و للحرمان من أتسط متمطيبات للحياة كادبنى تحتمي  لنعكس سيبا عيى مستمويا

و نقص في للمولاد للمادي  و للاستمغلال لدغير للمستمدلم  ديمولاد لدطبيعي  لدتي تزخر بها أالضي للمنطق ، ومدلخي  ضعيف  ديغاي  
لمي  إلى لدنزوح نحو للمدن وللى للانخفاض لدديموغرلفي، ,لنطلاقا مما دلأسر، مما يفضي إلى ظهوا جيوب من لدفقر ومن ثم ل

خه مفهوم مناطق لدظ  حيزل كبيرل من لذتممامات صناع لدقرلا في للجزلئر من خلال تضافر للجهود تين للحكوم  و أسبق 
 للجماعات للمحيي  نحو دفع عجي  لدتمنمي . 

 إشكادي :

ما مدى تحقيق المشاريع العمومية بمختلف صيغها لتنمية محلية حاودنا معالج  ذه  لددالس  لنطلاقا من للإشكادي  لدتمادي  : 
 مستدامة لمناطق الظل في ولاية تلمسان؟

 فرضي  لددالس :

مشاريع تنموية حسب  تعمل البرامج باختلاف صيغ تمويلها الى تجسيددلإجات  عيى للإشكادي  ننطيق من لدفرضي  لدتمادي : 
 أولوية كل قطاع.

 أذدلف لددالس :

 :ذه  لددالس  للى تحقيق جمي  من للأذدلف تتممث  في تعم 

 لدتمأصي  لدنظري ديتمنمي  للمستمدلم  ومناطق لدظ  في للجزلئر -
 لدوقوف عيى لدتموجهات لدقطاعي  ديلكوم  عيى مستموى مناطق لدظ  في للجزلئر -
 لدتمأصي  لدنظري دكاف  لدبرلمج وصيغ لدتمموي  لدتي تستمفيد منها مناطق لدظ   -
 .حصيي  اخص لدبرلمج لدتي لستمفادت منها مناطق لدظ  دولاي  تيمسان كعين  من مناطق لدظ  في للجزلئر -

                                                                                                      منهجي  لددالس :
للمشاايع لدعمومي ، مناطق لدظ ، لعتممدنا في ذه  لددالس  عيى للمنهج لدوصفي في خلال لترلز للجانب لدنضري دك  من 
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ادتمليييي، حيث تم إضاف  للى للمنهج،موي  لدتي تستمفيد منها مناطق لدظ لدتمنمي  للمستمدلم ، أنولع لدبرلمج من حيث صيغ لدتم
 جمع للمعيومات وللإحصائيات وتحيييها تحييلا منطقيا ديوصول إلى لدنتمائج للمطيوت .

 لددالسات لدساتق :

 تحت عنوان "مناطق الظل الحدودية في الجزائر بين متطلبات  2021عبد الدين( سنة  دراسة )بنعمراوي
 التنمية المحلية وتعزيز مقدرات السياحة الوطنية"

تعالج لددالس  متمطيبات لدتمنمي  للمحيي  وطرق تعزيز مقدالت لدسياحي  للمناطق لدظ  للحدودي  في للجزلئر، من خلال 
يي  واصد ولقع لدقطاع لدسياحي ومتمطيبات تنميتمه عيى مستموى مناطق لدظ  للحدودي ، ثم تحديد أذ  آديات للحوكم  للمح

لدوقوف عيى مساعي لددمج تين مقااتتي للأمن ولدتمنمي ، سعيا لإيجاد تدلئ  تنموي  ناجع  وفعاد  تمكن من تأمين لدتمنمي  
لدسياحي وإشرلك مناطق لدظ  للحدودي  في للحركي   دتميك للمناطق، وك  ذدك من خلال تكريس لدتمنمي  للمحيي  وحكام  لدقطاع

 (2021)تن عمرلوي ، للاقتمصادي  لدوطني  بمنطق تنموي مستمدلم، يستمجيب دلاستملقاقات لدتمنموي .

 تحت عنوان "ماهية مناطق الظل وقراءة في وضعية البرنامج  2021وردة( سنة  دراسة )بسة سامي، حدوش
 الاستعجالي الخاص بمناطق الظل"

حاودت لددالس  لغطاء قرلءة لمناطق لدظ  في للجزلئر من خلال لدبرنامج للاستمعجالي للخاص بها، حيث أسفرت 
يين جزلئري من مجموع حوللي ثلاث  و أاتعون مييون نسم  في للخريط  للاجتمماعي  عيى مستموى للجزلئر حصيي  قرلت  ثماني  ملا

للجزلئر يعيشون في ظروف صعب  تنعدم فيها أدنى شروط للحياة، و ذدك اغ  للجهود للمبهود  دينهوض بادتمنمي  في لدبيديات 
لدبرنامج للاستمعجالي لدفقيرة ساتقا، دكن في للآون  للأخيرة سطر ترنامج لستمعجالي خاص بالمناطق للمحروم ، أطيق عييه 

للخاص بمناطق لدظ ، و ذدك بهدف تحسين ظروف للمعيش  بها و توفير للأساسيات لدضرواي  من أج  تقييص لدفولاق 
)تس  و للاجتمماعي  تين مناطق لدبلاد، و تحقيق تنمي  متمولزن  تين لدريف و للمدين  و تكريس عدلد  لجتمماعي  تين لدسكان.

 (2021دوش ، خ

  تحت عنوان "المدخل التكنولوجي للتنمية المستدامة في مناطق الظل  2021دراسة )سلاف بوصبع( سنة
 الحدودية في الجزائر"

حاودت لددالس  معالج  لدتمنمي  للمستمدلم  في مناطق لدظ  من جانب لدبعد لدتمكنيوجي، فقد أصبلت تكنودوجيا 
ذ  اكائز لدتمنمي  للاجتمماعي  للاقتمصادي  خلال لدعقدين للماضيين في لدعالم حيث أضلت للمعيومات وللاتصالات ولحدة من أ

لدتمكنودوجيا دلعما أساسيا دلاستمدلم  ضمن للمنظوا لدتمنموي للحديث، وتحودت ذه  للأخيرة من وسيي  ديوصول للى أذدلف 
اس  لدسياسات وللاسترلتيجيات للخاص  تتمكنودوجيا معين  إلى آدي  دتملقيق لدتمنمي  للمستمدلم  عبر جميع أتعادذا، وقد لاتبط 

للاعلام وللاتصال بادسياس  وللاسترلتيجي  للإنمائي  ،وعييه نحاول في ذه  للمدلخي  تناول ذهل للجانب وفق مقاات  تقني  ولدقيام 
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طق لدظ  للحدودي  لما تتمميز بإسقاطات حول لدتموجه لدهي تتمبنا  للجزلئر دتمطبيق أذدلف لدتمنمي  للمستمدلم  مع لدتركيز عيى منا
 (2021)توصبع، ته من ميزلت خاص ، مما يخيق ضروالت تقني  خاص  ديتمعام  مع لدوضع.

  تحت عنوان "قراءة في واقع التنمية المحلية المستدامة بمناطق الظل في  2021دراسة )بن معتوق صابر( سنة
 (2024 -2020الإنعاش الاقتصادي )الجزائر ضمن مخطط برنامج 

تهدف ذه  لددالس  إلى تحيي  ولقع لدتمنمي  للمحيي  للمستمدلم  بمناطق لدظ  في للجزلئر ضمن مخطط ترنامج للإنعاش 
( في إطاا تحسين معيش  لدسكان للمتمولجدين بالمناطق للمعزود  وللمحروم  وتحقيق لدتمولزن 2024 -2020للاقتمصادي )

صيت ذه  لددالس  إلى مجموع  من لدنتمائج أهمها، أن لددود  للجزلئري  أعطت لذتمماما كبيرل دتملقيق لدتمنمي  للإقييمي. وقد تو 
للمحيي  للمستمدلم  في مناطق لدظ ، وتجسد ذدك من خلال ترنامج مناطق لدظ  لدهي يدخ  في إطاا مخطط ترنامج للإنعاش 

ميياا  188.42تنموي يتموفر عيى لدتمموي  تقيم   مشروع 12841(، حيث سطرت لنجاز 2014 -2010للاقتمصادي )
دج في مختميف للمجالات، مث  فك لدعزد  ولدتمزود بميا  لدشرب، لدكهرباء ولدغاز، لدصرف لدصلي، تحسين ظروف لدتممداس، 

،  2020% من للأذدلف للمحددة دسن  89.35مشروعا، أي ما يعادل نسب   7276لدصل  للجولاي ...للخ، تم إنجاز منها 
)تن ميياا دج في لنتمظاا للحصول عيى لدتمموي . 292مشروع تنموي بمبيغ إجمالي قدا   859 19ا سطرت أيضا إنجاز كم

 (2021معتموق، 

 تحت عنوان "واقع تمويل وإعداد الميزانيات للجماعات المحلية في  2021مراد( سنة  دراسة )بوعيشاوي
 الجزائر ومتطلبات تنمية مناطق الظل"

تهدف ذه  لددالس  للى عرض ولقع تموي  وإعدلد للميزلنيات ديجماعات للمحيي  في للجزلئر ومتمطيبات تنمي  مناطق 
، وكانت لدنتمائج أن 2020يدي  سيدي لدرتيع تولاي  للمدي  ديسن  للمادي  لدظ  ،وبالأخص دالس  حاد  تيدي  فقيرة وذي ت

للمولاد للمادي  ديبيدي  لا تيبي متمطيبات وحاجيات مناطق لدظ  بها ، وعييه تمث  للاعانات مصدا لدتمموي  لدرئيسي لمشاايع 
 (2021)توعشاوي، . بهامناطق لدظ  

  تحت عنوان "تحديات الأمن الإنساني وآليات  2020دراسة )عطاء الله توفيق، عطاء الله زوليخة( سنة
 مواجهتها لتحقيق التنمية في مناطق الظل"

حاودت لددالس  لدبلث  في أديات مولجه  للامن لدغهلئي في مناطق لدظ ، حيث لشاات  للى سعي ذيئ  للأم  للمتملدة 
هلئي و للأمن لدصلي لجميع لدشعوب في كنف للأمن لدعام وتعزيز حقوق للانسان بمختميف جاذدة دتملقيق للأمن لدغ

أنولعها لدسياسي  و للاقتمصادي  و للاجتمماعي  و لدثقافي  مثيما جاء ته للاعلان لدعالمي لحقوق للانسان و لدعهدين لددوديين 
نجد  في ميثاقها للأساسي، حيث تنص عيى أن ذدفها للميلقين ته، دبيوغ للهدف للأسمى ألا وذو للأمن للانساني وذو ما 

تعزيز لدعيش لدكريم و لدتمنمي  للمستمدلم  في ظ  قي  لدعدلد  و للمساولة و لدرقي للاجتمماعي و للاقتمصادي وحماي  للأجيال 
ب تام دتميك لدقادم  من ويلات للحروب، دكن بادنظر للى لدولقع لددولي نجد عديد لدشعوب تعيش تحت مستموى لدفقر في غيا
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لدقي ، و لدسؤلل للمطروح ماذي أذ  تحديات للأمن للانساني دتملقيق لدتمنمي  للمنشودة؟ وماذي للآديات للمعتممدة في للجزلئر 
 (2020)عطا الله و عطا الله، دينهوض بادتمنمي  في مناطق لدظ ؟

I. الاطار المفاهيمي للدراسة: 

I. 1- : مفهوم مناطق لدظ 
من قب   ذهل للاس  كن متمدلول يمناطق لدظ  ذي من للمصطيلات لدتي ظهرت في للآون  للأخيرة  وعرفت لنتمشاال كبيرل، في  

تعدما تم لدتمعريف بميزلته  2020فيفري  16تشك  قوي تعد لنعقاد مجيس للحكوم  في  ولديوم، وقد ترز ذهل للمصطيحكما ذ
و لدتمطرق إلى حيثياته و لدهي كان تعنولن "معاناة مناطق لدظ  " ولدهي كان  من لنجاز لدتميفزيون للجزلئري و تحت طيب من 

ي و تسيط إلى مصطيح لجتمماعي ،سياسي و ائيس للجمهواي  عبد للمجيد تبون ديتملول تعدذا ذاذ للمصطيح من عنولن عاد
لقتمصادي ، و دع  من أذ  ما جاء ته لنه أعطى نظرة شامي  عن للمعاناة ،لدتمهميش ،للحرمان و لدفقر لدهي يعيشه ذؤلاء 

 (10، صفل  2021)تس  و خدوش ، للأشخاص لدقاطنين بهه  للمناطق

لأماكن للمحروم  من لدبنى لدتملتمي  وللمرلفق لدعام ، كشبكات للميا  ولدكهرباء وللمرلكز لدصلي  وتعد مناطق لدظ  من ل
 (LAHOUAZI, 2021, p. 180)وللمدلاس.

كما يمكن ذكر تعريف أخر لها: "فهي تمث  لدبيديات وللأاياف ولدقرى للموجودة خااج لدتمصنيف من للأساس ولدتي تتملد فيه 
وتنشئ كثير من للمشاك  لدناتج  عن غياب لدضروايات بالإضاف  إلى لدنقص لدولضح في لدتمغطي  لدكهربائي  أو لدغاز ولنعدلم 

 (293، صفل  2021)تن معتموق، للميا  ومرلكز لدتمعيي  وغياب شبه تام لأدولتادترفيه لدرعاي  لدصلي  وغياب لدرتط تشبك  

كما تجدا للإشااة إلى أن تأذي  مناطق لدظ  وتدلاكها يشكلان شرطا من شروط تنمي  لدبلاد. وينبغي لدتموضيح أن مناطق 
د  وللمحروم  من لدوسائ  وللخدمات وللمتمميزة تبعدذا عن أي محوا نق  ائيسي يؤدي إلى لدظ  بههل للمفهوم، ذي للمناطق للمعزو 

 (51، صفل  2021)مصالح لدوزير للاول ، فيفري مقر لدبيدي  و/أو إلى لدقرى وللمدن للأخرى

 (12، صفل  2021)تس  و خدوش ، يتموقف تصنيف مناطق لدظ  في للجزلئر عيى عدة معايير تتممث  في: 

  ،تداج  أولى للمناطق غير للمزودة بالميا  لدصالح  ديشرب، غير للمرتوط  تشبك  لدكهرباء، غير للمزودة بادغاز لدطبيعي
غير للمزودة تشبك  لدصرف لدصلي، غير للمتموفرة عيى لدنق  لدعمومي وللمرلكز لدصلي  وللمنعدم  لدطرقات أو لدتي 

 من. تتموفر عيى طرق مهترئ  بالإضاف  إلى غياب للأ
  وتداج  أق  للمناطق لدتي لا يتموفر بها للإطعام للمداسي، لدتمدفئ  للمداسي ، لكتمظاظ للأقسام، ميعب جولاي، خطر

 طبيعي )ولد، لنجرلف...(. 

 :مع للأخه تعين للاعتمباا في إعطاء للأودوي  في تصنيف للمناطق ما ييي
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 تعد للمنطق  عن مركز لدبيدي  )مقر لدبيدي (. -
 ريبي  ديمنطق .للمساح  لدتمق -
 .عدد لدسكان -
 تعد للمنطق  عن للمداس  للاتتمدلئي  للأقرب وكهل للمتموسط  للأقرب.  -
 تعد للمنطق  عن للمركز لدصلي للأقرب. -
 تعد للمنطق  عن لدسوق للأقرب -

I. 2- :مفهوم المشاريع العمومية 

وللجولنب وللاشكال لدتي يتمخهذا للمشروع، تعددت للآالء ولختميفت في تحديد مفهوم للمشروع، وذهل الجع دتمعدد للأذدلف 
 :فهنادك من يعرفه عيى أنه

للمشروع لدعام ذو:" مجموع  كامي  من للأنشط  ولدعمييات لدتي تستمهيك مولاد محدودة ينتمظر من مدلخي  وعولئد  -1
 (HAMDI, 2000, p. 09)أخرى نقدي  أو غير نقدي " 

للمشروع لدعام ذو:" مجموع  من للأنشط  للمرتبط  وللمتمدلخي  في نفس لدوقت ولدتي تتمضمن لستمخدلم لدعديد من  -2
 (209، صفل  1998)شريف و لدصلن، للمولاد للمتماح  دتملقيق تعض للمنافع في للمستمقب  لدقريب" 

ذو ذدف يرلد تحقيقه تتمدخ  عدة أطرلف في إطاا معين خلال مدة زمني ، باستمعمال وسائ  للمشروع لدعام ذو:"  -3
 (HENRI & CLET, 2003, p. 08)محددة وإتباع منهج وأدولت محددة" 

ص أو قد تقوم بها لددود  وعييه من خلال لدتمعاايف لدساتق  يمكن لدقول أن للمشاايع للاستمثمااي  قد يقوم بها لدقطاع للخا
يمكن تعريف للمشروع لدعام عيى أنهَ:"وحدة لنتمقادي  تميكها لددود  إما كييا أو جزئيا مستمقي  عن للجهاز للإدلاي ديدود  تتمولى 

تي إنتماج لدسيع وللخدمات لدتي قد تكون خاص  أو جديرة بالإشباع أو لدعم  في نطاق للأذدلف للاقتمصادي  وللاجتمماعي  لد
 (22، صفل  2000)عثمان، تسعى لددود  دتملقيقها''

 تسعى، حيث سوآءل ميكي  تام  درأسمال أو جزئي ومن ذهل لدتمعريف يتمضح أنه يجب أن تكون ميكي  للمشروع لدعام ديدود  
للمشاايع لدعمومي  إلى تحقيق للمنفع  لدعام  وذدك عيى حساب تحقيق لدرتح للمالي عيى عكس للمشاايع للخاص ، إلا أننا لا  بالمقات 

يمكننا لدقول إلى أنها لا تسعى إلى تحقيق لدرتح للمالي وإنما ديس عيى حساب أذدلف للمشروع سوءل كانت ذه  للأذدلف لجتمماعي  
 (2015)تركان ، :غيرذا....، ومن أذ  للأذدلف لدتي أنشا من أجيها للمشاايع لدعمومي  ذيأو سياسي  أو لقتمصادي  أو 

 تقوم لددود  بإنشاء تعض للمشروعات لددود  دغرض للأمن لدقومي . -
 قيام بإنشاء للمشروعات وتيع سيع ومنتموجات بأق  من سعرذا وتكيفتمها، من أج  تدعيمها . -
 ددود  من إنشاء تعض للمشروعات عموما دتمموي  خزينتمها وللحصول عيى مولاد مادي  تدلا من لدضرلئب.  تهدف ل -
 قيام لددود  بإنشاء مشاايع للمنافع لدعام  لدتي تنشأ للخدمات لدعام  دغرض توفير لدكهرباء، للمولصلات، لدنق .... للخ -

I. 3- :مفهوم التنمية المستدامة 
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لدبعد للاقتمصادي وللاجتمماعي لمفهوم لدتمنمي  للمحيي  للمستمدلم ، من خلال قم  للأاض، بمدين  إضاف   1992عام  شهد دقد
ائيس دود . وكان  120"ايو دي جانيرو" بادبرلزي  حيث لنعقد مؤتمر للأم  للمتملدة ديبيئ  ولدتمنمي  لدهي حضرة أكثر من 

يى للمستموى لدوطني ولددولي، حيث خرج بمجموع  مبادئ للهدف من ذهل للمؤتمر وضع مقاييس دكبح لستمنزلف مولاد لدبيئ  ع
مبدأ( لدتي تدع  توجه نحو لدتمنمي  للمستمدلم ، ومع تطوا مفهوم لدتمنمي  للمستمدلم  لتسعت دلئرة تطبيق مبادئ للاستمدلم   27)

ن لددود  بمختميف عيى مختميف لدقطاعات وللأنشط  للاقتمصادي  حتى باتت مسؤودي  للجميع من لدفاعيين في للمجتممع تدلء م
، صفل  2011)عبد لدرحمان، ذيئاتها ولدقطاع للخاص، إضاف  للى للمجتممعات للمحيي  لدتي ذي في لدولقع جوذرة ذه  لدعميي .

كما تطرق لمصطيح لدتمنمي  للمستمدلم  في تقرير لديجن  لدعالمي  ديبيئ  ولدتمنمي  ولدهي حم  عنولن مستمقبينا للمشترك ونشر ،   (11
لدتمنمي  للمستمدلم  بأنها: "ذي تيبي  لحتمياجات للحاضر عرفت لديجن  لدعالمي  ديتمنمي  للمستمدلم ،  وفيه 1987لأول مرة سن  

 جيال لدلاحق  عيى تيبي  للحاجات للخاص ".دون أن تؤدي إلى تدمير قداة للأ

سن   ايودي جانيرو لدبرلزييي كما تم للاتفاق عيى تعريف لدتمنمي  للمستمدلم  خلال لنعقاد مؤتمر لدبيئ  ولدتمنمي  في مدين  
عيى أنها: "ضرواة لنجاز للحق في لدتمنمي  بحيث تتملقق عيى نحو متمساوي ديلاجات لدتمنموي  ولدبيئي  لأجيال للحاضر  1992

 (23، صفل  2005)أتو زنط و غني ، وللمستمقب 

تهدف إلى تحقيق لدتمنمي  ولدنمو في شتى للمجالات، يمكن لدقول باختمصاا عيى أن تحقيق لدتمنمي  للمستمدلم   ما سبقومن خلال 
لقتمصاديا، لجتمماعيا وثقافيا دون للمساس بحق للأجيال لدقادم  في للاستمفادة من للمولاد وللإمكانيات لدطبيعي ، مع لدعم  عيى 

 للمحافظ  عيى للمحيط لدبيئي ولستمغلال لدطاقات للمتمجددة غير لدضااة بادبيئ .

II.  الاطار التطبيقي لتقييم حصيلة المشاريع التنموية لصالح مناطق الظل لولاية تلمسان: 
II. 1-  أنواع صيغ التمويل برامج المشاريع التي تستفيد منها مناطق الظل لولاية تلمسان 

ناطق لدظ ، وتختميف ذي ك  للمولاد للمادي  لدتي تستمفيد منها للجماعات للمحيي  دتمموي  مشاايعها لدتمنموي  وللموجه  خاص  لم
 ذه  للمولاد للمادي  في قيمتمها وأهميتمها باختملاف مصاداذا، ولدتي نهكر منها: 

II. 1-1-  : منها تعبر عن ترلمج عادي  تستمفيد تعتمبر من أذ  مصادا تموي  للمشاايع لدتمنموي  لدتي ميزانية التجهيز للدولة
 كيف  : مناطق لدظ  و نميز صنفين من نفقات لدتمجهيز حسب للجه  للم

للهدف من ذه  للمشاايع ذو تحديد أذدلف لدتمولزنات لدقطاعي  في مختميف للمجالات البرامج القطاعية الغير ممركزة: 
للاقتمصادي  وللاجتمماعي  عبر مختميف أقادي  لدوطن، ويشرف عيى ذه  للمشاايع لدوزلالت للمعني  بادقطاع وتسجي  مشاايع 

 لدوللي لدهي يسهر عيى تسيير ذه  لدبرلمج لدولقع  في حدود ونطاق لختمصاصه.لدبرلمج لدقطاعي  لدغير ممركز باس  
للمتمعيق تنفقات لددود  دتمجهيز: "تخص لدبرلمج لدقطاعي  لدغير ممركزة ترلمج  227-98من للمرسوم اق   16وقد عرفتمها للمادة 

ن لدقائم  بموجب مقرا ترنامج من وزير لدتمجهيز للمسجي  باس  لدوللي ولدتي تبيغ اخص  ترنامجاذا حسب ك  قطاع فرعي م
يتمعيق  1998جوييي   13للمؤاخ في  227-98)للمرسوم لدتمنفيهي اق  للمادي  طبقا ديبرلمج لدتمجهيز لدتي لعتممدتها للحكوم ". 
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ك كما تجدا للإشااة إلى أن وتمول ذه  للمشاايع من ميزلني  لدتمجهيز لدعمومي كهد  (1998تنفقات لدتمجهيز لددود  ، 
 لختمياا ذه  للمشاايع يتم  وفق حاجيات أفرلد للإقيي  للمعني بها.

ذو أحد لدبرلمج لدتمنموي  ديدود  ده حص  معتمبرة في ميزلني  لدتمجهيز لدعمومي، فالمخططات لدبيدي  مخططات البلدية للتنمية : 
إذ تمس ذه  لدبرلمج مباشرة لدبيدي  من حيث  1974منه سن  ديتمنمي  تكرس لامركزي  لدتمسيير، ويعد للأكثر لستمعمالا 

لدتمخطيط وللاختمياا وملائم  للمشاايع للمقترح  مع حاج  للمولطنين عيى مستموى للإقيي  للمحيي، وذدك عن طريق إشرلك للمجتممع 
 للمحيي في لدتمنمي  .
عيى أنه:" يخضع ترنامج لدتمجهيز لدعمومي لدتماتع  20للمتمعيق تنفقات لددود  ديتمجهيز في للمادة  227-98عرفها للمرسوم اق  

لمخططات لدبيدي  ديتمنمي  اخص  ترنامج شامي  حسب لدولاي  يبيغها لدوزير للمكيف بالمادي  تعد لدتمشاوا مع لدوزير للمكيف 
لدصالح  ديشرب بالجماعات للمحيي  ويتمملوا ذهل لدبرنامج حول للأعمال ذلت للأودوي  ومنها عيى للخصوص لدتمزويد بالميا  

يتمعيق تنفقات  1998جوييي   13للمؤاخ في  227-98)للمرسوم لدتمنفيهي اق  ولدتمطهير ولدشبكات ولدطرقات وفك لدعزد ".
 (1998لدتمجهيز لددود  ، 

 
II. 1-2-  :ميزانية الجمعات المحلية 

ادولاي  و لدبيدي  و ذي قيام للجماعات للمحيي  تتمموي  مشاايعها للمتممثي  فيو يقصد ته أيضا لدتمموي  لدهلتي ديجماعات للمحيي  
من لالدلتها للخاص  دون تدخ  لددود  و هما ما يعبر عن للاستمقلادي  للمركزي  للمحيي ، للا أنه يبقى ذهل لدتمموي  عاجز عن أدلء 

 دوا  نظرل لان أغيبي  لدبيديات عاجزة تعيش عيى لعانات لددود .
ويعرف لدتممي  لدهلتي بأنه للاقتمطاع لدتي تقوم ته للجماعات للمحيي  من نفقات لدتمسيير للمسجي  في ميزلنياتها، دفائدة عمييات 
لدتمجهيز وللاستمثماا، وتحدد نسب  للاقتمطاع بموجب قرلا وزلاي مشترك بادنسب  لميزلني  لدبيديات وتقرلا وزلاي بادنسب  لميزلني  

من مجموع للإيرلدلت. يخصص ذهل للاقتمطاع، ضمن ميزلني   %20للى  %10لوح نسب  للاقتمطاع تين لدولايات وعموما تتر 
لدتمجهيز وللاستمثماا ديعمييات لدتي تهدف للى صيان  للهياك  لدتماتع  ديجماعات للمحيي ، ولنشاء ذياك  تدخ  ضمن تحسين 

 قيام للهيئات للمركزي  تتملرير للجماعات للمحيي  من لدتمموي  لدهلتي ديجماعات للمحيي ، اذين ، ويبقى مجهودظروف لدسكان
لدتمكف  بخدمات ومهام تطبيعتمها تقع عيى كاذ  لددود  مث  تسيير للحاد  للمدني  ولن أسهمت لددود  في للانفاق عييها للا أن 

 (95، صفل  2011)لدنوي، ذهل للاسهام لا يتمكف  تكاف  لدنفقات للمترتب  عن تسيير ذه  للمرلفق.

 

II. 1-3 –  صندوق الضمان و التضامن ما بين البلدياتFCCL  : 
لنشاء ذهل لدصندوق طبقا  لدظ ،وقد تملدعادي  لدتي تستمفيد منها مناطق  لدتمنموي  لدغيريعتمبر من أذ  مصادا تموي  مشاايع 

للمتمضمن لنشاء صندوق لدتمضامن و لدضمان  114-16)للمرسوم لدتمنفيهي اق  14/116للمرسوم لدتمنفيهي اق   لأحكام
عمومي   ويعتمبر مؤسس ، (04، صفل   2014مااس  24ديجماعات للمحيي  و تحديد مهامه و تنظيمه و سير  مؤاخ في 

وصاي  لدوزير للمكيف باددلخيي ، حيث يتمولى  و يوضع تحت وللاستمقلال للمالي،ذلت طاتع لدلاي تتممتمع بادشخصي  للمعنوي  
 ذهين لدصندوقين ديجماعات للمحيي .تصف  أساسي  تسيير 
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يساذ  ذهل لدصندوقين في تموي  و دع  لدتمنمي  للمحيي  من خلال تجسيد لدتمضامن للمالي ما تين تيديات و ولايات لدوطن و 
من خلال تقديم لعانات ديبيديات و لدولايات للأكثر حرمانا و فقرل. تقييص لدفولاق لدتمنموي  تينها و تحقيق لدتمولزن للجهوي 

و لدعم  عيى لدتمنسيق تين لعانات لددود  للمقدم  عبر تتمجيى أهميتمه من في تموي  للمشاايع لدتي تمس حيا  للمولطنين للمحييين 
 (2021)دلالي و عبد لدقادا ، و مخططات لدبيدي  ديتمنمي  عيى مستموى للمحيي  PSDلدبرلمج غير للممركزة 

II. 1-4-حسابات التخصيص الخاص 
هي حسابات خااج للميزلني ، فهي تعبر عن نوع من أنولع لدتمموي  لدغير لدعادي  لدتي تساذ  في تموي  مشاايع لدتمنمي  للمحيي  ، ف

ذلتها ، تفتمح ذه  للحسابات عن طريق قانون مادي   لستمثناء لمبادئ للميزلني  لا سيما في مبدأ عدم تخصيص ليرلد دنفق  بحد
لأدلء خدم  عام  و تغيق تنفس لدطريق  تعد لنتمهاء مهامها، فالاعتممادلت للمرصودة دتميك للحسابات تكون موجه  توجيها 

تي لها علاق  خاص  مث  صندوق للخاص بالميا  فالاعتممادلت للمرصودة في ذهل للحساب موجه في للمساهم  في لنجاز للمشاايع لد
بالميا  كتموفير للميا  لدصالح  دشرب و لايمكن بأي حال من للأحولل لستمغلال ذه  للأمولل في مشاايع أخرى ديس لها علاق  

 بالميا  
II. 2-يسمح دنا ذهل للجدول تتمقيي  : الحصيلة المالية لمشاريع التنموية التي استفادت منها مناطق الظل لولايةتلمسان

 للحصيي  للمادي  لمجم  للمشاايع لدتمنموي  لمناطق لدظ  دولاي  تيمسان 
 2021جدول تفصيلي للغلاف المالي للمشاريع التنمية التي استفادت منه مناطق الظل لولاية تلمسان لسنة (: 1الجدول )

 )مبلغ بمليار دينار( حسب مصادر التمويل

 

 مصادر التمويل
 

 طبيعة المشاريع

PCD FCCL PSD B.W.C 
عدد 
 المشاريع

 رخصة البرنامج
عدد 
 المشاريع

رخصة 
 البرنامج

عدد 
 المشاريع

 رخصة البرنامج
عدد 
 المشاريع

 رخصة البرنامج

     51.646 12 234.683 37 أشغال لدتمطهير
تزويد بالميا  لدصالح  

 ديشرب
50 285.125 20 135.849   2 5.536 

 12.000 1 217.000 17 32.271 6 16.548 4 قطاع لدتمعيي مشاايع 
   1.900.000 3 140.758 12 210.477 17 للاشغال لدعمومي 

 5.190 1   234.804 33 31.655 7 لدتمزويد بادكهرباء و لدغاز
   49.000 7 22.630 3 5.907 4 مشاايع قطاع لدصل 

مشاايع قطاع لدشباب و 
 لدرياض 

5 37.896 8 61.349 2 13.000   

 22.726 4 2.179.000 29 679.308 94 822.292 124 للمجموع
 2021لسنة  على النشرات الإحصائية لولاية تلمسان الباحثين باعتمادمن إعداد  :المصدر



 عباس عبد الحفيظ ط.د سعيدي مصطفى، أ.

188 
 

تموييها لدتي لستمفادت منها مناطق لدظ  دولاي  تيمسان حسب لحتمياجات سكان وحج  يوضح للجدول أعلا  عدد للمشاايع 
في ترتيب للأودويات مقاات  تشااكي  مع للمجتممع للمدني عبر ممثيي للاحياء و لدقرى ييين حيث تبنت لدسيطات للمحيي  للمح

لدتماديين عدد و حج  تموي  مشاايع لدتمنموي  لمناطق  ينلدبياني ينو يمث  لدشكيلدقطاعي  بالاعتمماد عيى عدة مؤشرلت دتمقيي  
 ع لحتمياجات سكان للمحييين:لدظ  حسب مصادا لدتمموي  بمقاان   م

 مصادر التمويل  مشاريع مناطق الظل حسب (: عدد1الشكل )

 
 2021لسنة  على النشرات الإحصائية لولاية تلمسان الباحثين باعتمادمن إعداد  :المصدر

 مصادر التمويل حجم تمويل مشاريع مناطق الظل حسب(: 2الشكل )
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 2021لسنة  على النشرات الإحصائية لولاية تلمسان الباحثين باعتمادمن إعداد  :المصدر

 من خلال للجدول و لدشكيين لدبيانيين أعلا  نلاحظ:

 مشروع 251،أين تم تسجي  للمسجي  في ولاي  تيمسان  حسب لحتمياجات لدسكان للمحييين  عدد مشاايع مناطق لدظ  أن 
للحياة في تيك للمناطق لدتي تعرف أدنى مستمويات كغطاء مالي من أج  تحسين ديناا   3.703.326.000.00مع اصد 

 ديمعيش  و نسب مرتفع  من لدفقر و للحرمان

و لدتي كانت موجه  دتمموي   PSDتختميف مصادا تموي  ذه  للمشاايع تتمقدمها تنسب  كبيرة ترلمج لدقطاعي  غير ممركزة
عن للمناطق عن للمناطق لدنائي  من  لدقرى وللمدلشر لدتي مازلدت تعاني من قي  لدطرق فك لدعزد  د مشاايع للاشغال لدعمومي 

و لدصندوق  PCDثم تييه لدتمموي  عن طريق مخططات لدبيدي   ، وصعوت  لدتمضاايس لدتي تعرف بها للمناطق لدريفي ، وللجبيي  
وي  مشاايع تزويد سكان بالميا  لدصالح  ، حي  تم تمتنسب متمقاات    FCCLلدضمان و لدتمضامن ديجماعات للمحيي  

ديشرب و مشاايع لدتمطهير  و للمشاايع لدشباب و لدرياض  و تنسب  أق  مشاايع للاشغال لدعمومي  ، ثم يييه لدتمموي  عن 
كييا طريق ميزلنيات للجماعات للمحيي  و لدتي ذي ضئيي  جدل مقاان  تباقي للمصادا مما نستمنتمج أن مشاايع مناطق لدظ  تمول  

 FCCLو لدصندوق لدتمضامن و ضمان ديجماعات للمحيي   ( PSD ،PCD(لددود  يزهتمجلد لني عن طريق ميز 

 توزعت للمشاايع لدتمنموي  في مناطق لدظ  حسب للأهمي  للى :  

دج تم تموييها  286.329.000.00تغلاف مالي قدا بحوللي ع مشرو  49حيث تيغت عددذا  لدصرف لدصليمشاايع 
 . FCCL و صندوق لدتمضامن و ضمان ديجمعات للمحيي  PCDعن طريق ميزلني  تجهيز لددود  
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 420.079.000.00مشروع تغلاف مالي قدا بحوللي  72تيغت عددذا  حيث لدتمزويد بالميا  لدصالح  ديشربمشاايع 
و مشروعين  FCCLو صندوق لدتمضامن و ضمان ديجمعات للمحيي  PCDدج تم تموييها عن طريق ميزلني  تجهيز لددود  

 دج 5.536.000.00فقط تم تموييه  عن طريق ميزلني  للجمعات للمحيي  لا يتمعدى مبيغه  

دج تم  265.819.000.00مشروع تغلاف مالي قدا بحوللي  28حيث تيغت عددذا التمدرس  ظروفتحسين مشاايع 
و   FCCLو صندوق لدتمضامن و ضمان ديجمعات للمحيي  PSD & PCDلددود  تموييها عن طريق ميزلني  تجهيز 

 دج12.000.000.00فقط تم تموييه عن طريق ميزلني  للجمعات للمحيي  لا يتمعدى مبيغه  مشروع ولحد 

مشروع تغلاف مالي قدا بحوللي  32حيث تيغت عددذا الاشغال العمومية لفك العزلة مشاايع 
و صندوق لدتمضامن و  PSD & PCDدج تم تموييها كييا عن طريق ميزلني  تجهيز لددود   2.251.235.000.00

  FCCLضمان ديجمعات للمحيي 

دج تم  266.459.000.00مشروع تغلاف مالي قدا بحوللي  41حيث تيغت عددذا الربط بالكهرباء و الغازمشاايع 
و مشروع ولحد   FCCLن و ضمان ديجمعات للمحيي و صندوق لدتمضام PCD تموييها عن طريق ميزلني  تجهيز لددود  

 دج5.190.000.00فقط تم تموييه عن طريق ميزلني  للجمعات للمحيي  لا يتمعدى مبيغه  

دج تم  77.537.000.00مشروع تغلاف مالي قدا بحوللي 14حيث تيغت عددذا تحسين ظروف الصحية مشاايع 
  FCCLو صندوق لدتمضامن و ضمان ديجمعات للمحيي  PSD & PCDتموييها كييا عن طريق ميزلني  تجهيز لددود  

مشروع تغلاف مالي قدا  15حيث تيغت عددذا الشباب و الرياضة كفضاءات الترفيهمشاايع 
و صندوق لدتمضامن و  PSD & PCDدج تم تموييها كييا عن طريق ميزلني  تجهيز لددود   112.245.000.00بحوللي

  FCCLضمان ديجمعات للمحيي 

 المشاريع العمومية في تنمية مناطق الظل في ولاية تلمسان:الهدف الأساسي من برمجة 
 ذه  للمشاايع للمبرمج  تنداج ضمن للإسترلتيجي  لدسياسات للاجتمماعي  ددود  دتملقيق للأذدلف لدتمادي  :

 تحسين لدظروف للمعيشي  لمولطني مناطق لدظ  .-
 لدطرقات من خلال فك لدعزد  ،و شق  طرقات جديدة.تطوير لدبني  لدتملتمي  خاص  شبك  -
 إنجاز وتأذي  شبكات لدصرف لدصلي، لدكهرباء،لدغاز ،للإنااة لدعمومي  في ذه  للمناطق للمعزود  .-
 تحسين ظروف مختميف للخدمات منها : لدتممداس ،لدعلاج ،لدفضاءلت لدترفيه-

 الخلاصة:

إن دالستمنا دولقع مشاايع لدعمومي  للمبرمج  ضمن لدتمنمي  للمحيي  لمناطق لدظ  دولاي  تيمسان للمسطرة وفقا دتموجهات  
لددود ، لدتي تهدف إلى تقييص لدفولاق ولدتمباين في مجال لدتمنمي  تين للمناطق للجهوي  ديبلاد، وذدك بهدف فك لدعزد  عن 

ه  للمناطق ولدتي ترتكز عيى عنصرين أساسيين، للأول يرتكز في تسجي  عمييات صغيرة للمناطق لدنائي  وتوفير لدضروايات له
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لها أثر فواي، أما لدعنصر لدثاني يتممث  في تبني حيول ظرفي  لستمباقي  في لنتمظاا لستمكمال للمشاايع للمنطيق  ولدتي تحتماج إلى 
ين للحكوم  و لدشعب ، ولدهي يكون  لدتمخطيط و أجال طويي  دتمجسيدذا من جه  وكون للجماعات للمحيي   ذي لدوسيط ت

لختمياا وترمج  ذه  للمشاايع عيى أساس مشااك  ك  للأطرلف  وفقا لمتمطيبات للحقيق  نتميج  لخرجات للميدلني  ديجان للمختمص  
 و لدوقوف عيى لدوضعيات للمعيشي  و توفير للمتمطيبات لدضرواي  لهه  لدفئات محروم 

ة قطاعات عيى غرلا فك لدعزد ، لدتمزود بميا  لدشرب، لدصرف لدصلي وتحسين ظروف لدتممداس وقد مست ذه  لدبرلمج عد
 ...للخ، ذه  لدقطاعات سجيت عدة مشاايع وتقيم  مادي  جد معتمبرة.

 ومن أذ  لدنتمائج لدتي توصينا لديها:
، صندوق PCDديتمنمي ، للمخطط لدبيدي BC:ميزلنيات للجماعات للمحيي  مصدا تموي  ذه  للمشاايع تنداج ضمن -1

، لدصندوق للخاص بادتمنمي   PSD، ترلمج لدقطاعي  غير ممركزةFCCLلدضمان ولدتمضامن ديجماعات للمحيي 
 116-302للاقتمصادي  ديهضاب لدعييا 

 73منها منجزة ،و 59في تدلي  للانطلاق ، 55مقرا إنجازذا  ، 40طوا للانجاز لدعمييات للمبرمج  ذناك منها :  -2
ف للهيئات للمحيي  عيى أساس للاحتمياجات مست مختميف لدقطاعات أهمها لدتمزويد بالميا  لدصالح  مطيوت  من طر 

 ديشرب و لدصرف لدصلي و اتط لدكهرباء و فك لدعزد  و لدصل  و لدتممداس 
 كافي  اغ  لدنتمائج للايجاتي  لدتي حققتمها ذه  لدبرلمج في تحقيق أذدلفها للاقتمصادي  وللاجتمماعي ، إلا أنها تبقى غير -3

نتميج  دبعض للأسباب منها: للاذتممام تقطاعات دون أخرى أدى للى عدم لدتمولزن تين مختميف ترلمج ولدقطاعات 
لدتمنمي  وكهل تين تيديات مجال لددالس  تسبب عدم لشرلك لدفعال ددوا للمجتممع للمحيي في لتخاد لدقرلا، ومن جه  أخرى 

 تبديد للمال لدعام  لزدولجي  صيغ لدتمموي  دنفس للمشروع يؤدى للى

 في للأخير يمكننا طرح لدتموصيات لدتمادي :

لدرفع من وتيرة لنجاز للمشاايع لأقصى للمستمويات ومرلفقتمها تديناميكي  محيي  خلاق  ديثروة، تعتممد عيى محاات  ك   -1
 .أشكال لدبيروقرلطي 

عصري  متمعددة لدقطاعات تسمح ضمان مرلفق  للمستمثمرين وتحرير لدـمبادالت وتطوير للمقاولات و فق مقاات   -2
 .بالاستمغلال للأمث  ديمؤذلات للاقتمصادي  للمحيي  دولايات لدوطن

تجسيد للميكانيزمات لدرلمي  إلى ترقي  نشاط للحركات للجمعوي  وللمجتممع للمدني ولشرلكها للمستممر في تسيير لدشؤون  -3
 للمحيي .

للمشاايع، للى للمرلقب  لددلئم  وللميدلني  لهه  للمشاايع من طرف للمصالح تجنيد لدوسائ  لدبشري  لدتي سترلفق إنجاز ذه   -4
 لدتمقني  وللمنتمخبين للمحييين من أج  ضمان لدنوعي  دلإنجاز وترشيد لدنفقات لدعمومي 

ط  تحقيق تنمي  للمحيي   لمناطق لدظ  تقدالت  و متمطيبات للهيئات للمحيي  وفقا لإجرلءلت و تدلتير لستمعجادي  من سي -5
 للمركزي 

 :المراجع 
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