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Résumé : 

L’intérêt de l’entrepreneuriat en milieu rural grandit de plus en plus  en Algérie. 

Plusieurs  politiques ont été adoptées pour pouvoir l’encadrer. Cette étude vise à 

évaluer le lancement des projets de proximités de développement rural intégré 

PPDRI sur le développement de l’entrepreneuriat rural en algérie.il s’agit d’un 

programme censé aider les populations rurales à renforcer leurs activités 

économiques de base, et dans ce contexte l’état à mis en place des mécanismes 

comme ANJEM, ANSEJ, CNAC,.. pour lancer le renouveau rural dans le pays.  
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 Abstract : 
The interest in rural entrepreneurship is growing more and more in Algeria. Several 

policies have been adopted to be able to regulate it. This study aims to evaluate the 

launch of PPDRI integrated rural development proximity projects on the 

development of rural entrepreneurship in algérie. is a program supposed to help 

rural populations strengthen their basic economic activities, and in this context the 

state has set up mechanisms such as ANJEM, ANSEJ,.. to launch rural renewal in 

the country.  

Keywords: rural entrepreneurship, PPDRI. Sustainable rural development. 

JEL Classification Codes : L10,L26,L29 

Introduction :  
    Depuis l’an 2000, les prémices d’une approche territoriale du développement 

rural semblent commencer à germer en Algérie, après l’adoption de la Politique du 

Renouveau Rural (PRR) et de ses principaux instruments de mise en ouvre, 

notamment les Projets de Proximité de Développement Rural Intégré (PPDRI). 

L’introduction du paradigme de « proximité » et de l’expression« développement 

rural », dénotent une innovation institutionnelle majeure dans la manière d’agir sur 

le monde rural et de le penser. Dans l’histoire des politiques publiques en Algérie, 

ces concepts entrent pour la première fois dans le jargon des pouvoirs publics et 

dans les fondements et les principes qui guident leurs actions. Le premier renvoi à 

une volonté de décider et d’agir ensemble au plus près des territoires 

d’intervention, et en concertation avec les populations qui y habitent. Quant au 

second, il sonne la rupture avec une représentation longtemps dominante, du 

développement rural comme développement agricole, et sous entend la 

diversification des activités en milieu rural, par la valorisation des potentialités de 

chaque terroir, l’intégration intersectorielle et l’amélioration des conditions de vie 

des ruraux.
1
  

   Puis, avec la mise en œuvre de mesures destinées à appuyer la politique de 

réconciliation nationale et à dynamiser le développement rural, et  à partir de 

février 2009, une autre période est engagée avec le lancement de la politique de 

Renouveau Agricole et Rural. Celle-ci généralise une approche de développement 

intégré, participatif et décentralisé, et une nouvelle forme de gouvernance basée sur 

un recentrage du rôle de l’Etat sur ses fonctions régaliennes, la modification 

profonde des rapports entre les acteurs du monde agricole et rural et la construction 

progressive d’un véritable partenariat public-privé.
2
 

S’agissant du PPDRI  qui consiste en la définition, d’un programme d’actions de 

développement dont l’initiative appartient aux communautés rurales concernées 

dans le cadre d’une démarche d’accompagnement dans leurs efforts par 

l’administration déconcentrée et visant l’amélioration durable de leurs revenus et 

partant de leurs conditions de vie
3
. 

 

1 :Omar Bessaoud, perspectives des politiques agricoles en Afrique du Nord, option 

Méditerranéennes, B64,2009 
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S’inscrivant dans la dynamique du développement rural durable, le PPDRI 

constitue l’un des instruments opérationnels privilégiés de la politique du 

développement rural .Il est par définition un cadre d’intervention flexible, 

intégrateur de proximité, fédérateur et participatif. S’il est possible de définir des 

principes et des démarches communes dans la formulation des PPDRI , les divers 

produits qui en sont les produits , sont uniques de part le fait qu’ils répondent à 

l’accompagnement d’une action programmée de changement , portée  par des 

communautés différenciées en face de réalité socio-économique et naturelles 

divergentes
4
. Les Projets algériens de Proximité et de Développement Rural 

Intégré, issus de l’application de la Stratégie Nationale de Développement Rural 

Durable,  « sont un outil de lutte contre la pauvreté et la marginalisation en milieu 

rural, en même temps qu’ils se présentent comme un moyen de protection des 

ressources naturelles, comme le recommande la Conférence de Rio de Janeiro de 

1992 consacrée au Développement Durable»
5
. 

Ce en quoi le PPDRI peut être un processus entrepreneurial spécifique puisque 

touchant un espace défini (espace rural) et concernant des personnes qui suivant un 

processus visent à réaliser une valeur. 

Schématiquement un porteur de projet (PPDRI) est par excellence un entrepreneur 

rural qui partant d’une idée novatrice cherche à crée une valeur. Tel est la 

conception simpliste de l’entreprenariat qui nécessite un individu mettant en œuvre 

un processus donné produit un changement et crée une valeur.  

Notre travail aborde la question clé suivante :les PPDRI contribuent-ils au 

développement de l’entrepreneuriat rural ?pour répondre à cette question on va 

analyser et examiner les statistiques globales en Algérie des PPDRI et des porteurs 

de projets ruraux et précisément la wilaya de Tlemcen . 

Pour clarifier et  donner des réponses à cette problématique, nous avons formulé 

deux hypothèses : 

 

H1: les projets de proximité de développement rural intégré PPDRI contribuent au 

développement de l’entrepreneuriat rural. 

Et la deuxième  hypothèse:  

H2 : le choix des projets de proximité de développement rural intégré PPDRI 

ouvrent  des opportunités pour accélérer l’évolution de l’entrepreneuriat rural. 

Afin de déterminer l‘impact des PPDRI projets de proximité et de développement 

rural intégré  sur le développement de l’entrepreneuriat rural, nous avons subdivisé 

notre étude en 

Trois parties. 

    La première partie contient  des généralités sur les PPDRI , la deuxième partie 

explique la politique de renouveau rural en Algérie, et la dernière partie montre la 

relation entre les PPDRI et le taux de lancement des entrepreneurs ruraux. 

L’objectif de ce travail est d’analyser l’impact des projets de proximité et de 

développement rural intégré PPDRI sur le développement de l’entrepreneuriat 

rural, ainsi de montrer la contribution de ces PPDRI au développement rural.  

1.généralités sur les PPDRI : 
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1.1.Définition : 

     Les PPDRI signifient littéralement Projets de Proximité de Développement 

Rural Intégré. L’expérience du terrain montre qu’il est peut-être plus prudent de ne 

retenir dans la majorité des cas que les quatre premières lettres. En effet, 

l’intégration signifie que plusieurs acteurs se mettent ensemble pour réaliser un 

objectif commun qui s’apparente dans notre cas à la revitalisation des territoires 

ruraux
6
. 

Les PPDRI ou Projets de Développement Rural Intégrés sont des projets intégrés 

fédérateurs construits « du bas vers haut » dans la responsabilité partagée entre les 

services de l'administration locale, les élus locaux, les citoyens et les organisations 

rurales. 

Ils fédèrent les objectifs des programmes de l'Etat, et met en synergie les 

politiques sectorielles existantes, pour accompagner la dynamique territoriale 

dans un processus durable, économique viable et socialement acceptable. 

Le PPDRI est l'espace où se construit le partenariat entre le public (financement 

des investissements à usage collectif) et le privé (les investissements à usage 

individuel), il  

mobilise les services publics, les porteurs de projets et les entreprises. 

Il mutualise les compétences des acteurs locaux (agents des secteurs de 

l'administration et personnes qualifiées) au sein d'une cellule d'animation, pilotée 

par le Chef de Daïra pour accompagner les porteurs de projet dans leur démarche 

de développement social et économique
7 

1.2. Objectifs des PPDRI : 

Le Projet de Proximité de Développement Rural Intégré (PPDRI), s'entend de tout 

projet comportant des actions d'accompagnement des populations et des institutions 

en milieu rural agissant pour l'atteinte d'un objectif commun (thème fédérateur) aux 

fins
8
 : 

 D'améliorer les conditions et la qualité de la vie des populations par la 

réhabilitation des villages et des K'sours, la promotion d'infrastructures et 

équipements socio-économiques et culturels à usage collectif ; 

 D'augmenter et de diversifier les revenus des populations par la promotion 

des petites et moyennes entreprises de production de biens et services ainsi 

que de la pluriactivité ;  

 D'inciter à l'exploitation rationnelle et à la meilleure valorisation des 

ressources naturelles et patrimoniales. 

 Et de renforcer les capacités des institutions et des populations rurales 
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  1.3 : les étapes d’élaboration des PPDRI : 

Figure.1 : L’organigramme du Projet de Proximité de Développement 

Rural Intégré : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source : Rapport principal et Appendices Rapport d’évaluation du Projet de Développement Rural 

des Monts des Traras et de Sabâa Chioukh, p60. 

 

 

 

INITIATION ET PREPARATION DU PPDRI 

FORMULATION DU PPDRI (CARC)  

CONFIRMATION DU PPDRI (CTD)  
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REALISATION ET CLOTURE DU PPDRI 

SUIVI-EVALUATION ET CONTROLE DU PPDRI 



 

   

 
Les Cahiers du MECAS                                                                                                   V°18 /  N°2 Décembre  2022  

 

112 
 

3.1. Initiation du PPDRI : 
L'initiation du Projet de Proximité de Développement Rural Intégré (PPDRI) est 

issue d'une idée locale, d'identification de préoccupations qui émanent : 

 - d'une personne (le ménage est l'unité de base), groupe de personnes ou 

communauté déjà organisée ; 

- de l'Assemblée Populaire Communale ; 

- de l'administration décentralisée qui intervient sur des communes défavorisées ou 

à promouvoir, en engageant une concertation avec les communautés rurales éparses 

intéressées. 

L'idée de projet de proximité de développement rural est exprimée auprès du 

service réceptacle désigné par le Wali. Ce service réceptacle mobilisera les moyens 

nécessaires à la formulation du projet. 

3.2. la préparation du PPDRI :  
Le montage du PPDRI consiste à traduire les préoccupations prioritaires des 

communautés rurales concernées en un programme d'actions assorti d'un plan de 

financement des investissements aussi bien individuels que collectifs nécessaires à 

La satisfaction des objectifs sociaux et économiques de la communauté. Il 

comporte deux phases : la préparation et la formulation du projet. 

La préparation- formulation est de la responsabilité du service réceptacle de la 

proposition de PPDRI
9
. 

3.3. La formulation du PPDRI : 

Les étapes précédentes doivent faciliter la formulation du PPDR qui doit déboucher 

sur l'identification détaillée du programme d'actions à mener, la proposition du plan 

de financement du projet et l'identification des moyens à mobiliser pour sa mise en 

œuvre. 

Cette formulation tiendra compte des remarques éventuelles formulées dans l'avis 

d'opportunité. 

3.4. L’approbation du PPDRI : 

Le dossier de projet validé par le comité technique de Wilaya, est présenté au 

Wali pour approbation. 

L'approbation formelle du PPDRI par le Wali engage automatiquement les 

structures concernées, à assurer le financement des actions sur les fonds sectoriels 

concernés, sur les fonds de soutien spécifiques et sur les ressources des PSD et 

PCD. 

Cette approbation prend la forme d'une décision unique et globale engageant les 

fonds ou les budgets publics concernés pour les montants arrêtés au projet, elle sert 

de document de référence aux institutions financières spécialisées conventionnées. 
Chaque directeur exécutif de Wilaya est responsable de la mise en œuvre des 

actions de son ressort
10

. 

3.5. La réalisation et la clôture du PPDRI : Dès réception de l'approbation du 

PPDRI, le service réceptacle, le facilitateur et l'animateur du PPDRI organisent une 

réunion  d'information avec la communauté concernée pour déclarer le lancement 

du projet et engager le chronogramme d'actions. 

La date du procès-verbal de cette réunion tient lieu de date de lancement du projet 

et fait courir le délai de 12 mois pour réaliser les actions. 
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3.6. Suivi- évaluation et contrôle du PPDRI : 

Le suivi - évaluation concerne les points suivants : 

- La gestion administrative des dossiers ; 

- L'état d'avancement physique des actions ; 

- L'état d'engagement des fonds et crédits liés au financement des actions ; 

- Les décaissements effectivement réalisés pour financer les actions. 

Ces informations sont la base d'un système de consolidation permettant d'effectuer 

le pilotage du Programme National de Développement Rural au niveau régional et 

national. 

2. La politique de l’entrepreneuriat rural en Algérie : 

    Tout le monde s’accorde aujourd’hui pour admettre que la création d’entreprise 

et d’une façon général, le phénomène entrepreneurial joue un rôle majeur dans 

dans notre société dans le développement et l’épanouissement de la communauté, 

A fortiori en milieu rural. 

S’agissant du monde rural les pouvoirs publics algérien se sont sérieusement  

investis dans une dynamique de renouveau rural durable, ainsi le ministère de 

l’agriculture et du développement rural (MADR)
2
  a mis en œuvre un plan national 

de développement agricole et rural (PNDRA) qui s’articule des deux composantes 

suivantes : 

 La mise à niveau des exploitations agricoles et des filières de 

production par le biais de plans de développement d’exploitations 

agricoles, soutenus par le fonds national de reconversion et de 

développement agricole (FNDRA). 

 La revitalisation des espaces ruraux , l’amélioration des conditions de 

vie des populations rurales et la promotion de l’artisanat et des métiers 

ruraux par la mise en œuvre de projets de mise en valeurs des terres 

par la concession objet d’un dispositif spécifique et de projet de 

proximité de développement rural intégré (PPDRI)
11

  

Par déclinaison de ces composantes, le monde rural recèle d’autant de projets 

(démarches entrepreneuriales) privés, durables , formels, individuels ou collectifs , 

masculin et féminin . 

Ainsi l’entrepreneuriat rural en Algérie dispose en plus de la démarche 

entrepreneuriale classique , d’un autre outil privilégié d’exécution de la politique 

national de développement rural (le PPDRI) qui est un projet multisectoriel ,réalisé 

sur des territoires ruraux préalablement identifiés dans le but de permettre la 

stabilisation des communautés rurales et le retour de celles qui ont quitté le 

territoire. 

Les PPDRI sont soutenus par différents fonds et dispositifs (notamment 

FDRMVTC : le fond de développement rural et de la mise en valeur des terres par 

la concession), et deux programmes (PCD,PSD : plan communal et sectoriel de 

développement). 

La valeur attendu du processus entrepreneurial rural (PPDRI) par la mise en œuvre 

d’activités économiques durables, l’amélioration des niveaux et conditions de vie 

des communautés rurales dans le cadre du développement humain ainsi que la 



 

   

 
Les Cahiers du MECAS                                                                                                   V°18 /  N°2 Décembre  2022  

 

114 
 

stabilisation des communautés rurales dans les zones isolées et dans les communes 

classées à promouvoir. 

Le PPDRI en tant que processus entrepreneurial a une spécificité comparativement 

à l’entrepreneuriat classique car « l’entrepreneur institutionnel » accompagne les 

populations rurales (porteurs de projets ) notamment au plans techniques , 

organisationnel et financier, dans leurs efforts visant à rendre leurs activités 

économiques durables , génératrices de revenus, pérennes et en mesure de leur 

assurer une meilleure sécurité alimentaire ainsi que des conditions de vie plus 

favorables. 

2.1.Les Fondements de la politique : 

«  Le rural est synonyme d’avenir et de potentialités à découvrir et à valoriser » 

Les fondements de la politique de l’entrepreneuriat rural sont générés par les axes 

de la stratégie de développement rural durable que sont
22

 : 

 L’établissement de partenariat local et d’une intégration 

multisectorielle au sein des territoires 

 L’appui à la mise en œuvre d’activités économiques innovantes  

 La valorisation équilibrée et gestion durable des ressourceset des 

patrimoines des territoires. 

 La synergie économique et sociale et coordination des actions 

2.2.Les Objectifs de la politique : 

* La prise en charge  des besoins et attentes des populations rurale. 

*La consolidation des activités économiques de base rurales 

*Elargissement et pluriactivité productive innovante 

*les aménagements ruraux 

*renouvellement et modernisation des équipements économiqueset socio-

culturels
13

.  

* Démarche participative portée par la politique du renouveau rural : 

Figure 2 : Portefeuille des projets réalisés en Algérie : 

 PPDRI = (CARC           CTD            CTW           FONDS           MISE 

EN ŒUVRE             SUIVI            EVALUATION)  
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Communication FSP « L’ingénierie territoriale au service de l’attractivité, de la compétitivité et du 

développement durable des territoires »El-Aurassi, 4 mars2009.op,cit.p29. 

•Objectif Global 2009-2014 : 12.148 PPDRI. 

2. Classement des Wilayas suivant la zone programme et l’importance 
des projets lancés : 
Région Nord : 
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Source : DPAT Tlemcen. 

 Composée de 25 Wilayas, elle représente 45 % de l’objectif global.  

 elle représente 48 % du programme global lancé. 
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La population rurale en Algérie). Il est sensé offrir une opportunité, aux ménages 

ruraux (hommes et femmes) et aux acteurs économiques, d’initier des projets 

individuels qui répondent à leurs besoins et qui s'inscrivent dans des objectifs 

économiques. 

- Les projets engagés aussi en zone steppique au profit des femmes rurales, 

s’inscrivent dans le cadre de la politique de Renouveau Rural, notamment le 

programme de lutte contre la désertification et l’amélioration pastorale. La gestion 

des projets se fait par les bénéficiaires eux mêmes, accompagnés par l‘encadrement 

du Haut Commissariat au Développement de la Steppe (HCDS) et de la Direction 

Générale des Forêts (DGF) au niveau local, les Cellules d’animation rurales 

communales (CARC), les directions des services agricoles (DSA) ; la profession, le 

mouvement associatif, chacun en ce qui le concerne. 

- Pour la seule période 2009-2014, 4.165 PPDRI ont été lancés, dont 483 pour la 

modernisation des villages et ksours, 1.306 pour la diversification des activités 

économiques, 

2.228 pour la protection des ressources naturelles et 148 pour la réhabilitation des 

patrimoines matériels et immatériels. Leur impact a été enregistré pour 1.241 

communes, 5.187 localités, et 681.202 ménages au 31/12/2011. On en comptait 

5.300 au 1er semestre 2012, couvrant 1.384 communes, 5.649 localités et 790.336 

ménages. Il est important de noter qu’en valeur, les PPDRI sont mis en œuvre à 

42,2% par la Direction des Forêts, à 1,6% par la Direction des Services Agricoles, 

et pour 55% par les autres secteurs59. 

3.2 : Cas de la Wilaya de TLEMCEN : 

Tableau 3. 2.1 :Influence des PPDRI sur le  lancement des projets 

ruraux Wilaya de Tlemcen. 

Thèmes fédérateurs   2014 2016 2017 2018 2019 2020 Total 

 
Modernisation des 
villages et des Ksours 

 
28 

 
42 

 
44 

 
53 

 
67 

 
83 

 
83 
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Diversification des 
activités 
économiques 

 
106 

 
148 

 
159 

 
173 

 
226 

 
293 

 
293 

Protection et 
Valorisation des 
ressources naturelles 

 
213 

 
235 

 
252 

 
286 

 
306 

 
345 

 
345 

Protection et 
Valorisation du 

patrimoine rural 
matériel et 
immatériel 

 
26 

 
34 

 
55 

 
67 

 
74 

 
100 

 
100 

                Total     373     459     510   579    673    821    821 

Source: Direction des Forèts Wilaya de Tlemcen. 

Impact des PPDRI sur le développement de la micro-entreprise et de 

l’artisanat : 

Dans le cadre de la formulation des PPDRI, la sensibilisation se poursuit des 

populations rurales sur le mode d’accès aux dispositifs d’aide et de soutien mis en 

place dans le cadre de la stratégie de développement rural durable de lutte contre le 

chomage et d’emploi des jeunes ( ANGEM, ANSEJ, CNAC) ou de promotion 

sectorielle ( FNDPA, FNPAAT). 

Durant le dernier trimestre de l’année 2018, à tlemcen les demandes formulées sont 

comme suit : 

ANGEM :325 dossier formulé,278 dossiers déposés, 223 bénéficiaires. 

FDRMVTC :111 dossiers  

ANSEJ : 415 dossiers formulé, 413 dossiers déposé, 411 bénéficiaires . 

FNDIA : 80 dossiers formulés 

CNAC : 119 dossiers 

FSAEPEA :174 dossiers formulés 

Les porteurs de projets ruraux depuis le lancement du projet : 

ANGEM :1913 dossiers formulés, 1842 dossiers déposés, 1450bénéficiaires 

FDRMVTC :2679 dossiers formulé, 2678 dossiers déposés, 2500 bénéficiaires 

ANSEJ :985 dossiers formulés, 940 dossiers déposés, 880 bénéficiaires 

FNDIA :195 dossiers formulés, 171 dossiers déposés, 142 bénéficiaires 

CNAC :188 dossiers formulés, 170 dossiers déposés, 145 bénéficiaires 

FSAEPEA :1569 dossiers formulés, 1425 dossiers déposés, 1212 bénéficiaires 

L’impact des PPDRI sur la création d’emplois au milieu rural : 
-la sensibilisation et vulgarisation de 12254 ménages dans le cadre de la 

formulation des PPDRI. 

-la création de 166 comités de développement communautaires CDC suite à la 

formulation des PPDRI 

-nombre de femmes bénéficiaires dans le cadre du dispositif ANGEM : 985 

femmes  
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-nombre d’agriculteurs formés et sensibilisés en production végétale :896 

bénéficiaires 

- nombre d’agriculteurs formés et sensibilisés en production animale 412 

bénéficiaires  

-nombre de bénéficiaires de la réhabilitation des banquettes : 37 bénéficiaires 

L’analyse des hypothèses : 

Après la lecture des tableaux et statistiques on constate que : 

H1 :les projets de proximités de développement rural intégré PPDRI contribuent au 

développement de l’entrepreneuriat rural. Hypothèse comfirmé. 

H2 : le choix des projets de proximité de développement rural intégré PPDRI 

ouvrent des opportunités pour accélérer l’évolution de l’entrepreneuriat rural. 

Conclusion :  
Pour conclure, alors que les PPDRI sont l’outil majeur à lancé les projets ruraux 

,ces PPDRI visent à doter  les zones rurales , d’outils et de moyens de travail 

susceptibles d’améliorer d’intensifier et de diversifier la production agricole, de 

soutenir l’artisanat et d’encourager la création de petites et moyennes entreprises 

PME en contribution avec les partenaires sociaux. 
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