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Résumé :L’accord de Libre-échange des Amériques vise, pdibEralisation et la
déréglementation, a définir un modéle institutidne¢ juridique dans lequel les
prérogatives des Etats membres seraient encadi@esigs normes et des régles
communes. Les Etats-Unis trouvent en cet accorddgen de sécuriser prés de 50%
des flux d’approvisionnement en pétrole nécessairebon fonctionnement de son
économie et d'y promouvoir les composantes de lauissance structurelle : ceci
constitue une consolidation de ce que nous appéosgsteme pétrolier américain. Les
industries  pétrolieres nationales des pays latmérains subissent des
transformations et des mutations profondes qui gisedt a une redéfinition du réle de
I'autorité publique dans la gestion et la régulatites activités liées au pétrole.
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Introduction

Le marché, la démocratie et I'individualisme métblodique constituent
les fondements sur lesquels I'économie étasuniesiappuie pour
dynamiser le développement et la croissance dadedtés productives
et marchandes [Keohane, 1984 ; Adelman 1995]. Bésdue ce cadre
libéral est altéré ou fragilisé par la conjonctial® phénomeénes
conjoncturels et/ou structurels, ce sont les méoaes méme du
processus productif et marchand qui sont affectés Etats-Unis

67



La Zone de Libre-échange des Amériques ..... Achraf Benhassine

considérent a cet effet que tout ce qui peut neiwas quelque forme que
ce soit, a la libre entreprise et a I'essor de éoonomie relévent de
I'ordre de la slreté nationale et justifient I'intention de ses institutions
afin de préserver et de promouvoir ses preférentasonales de

structures [Tugwell, 1988 ; Noél, 1998b ].

Le pétrole, par ses propriétés multiples dans detesrs aussi variés que
ceux de la production d’énergie, de la fabricatiende la transformation
de produits chimiques que dans I'élaboration de latibles pour le

secteur des transports, joue un rble central dansatisfaction des

besoins nationaux [Angelier, 1990 ; Martin, 1999&ul Frankel [1948]

considérait il y a plus de cinquante ans que leofggtait une énergie de
référence dans la mesure ou ses propriéetés tedmign faisait une

ressource naturelle facile a extraire, a transp@te transformer. Cela
lui confere un avantage compétitif par rapportengemble des autres
énergies fossiles. Mais le pétrole est une ressounaturelle non

renouvelable faisant que l'accroissement de saotomstion entraine

forcément une diminution des réserves pétroliciasades.

Un lien est alors établi entre d'une part la crams® des économies
nationales qui repose sur une consommation crassa@e pétrole et
d’autre part le niveau des réserves pétrolieresi§aioissent au fur et a
mesure que l'on y extrait des quantités toujouts pinportante de brut
[Percebois, 1989]. Les fluctuations de l'offre enscorollaire sur la
formation des prix ont une incidence directe sgrd&uctures internes
des économies nationales les rendant davantageirables a des
composantes pour lesquelles elles ont peu d’emprise

Le probleme de I'approvisionnement pétrolier pas Etats-Unis n’est
pas récent et s'inscrit depuis bien plus d’'un dei@¢le dans les priorités
gouvernementales. Depuis 1948, la production péteodomestique ne
suffit plus aux besoins de l'industrie nationale. demande est telle que
ce pays est contraint d'importer des quantitésotmgj plus importante de
pétrole de provenant de sources d’approvisionnesitrées a I'extérieur
de ses frontieres nationales [Keohane, 1984 ; Beity 1987 ; Noél,
1998a]. Au fil des années cette dépendance n'& assroitre et n'est
devenue réellement un probléme de sécurité nadamabhu moment du
premier choc pétrolier et de 'embargo dont leg€=tinis ont été I'objet
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au cours de l'année 1974 [Adelman, 1995; Yerdi®9l, Noushi,
1999].

Depuis lors, la politique étrangére étasuniennstsadtelée a créer les
conditions pour gu’une situation telle que cellexeise renouvelle plus a
I'avenir. Pour cela, et afin de résorber la demardessante en pétrole et
en produits pétroliers nécessaires au bon fonatimemt de I'économie
étasunienne, les différents gouvernements se sgatgés a garantir aux
acteurs économiques nationaux, un approvisionnemégulier en
pétrole a faible colt [Adelman, 1995 ].

Quels sont les moyens mis en ceuvre par les ditEseadministrations

étasuniennes pour garantir un flux régulier engbéten provenance des
sources d’approvisionnements situées au-dela desidres des Etats-
Unis ? N’y a-t-il pas une volonté d’institutionrsér ces moyens et ces
pratiques visant a la sécurisation des sourcespbasionnement au

sein d’'un accord régional tel que I'Accord de Lib@@mmerce des

Amériques (ALCA) ? Quelles seraient alors les cquoséces de cet
accord pour les approvisionnements pétroliers étass et sur les

structures internes des industries pétrolieresonaliés des pays latino-
americains ?

Notre contribution aborde, par une démarche d’écoaqolitique, la
place du pétrole dans I'accord de libre commerseAtaériques sous le
double angle de Il'expansion continentale de latipok pétroliere
étasunienne, et de ces incidences sur le devesiindastries pétroliéres
nationales latino-ameéricaines.

Nous nous efforcerons de montrer ainsi que '’ALCé@shpas le prélude
d’'un processus de libéralisation et de déréglentientales industries
pétrolieres latino-ameéricaines, mais plutét sonutibsant. En cela que
cet accord permet d’institutionnaliser un espacatégique pour les
Etats-Unis dans lequel les réserves pétrolieres let flux

d’approvisionnements sont sécurisés conduisanteaconvergence des
systemes pétroliers nationaux vers un modele déremfe standard
inspirés fortement du modele étasunien ( Parti€d)a n’est évidement
pas sans conséquence sur les industries pétrolnatsnales latino-
américaines, qui doivent adapter leurs structuresres aux évolutions
d’'un nouveau cadre institutionnel. Nous verromsiaile quelle maniere
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le changement du mode de régulation intervient damedéfinition du
réle et des prérogatives étatiques et commentylgemes pétroliers de
ces pays sont amenés a ce transformer (Partie 11).

I- Systéme pétrolier américain et puissance structelle : de la
constitution a la diffusion d’'un modele de référene standard

Une sécurisation des sources d’approvisionnement

L’autorité administrative étasunienne s’engage terwenir a deux
niveaux : tout d’abord au niveau domestique enrgesant a I'ensemble
de ses consommateurs un flux ininterrompu en Eet@obas prix, et
ensuite a un niveau plus global, en créant les ittond optimales
d’exploitation, d’'installation et de protection desestissements réalisés
par les compagnies pétrolieres transnationalesigitier étasunienne

[Adelman, 1995, Tugwell, 1988 ; Noél, 1998b].

Néanmoins, si cette intervention au niveau domestrgléve tout au plus
de mécanismes de régulation interne, ceci est plies complexe au
niveau international. Le fait que les ressourcdsopéres se situent en
dehors de I'espace institutionnel étasunien, cdni@ugouvernement a
user de son influence ou de son pouvoir dans destidins favorables a
I'intérét national et a celui de ces concitoyenddghnan, 1995]. Christian
Chavagneux [1998] donne une définition du pouvair gfaccommode
fort aisément avec les visées de la politique pétmétasunienne : il le
définit comme étant la capacité d'une personne wn @roupe de
personnes d’influer sur l'état des choses de teledes que ses
préférences aient la priorité sur les préférenessaditres.

Susan Strange [1996] pose une distinction entrepaunvoir qu'elle
qualifie de relationnel et un autre pouvoir qu’'djealifie de structurel.
Le pouvoir relationnel est celui que détient ureactparticulier (Etat) de
forcer un autre acteur (Etat) de faire ce qu’ilunat pas fait sinon, c’est
un pouvoir qui repose essentiellement sur la dsenaet la force. Le
pouvoir structurel est le pouvoir de faconner et digerminer les
structures de I'économie politique au sein desqadiks autres acteurs
devront forcement s’inscrire.
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A partir de 1a, deux alternatives se présentent’administration
étasunienne, l'une n’étant pas exclusive de I'altee premiére option
(qui ne constitue pas l'objet de notre analyse)sist@ a user de la
puissance relationnelle pour inciter les Etats potelirs de pétrole a
mettre leurs réserves d’hydrocarbures a la dispasites besoins de leur
economie nationale. Cela peut se décliner souérdiffes formes : de la
signature d’'un pacte ou d'un traité politique @ek le pacte de sécurité
réciproque entre les Etats-Unis et I'Arabie Saa)djddelman, 1995 ;
Yergin, 1991, Noushi, 1999] au recours a des nu&hale dissuasion
telles que les pressions diplomatiques ou encat#idation de la force
qui reste marginale [Nye, 2003 ]. La seconde opfiigni constitue
I'intérét de notre analyse) vise a privilégier kecours a la puissance
structurelle énoncée par Susan Strange. Ce n’est lpl force ou la
dissuasion qui contraint les Etats producteurs anstormer leurs
industries pétrolieres nationales, mais plutotrégges et les institutions
qui refletent dans une large mesure, les intéréts, valeurs et les
ambitions portés par les Etats-Unis [Gilpin , 2000]

La diffusion a une échelle plus large de valewsplument néo-libérales,
a pour objet de faciliter les relations contradesekentre les Etats et les
compagnies pétrolieres transnationales et celauende développer un
espace pétrolier qui assure a I'économie étasueidmnsécurité et la
continuité des approvisionnements en pétrole [Qd&894 ; Noél,
19984].

Néanmoins si la dépendance pétroliere étasunierinea-vis des
quantités importées ne souléve plus autant d’ingdes que par le passé,
il n'en reste pas moins que la sécurisation des rcesu
d’approvisionnement reste la priorité des gouvern@asuniens [Noél,
1998a]. Pour combler I'accroissement de la demahal@estique en
pétrole, il est important pour les Etats-Unis é@dinditer un espace dans
lequel les réserves pétrolieres approvisionneraient priorité et sans
restriction, 'ensemble des acteurs économiquesigians.

Et parmi elles, les principales sources dapprovisnnement
de I'’économie étasunienne

Nous distinguons, comme lillustre la figure 1 @ras, trois systemes
pétroliers interdépendants et imbriqués les uns dans lesesautun
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systéme pétrolier domestique dans lequel les oasti et les
interdépendances se cristallisent a l'intérieur Biegs-Unis, un systéme
pétrolier américain qui englobe en son sein aussile systéeme pétrolier
domestique que les sources d’approvisionnementsurisées qui
représentent prés de 90% des importations en edirat et prés de 53%
des besoins nécessaires au fonctionnement de ¢Bgenétasunienne
(Source DOE), et enfin, un systéme pétrolier mdndia regroupe
'ensemble des systémes pétroliers nationaux et @owontribution a
I’économie étasunienne est peu importante au regardcelles des
systémes domestique et américain.

Figure 1 : Les trois systémes pétroliers :
domestique, américain et mondial

Systéme Systéme Systéme
Pétrolier

Domestique Pétrolier Pétrolier
( Etats-Unis)

Américain Mondial

Le systeme pétrolier américain est caractériséspaelative stabilité en
comparaison avec les autres systemes pétrolieonaak. En effet, cette
stabilité assure aux Etats-Unis un approvisionnéroenstant en pétrole
et cela davantage par I'exercice de sa puissamoetwtelle que par
I'exercice de sa puissance relationnelle.

On peut distinguer trois groupes de pays compdsasysteme pétrolier
américain :
- le premier groupe de pays regroupe des pays dddrigNigeria
et Angola essentiellement) et d’ailleurs (Caspig¢ndent la
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contribution totale aux importations étasunienrexoéde pas les
19% ( Source : DOA).

- Le second groupe se constitue des pays du MoyeamQdomme
I’Arabie saoudite, le Koweit et I'lrak, qui repréde en 2001 pres
de 28% des importations totales de brut. L’enviemant
politique, économique et sécuritaire de ces payparenet pas
aux composantes de la puissance structurelle deprejgager
efficacement [Noél, 1996]. L'exercice de la puissan
relationnelle est privilégiée dans la mesure oumésanismes du
marché ne permettent pas I'acheminement des fltolf@s vers
ces pays, mais plutdt la signature de traités deurgés
réciproque (Arabie Saoudite), le déploiement deebast de
forces militaires (Koweit et Irak dorénavant) [Ny2Q03] qui
entretiennent le flux continue de brut. Ce n'es faant le volume
des importations qui importe, c’est bien le comrdes réserves
pétrolieres les plus importantes au monde quidaé les Etats-
Unis investissent tant d’efforts a la sécurisatin ces sources
pétrolieres

- Enfin, le troisieme groupe se constitue des paysnérique et
d’Europe pour lesquels les mécanismes du marchisequif
amplement a I'approvisionnement de I'économie éi@sune a
hauteur de 53% de ses importations totales delpétro

Les pays d’Amérique, Canada, Mexique, Venezuelaokbmbie, qui se
regrouperont en 2006 autour de I'ALCA, représenferes de 47% des
importations pétroliers totales des Etats-Unis gauméme année 2001
(voir figure 3), constituant ainsi la premiere zaiapprovisionnement
en pétrole de I'économie étasunienne. Elle faittipantégrante du
systéeme pétrolier américain tant elle permet awtsBinis de sécuriser
et de diversifier ses sources d’approvisionnements maximisant la
production et en contenant les sources des pay¥dganisation des
Pays Exportateurs de Pétrole (OPEP) [Appleyard4 19aielman 1995].

Plusieurs facteurs jouent en la faveur de la vsdtion de ce groupe de
pays dans la politique pétroliere des Etats-UneblDck, 2003]: tout
d’abord la proximité géographique fait que les &tdhis ont un intérét
certain a accroitre leurs approvisionnements ervgmance de ces
sources si peu éloignées. De méme que pour ces p@aymarché
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pétrolier étasunien est le marché naturel de \sdtidn du pétrole
canadien et latino-américain.

L’Amérique Latine posséde dans son ensemble un rianpopotentiel

d’augmentation de ses capacités de production, lthatialisation tient

en partie aux choix politiques et institutionnels geront faits par des
pays comme le Mexique ou le Venezuela [Martin, 200@puis la fin

des années 70, ces pays ont enregistrés une fageepsion de leur
exportations vers les Etats-Unis faisant que pveers des importations
pétrolieres étasuniennes provient aujourd’hui dBs patino-américains.
Ces pays représentent bien davantage qu’un segiaast I'approche
globale de la politique pétroliere extérieure dest€Unis.

La figure 2 illustre I'évolution comparée des imgadions étasuniennes
en provenance des deux principales composanteysiense pétrolier
américain. En reprenant les données du Departnfeahergy ( 2004),
nous regroupons au sein de premier groupe appelEAAes principales
sources d’approvisionnement étasunienne en Amériu€anada,
Mexique, Venezuela et Colombie), de méme que darsecond groupe,
nous y regroupons les pays de 'OPEP, principalét®rabie Saoudite,
I'lrak et le Koweit, tout en y excluant le Venezuedfin de ne pas le
comptabiliser dans les deux groupes a la fois.

Nous constatons que les courbes de ces deux grdagmsy/s évoluent de
maniere inverse. Lorsque la courbe représentamalgs qui adhéreront a
'ALCA croit, c'est la courbe représentatif des pagxportateurs de
pétrole du Moyen-Orient qui décroit, et inversemétganmoins, a la
lecture de ce graphe, une tendance semble se menfaepuis 1991
montrant qu’il y a une préférence manifeste dedsHimis pour les
sources d’approvisionnements continentales. .
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Figure 2: Evolution comparative des
importations pétroliere des Etas Unis par région
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Source Department of Energy ( 2002)

Figure 3 : Importations de pétrole brut aux Etats-Unis par pas, 2001
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Source Department of Energy ( 2002)
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Une diffusion des composantes structurelles de la uigsance
pétroliere étasunienne

Pour Gilpin [2000], plus un Etat est puissant pluse de son pouvoir et
de son influence pour mettre en ceuvre des polsique canaliseront les
forces économiques dans des directions favorabses dgropres intéréts
nationaux et a ceux de ses citoyens. Les Etats{uncuisent ainsi des
normes, des regles et des institutions qui reftatans une large mesure,
leurs intéréts, leurs valeurs et leurs ambitionsdikane, 1984 ; Gilpin,

2003].

L'insertion des systemes pétroliers nationaux damensemble élargie
que l'on a qualifié de systeme pétrolier américaist davantage
I'aboutissant d’'un processus normatif visant &éleusisation des flux que
le prélude a la constitution d'un espace régioméégré. En effet, la
sécurisation des sources d'approvisionnement vegécoriomie
americaine n'a été effective que lorsque ses coames structurelles se
sont propagées et durablement installées dancte®sies nationales,
transformant ainsi leurs structures internes etpatles, celles relatives
a leurs industries pétrolieres nationales [Strelr8$s3].

La diffusion de la puissance structurelle [Strang#996] se fait par
'intermédiaire de canaux de propagation qui résulttout autant du
cadre des relations interétatiques que de I'acti@s institutions
internationales.

Les relations établies par les Etats-Unis avecséerble de leurs
partenaires continentaux se sont construites deeneagraduelles et a
intensités variables. Il faut comprendre en celalguconsolidation de la
puissance structurelle américaine sur le resteasireent ne s’est pas
faite de maniere uniforme et homogéne, mais daganea fonction des
préférences de structures de I'économie dominafdst-a-dire celle des
Etats-Unis [Strange, 1996 ; Kebabdjian 1999].

A partir du milieu des années 60 et jusqu'a ce,jaure profusion

d’accords bilatéraux ont été signés allant des plismalistes tels que
les accords préférentiels et les partenariats dgpégation, au plus
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intégrationnistes comme les accords en matiere a@merce et
d’'investissement, les accords de libre-échange et hccords
plurilatéraux. Pour les Etats-Unis, le bilatéraksnmest une voie
privilégiée, mais non exclusive, pour la diffusiaies composantes
structurelles de sa puissance pétroliere [Start@fes].

Les droits économiques des acteurs pétroliers @riegen premier lieu
ceux des investisseurs étasuniens, prennent un@tanpe accrue dans
I'élaboration des cadres de coopération. En effstdispositions de ces
accords ont pour objectif, la création d’'un envirement institutionnel
propice a leur installation et au développementedes activités et cela
sans étre menaceés par les revirements politiquespguvent connaitre
les Etats propriétaires de réserves pétrolieres.

L’élaboration de la convention de Washington en5l@@roduit des
mécanismes relatifs a I'arbitrage international owrun mode privilégié
de résolution des conflits entre les Etats hotdeseinvestisseurs privés
étrangers. Les premiers traités bilatéraux d’ingesments étasuniens
reprennent les dispositions de cette conventiohdouws’appuyant sur le
Centre international de reglement des différenddatife aux
investissements(CIRDI), élevant davantage le degré de protecties
droits économiques des investisseurs privés. Autddds années 90, il y
a une prolifération importante de ce type de tsait@tamment en matiére
pétroliere entre les Etats-Unis et les pays d’Améilatine [Noél, 2002].

Les TBI dit de seconde génération, en comparaisen aeux du début
des années 70, sanctifient les droits économigeesndestisseurs prives
étasuniens dont les dispositions deviennent, dafjende I'article 11 du
Traité de Libre Commerce de ’'Amérique du Nord (RN, un référent
a I'élaboration d’instruments multilatéraux d’'intissement L’entrée en
vigueur de I'ALCA, prévue pour 2006, devrait se ca@tiser par une
extension a I'ensemble du continent des dispositidn TLCAN en
matiere de reglement des différends relatifs awmestissements [Noél,
2002].
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Autre canal de propagation de la puissance stritguetasunienne,

I'action des Institutions Internationales sur leusture des économies et
des industries pétrolieres nationales des paysolaiméricains [Strange,
1996].

Il n'est peut étre pas nécessaire de remontercéektion de la Banque
mondiale et du Fonds Monétaire International paunstater a quel point
les politiques et les orientations de ces Instingi Internationales sont
imprégnées de la culture, des méthodes et du séaicer qui avaient

permis aux Etats-Unis de devenir une puissance ogaigiement

hégémonique [Gilpin, 2000]. En effet, les directiveet les

recommandations de ces Institutions sont portedeevaleurs et de
concepts inspirés grandement d’'une orthodoxie atande la science
économique qui accorde un réle fondamental aux nigwees du marché
comme éléments régulateurs des activités prodwctivenarchandes.

L’administration Reagan entreprend au début de®es 80 un vaste
programme de restructuration de son systeme p&troiant a rendre ses
structures domestiques de plus en plus contestiadligbéralisation et la
déréglementation sont les maitre-mots de ce prosegsi n'est rien
d’autre a vrai dire qu’'un processus d’ouverturesu@xtérieur. Dés lors,
les Institutions Internationales se sont faiteselais de cette politique
libérale étasunienne en incitant fortement les pp&goliers latino-
américains a entreprendre des réformes similaeblpck, 2003].

Les Etats-Unis, par l'intermédiaire des Instituidnternationales, n’ont
ainsi eu aucune difficulté a insérer les résenémoperes de ces pays au
sein d’'un systéme pétrolier élargi qui ne se lirpés aux seules réserves
domestiques. Ces Institutions constituent a ceetefiin vecteur de
diffusion essentiel a la propagation des composadte la puissance
structurelle étasunienne dans les pays dans lesglies dispensent leurs
recommandations et leurs plans d’ajustements stelst

Avec I'objectif de diffuser un modele unique de réfrence

L’action combinée du bilatéralisme et des Institn Internationales fait
converger les cadres institutionnels nationaux vens modéle de
référence unique dont les contours délimiteraiselion les prérogatives
méme de la puissance structurelle étasunienne, rkgations
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contractuelles entre les Etats latino-américainslest compagnies
pétrolieres transnationales. Le passage progressiine régulation
administrée par les mécanismes de marché et lasiiff de normes
libérales renforcent davantage la puissance stelttuétasunienne et
sécurisent tout autant les approvisionnements émlpéécessaires au
fonctionnement de son économie.

L’ALCA constitue a cet effet une étape avancée dacgssus de
normalisation des cadres législatifs nationauxyaemi eux, ceux relatifs
a la gestion et a la régulation des activités fiétes. Les normes et les
regles qui régissent le systeme pétrolier domestgjimposent comme
des référents pour 'ensemble des Etats qui engagequi s’apprétent a
engager leur industrie pétroliere nationale dans processus de
libéralisation et de déréglementation. De fait,aetine exception pres
mais peut étre pas la moindre (en l'occurrence lexiljue), les
|égislations pétrolieres des pays dont les réseospartie du systéme
pétrolier ameéricain s’orientent de plus en plussves mémes principes
gue ceux qui régissent le systeme pétrolier doonsssti

L’ALCA est un processus évolutif peut étre assindl@in vecteur de

diffusion d’'un régime juridique multilatéral garadé la protection des

intéréts des investisseurs privés. Ainsi, il devieplus aisé pour les

compagnies pétroliéres internationales d’évoluesda espace sécurise,
ou leurs droits comme investisseurs privés étrangent préservés par
les instances arbitrales internationales.

[I- L’AICA : de lintégration a la transformation d es industries
pétrolieres nationales

L’exercice de la puissance structurelle sur les pmsantes principales
des économies nationafest des industries pétrolieres des pays latino-
américains, permet aux Etats-Unis d’intégrer d'yaet les réserves
pétrolieres de ces pays a lintérieur du systemeol ameéricain et
d’agir d’autre part sur I'élasticité de I'offre des pays afin de répondre
efficacement aux variations de sa demande domest&u produit
pétrolier.
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L’ALCA constitue a cet effet un processus en vuel’dehevement de
ces objectifs et cela dans la mesure ou la puissatcturelle
étasunienne, comme l'affirme Susan Strange [19%&hsforme les
structures internes des économies nationales kefsca¢ leur industrie
pétroliere.

La mise en place de cet accord continental, tootnge le TLCAN, est

un accord évolutif contrairement aux accords awutécts qui étaient
plutét des accords positifs [Deblock, 2003]. Latididion est pertinente
dans la mesure ou les accords positifs sont desdscou I'on décide des
secteurs que l'on souhaite soumettre a la libéxtadis. Les accords
évolutifs sont des accords ou I'on inscrit sur liste les secteurs que
I'on désire ne pas libéraliser. Cela veut dire tué ce qui ne fait pas
partie de cette liste fait partie de I'accord it étre libéralisé.

Autre spécificité de l'accord évolutif, c’est laraxeption relative a la

négociation permanente. En cela, la logique veatlgsi deux partenaires
a l'accord poursuivent la négociation afin d'exteaide la liste les

secteurs non encore sujet a la libéralisation. ekoént dit, on continue a
négocier jusqu’a ce que tous les secteurs éconemispient totalement
libéralisés. Comme le souligne Deblock [2003], st’ene disposition

forte qui est au cceur du TLCAN et qui sera recaedigalement dans le
cadre de 'ALCA.

Les Etats-Unis dispensent a cet effet, un cadrenaiiir dans lequel ses
partenaires au sein de ce regroupement contin@nteiéderont a la
réforme de leur politique publique. C’est bien weeléfinition de la
nature des politiques publiques qui est questibenepremier lieu, tout
ce qui concerne les politiques de développementnmatde ces pays.
Cela consiste également en la mise en place d'wvean cadre de
relations entre d’une part les pouvoirs publicsl’atitre part les intéréts
privés, qu’ils soient nationaux ou étrangers. Hingta garantie d’établir
un cadre sécurisé pour la promotion et le dévelmgpe des activités
productives et marchandes des investisseurs éteaffggelman, 1995].

La diffusion de la puissance structurelle a podeted’agir directement
sur les structures des économies nationales, dealesformer et de les
moduler dans le sens des intéréts recherchés pamece sont en charge
de la diffuser [Strange, 1998]. L'une des transfations et non la
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moindre, consiste en un affaiblissement des préragades autorités
publiques nationales.

L’adhésion des Etats a un processus tel que cellAHCA a pour effet
de restreindre les marges de manceuvres des asijouidiques. Cela se
traduit tout autant par une redéfinition du rold’E¢at et de ses relations
avec les intéréts privés, que par une limitation s champ
d’intervention dans la gestion et la régulation d#aires économiques.
Cela n’est évidement pas sans conséquence surrdetuges méme des
industries pétrolieres nationales des pays latméricains.

Une redéfinition du rdle de l'autorité publique

Le changement de cadre normatif, inscrit dansne daune libéralisation

des Iégislations en matiére d’organisation des stitks pétrolieres et
d’'une ouverture plus ou moins prononcée aux inssstirs pétroliers

étrangers, conduit a une redéfinition du réle datbrité publique dans la
gestion et la régulation des activités pétrolienasionales. C'est une
réforme profonde des régimes contractuels et fisga ont conduit a la

redéfinition des relations entre les Etats propiiés des ressources
pétrolieres et les compagnies multinationales.

En effet, Strange [1998], le décloisonnement degscinés nationaux a
pour effet d’accroitre la concurrence et de fragililes Etats nationaux.
Ces derniers sont amenés a adapter leurs politigagesomiques en
fonction des contraintes que leurs imposent la woaoce et a redéfinir
le cadre de leur relation avec le secteur privé.

Le recours a larbitrage international contribuelaa définition d’un
nouveau cadre de relations entre les Etats enlesstisseurs pétroliers
privés et cela d’autant plus que les dispositi@hatifs aux TBI, que I'on
retrouve dans le TLCAN et I'ALCA, stimulent davagéale changement
du mode de régulation en la faveur des intérét@pifiNoél, 2002].

Dans cette perspective et a la faveur des trait@sétaux puis des
instruments plurilatéraux ou multilatéraux, de tremmbreux Etats se
sont engagés a soumettre leurs différends aveonvestisseurs étrangers
a l'arbitrage international direct dans le cadrigtitution spécialisées
telles que le CIRDI (évoquée précédemment), 'UNRAL® ou d'autres
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institutions arbitrales telles que les tribunauxcdenmerce de Paris ou de
New York [Noél, 2002].

L’obligation est faite ainsi aux Etats, qui sougerit un TBI étasunien,
de soumettre a l'arbitrage international tous s#frdnds avec les
investisseurs privés originaires des Etats-Uni&taf co-contactant ne
peut pas recourir a ses propres juridictions natempour résorber les
conflits avec les investisseurs étasuniens. ling&me spécifié dans les
TBl et les autres traités et accords qui S'en nmespj que les
investissements contrélés par des intéréts étasursent considéres,
pour ce qui est du reglement des différends, cordewressortissants
étasuniens. [Noél, 2002]

L’investisseur privé étasunien a le pouvoir de sli@eul la modalité de
résolution du différend, faisant appel soit aukuriaux locaux, soit a la
convention CIRDI. Il dispose a cet effet du droihgier unilatéralement

une procédure d'arbitrage, et cela sans en inforfaatre partie, en

I'occurrence I'Etat hote.

L’ALCA, est un accord régional qui reprend les disjions des TBI
étasuniens et qui modifie profondément le cadrerdkdions entre les
autorités publiques et les intéréts privés. La estabilité des marchés
nationaux fait qu'il ne doit plus y avoir d’entrava la libre circulation
des capitaux, des biens et des services entrayssmpembres. Toutes les
barriéres, qu’elles soient institutionnelles, flssaou autres, doivent étre
éliminées dans un délai de deux ans apres I'eetrtéagueur de I'accord
en 2006 [Martin, 2003 ; Ricard-Gray 2003].

Ainsi, I'exercice d'un quelconque contrble de pmxar les produits
importés ou exportés est formellement prohibé: sejaifie que I'Etat ne
pourra plus subventionner de quelques sortes qusoitdes produits
pétroliers destinés a ses propres consommateuss.néeanismes du
marché doivent fixer le niveau des prix conformén@eta confrontation
des courbes d’'offre et de demande en produit jpg&t{@ercebois, 1989].
Cela revient a aligner les prix domestiques suplesinternationaux de
I'énergie et a annuler l'avantage comparatif que pays pétroliers
pouvaient avoir sur les pays importateurs de pgffdbmmer , 2002].

Les Etats s’engagent, comme ils le font au seihQMC, sur la voie du
traitement national et de la nation la plus fawisfin que les régles
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appliguées a l'ensemble des entreprises soient nésnes, sans
distinction et sans discrimination aucune ni deionadité et ni de
produit. Ces traitements vont dans le sens d’'uaberéibéralisation du
régime des investissements : chaque Etat confinat aessortissant d’un
autre Etat, le droit d’investir sur son territoidgans des conditions au
moins équivalentes a celles que connaissent lestisgeurs nationaux.
Cela revient a mettre sur un méme pied d’égalgésticiétés pétrolieres
nationales et les compagnies pétrolieres transratie alors que ces
deux entités ont des fonctions objectifs opposktesrimer, 2002].

Limitation des moyens d’interventions dans la gestn et la
régulation des affaires économiques et sanctificath des droits
economiques des investisseurs prives

Afin de sécuriser le flux des approvisionnementstrgiérs en
provenance du systeme pétrolier américain, lesHtats s’'activent, par
l'intermédiaire de la diffusion et de la consolidat de leur puissance
structurelle, a élever le droit économique libéaal dessus du droit
international public [Strange, 1996]. Les Traitésilat@raux
d’Investissement et les Instruments MultilatérauXnwstissement
encadrent les prérogatives souveraines des Etatbégard des
investisseurs étrangers [Noél, 2002] en s’engagesar offrir :

- un traitement juste et équitable

- le plus haut et le plus constant degré de proteetiale sécurité

- ane pas user de mesures déraisonnables ou disaimnes

- pas de traitement inférieur a celui requis partatdnternational

L’ALCA se traduit par une restriction des moyensnt#rventions de
I'autorité publique dans la gestion et la régulaties affaires pétrolieres
et par une sanctification des droits économiques uwestisseurs
pétroliers privés et cela a travers deux principes

- Tout d’abord par I'affirmation que les lois natites de I'Etat
contractant ne peuvent réguler seul la relationtraotuelle, et
ensuite,

- par la possibilité offerte aux investisseurs priegégn en premier
lieu étasuniens, d’'en appeler directement au ddeyant un
organe international présentant a leur égard, tidesogaranties
d’'indépendance et d’effectivité du jugement..
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Il devient difficile pour les Etats producteurs migrole latino-américains
de faire valoir la primauté de leurs préférencesstiacture sur les
perspectives de rentabilités que les investissprv@s étrangers sont
dorénavant en droit d’attendre. Dans un cadre dagan plus
contraignant que celui de [I'Organisation Mondiale €ommerce,
'ALCA permet aux Etats de déroger aux principesdessus par
I'évocation de clauses de sécurité en cas de cts#épuisement de la
ressource. Ainsi I'Etat, propriétaire des ressosiree terre, est soumis a
des contraintes fortes [Martin, 2003] :

- les exportations ne peuvent étre réduites au-destan volume
défini par le rapport des exportations aux résenamnales qui
prévalu au cours des 36 derniers mois

- les prix des exportations ne peuvent étre supériauceux des
produits vendus sur le marché intérieur, et

- la crise ne peut étre invoquée pour modifier lesaoa de I'offre
a un autre signataire de I'accord.

C’est une définition trés large du droit économigies investisseurs qui
est énoncée dans le cadre de I'ALCA : la logiquedchit économique

libéral I'emporte dorénavant sur celle du droiemmational public [Noél

2003]. En fait, cela revient a annuler ce que lesds du marché
considéerent étre un poids sur la régulation dewitds et des contrats
pétroliers, l'inégalité de statut entre d’'une gdasg Etats hotes et d’autre
part les personnes privées .

En effet, cette inégalité de statut se résorbeualef a mesure que la
contractualisation des relations entre les Etabslymteurs de pétrole et
les intéréts pétroliers privés s'institutionnalissnférant aux premiers
davantage d’'obligations, et aux seconds, encors gkl droit et de
protection. En effet, les obligations vis-a-vis d®mpagnies pétrolieres
étasuniennes limitent fortement leurs actions di@nségulation des
activités pétrolieres nationales. Ainsi les Etatsdoivent plus exiger de
I'investisseur :

- qgu’il se fournisse en biens et services sur le h@arational :

- qu’il réserve une part donnée de sa production peunarché

local ou au contraire a I'exportation, et enfinigekerce
- un contréle dans le transfert des capitaux vetsabhger.
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Avec 'ALCA, il y a une reconnaissance de I'égalité traitement, aussi
bien au plan commercial et productif qu'au plartitasonnel faisant que
s’il y a concurrence entre marchés nationaux, @ y¥galement une
concurrence entre Etats qui se livrent a une coatsanoins disant
législatif et fiscal pour attirer le plus d’invesdeurs privés vers leur
propre systeme pétrolier. Tout ceci n’est évidenpastsans conséquence
sur la structure des industries pétrolieres natgsna

Transformation des industries pétroliéres nationals

En contrepartie de linsertion de leurs réservesopéres dans le
systéme pétrolier américain, les Etats latino-apaéns producteurs de
pétrole attendent de I'ALCA, la mise en place dhégime préférentiel
avec leur partenaire étasunien. L'accord contingrgamettra ainsi aux
Etats producteurs d’écouler leur production de bettde produit
pétrolier, dattirer davantage d'investisseurs @lé&rs étasuniens,
d’assurer un transfert de technologie au bénaledeur compagnie
pétroliere nationale et acquérir une solvabilitdspfrande auprées des
bailleurs de fonds. La libéralisation, I'ouvertwiela déréglementation de
leur industrie pétroliere nationale aurait donc mpetfet d’entrainer le
reste des composantes de leur économie nationaeine insertion plus
prononcée dans la sphére des échanges commercidux ét
interrégionaux.

Néanmoins, le devenir des ces industries pétrgliaaionales est des
plus hypothétiques dans le cadre de I'ALCA et cetdamment a la
lumiére des enseignements de l|'expérience argergmematiere de
libéralisation de déréglementation et de privatsatdle son industrie
pétroliere. Les transformations et les mutatioriegequ’elles ont éte
initiées ne peuvent mener qu'a un affaiblissemest structures internes
des industries pétrolieres nationales et a un Eguificatif de I'autorité

publigue dans les opérations de contrble et de loigvement des
activités liées au pétrole.

Les Etats-Unis n’ont aucune raison de poursuivresdi@ cadre de
'ALCA, d'autres obijectifs pétroliers que ceux éwén par le TLCAN
[Deblock, 2003].L’orientation donnée a ce procesigendra fortement
du comportement adopté par deux pays pivots, leiddex et le
Venezuela, qui contribuent a pres de 29% aux imfpiorts totales des
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Etats-Unis [Mommer, 2002]. De leurs décisions et thurs
comportements dépendra l'orientation prise en mati@intégration
énergétique. Il faut comprendre en cela que I'apudk de ce processus
ne prendra effet, que si le Mexique et le Venezo&tecrivent pas sur la
liste des secteurs qui ne font pas partie de latde secteur pétrolier
sous-entendant ainsi sa libéralisation et sa démggttation.

Si ces deux pays optent pour une coopération cecen vue de la
préservation de leur industrie pétroliere nationaléntégration
énergétique sera limitée et ne sera guere pluopoée qu’elle ne 'est
aujourd’hui. Mais si le Mexique retire le monopal&tat a PEMEX et
autorise les compagnies pétrolieres transnationalésvestir sur son
territoire, cela aura pour conséquence d’inciteVémezuela a en faire
autant, si ce n’est davantage. Une concurrence émtre ces deux pays
pivots se soldera par un jeu a somme négative légnel ni I'industrie
pétroliere mexicaine et ni lindustrie pétroliereémnézuelienne n’en
tireront un réel profit. Ce qui n'est évidement pascas des intéréts
pétroliers privés, qui eux auront un acces privéié&gde tres importantes
ressources pétrolieres.

La résultante de ce jeu dépend en grande partee acbpacité de ces pays
a adapter leur industrie pétroliere nationale auxigemces de
I'environnement international. Les relations erige Etats pétroliers et
leurs compagnies pétrolieres nationales doiveniuévaans un contexte
plus serein et moins empreint a la confrontatioml Noute que le
véritable enjeu ce situe a ce niveau la, c'estédins la redéfinition des
relations entre les Etats et leur compagnie pémlinationale [Mommer,
2002].

Conclusion

Nous avons montré tout au long de cette contributjioe la sécurité des
sources d’approvisionnement était au centre descpuopations des
différents gouvernements étasuniens. Les moyensemigseuvre pour
garantir le flux régulier en pétrole vers les stmoes productives et
marchandes de son économie nationale relevaieotirafjui davantage
de l'exercice de la puissance structurelle que ’dzeicice de la
puissance relationnelle. En ce sens que la diffudes composantes de
cette puissance visait en la création d’'un esptioetsré dans lequel les
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sources pétrolieres y seraient sécurisées : céegqtie nous avons appelé
le systéme pétrolier américain.

Nous avons montré egalement que les réserves ipagbu Canada et
de I'Amérique latine constituaient des sources pFapisionnements

privilégiées pour les Etats-Unis pour qui, il fitlleréer des structures et
des institutions afin de les sécuriser. Grace aatdvalisme, au

régionalisme et au multilatéralisme, les structutassystéme pétrolier
des Etats-Unis se sont imposées comme un modeéféence pour une
grande majorité des systemes pétroliers nationaes phys latino-

americains. Cela a eu des conséquences profondsshkaen au niveau
de la cohérence des systemes pétroliers nationawex apns la

redéfinition méme des prérogatives des Etats rationLa compétitivité

des systemes pétroliers de ces Etats a eu potideffdfonner une priorité
aux intéréts économiques privés sur les choix ciiée nationaux et a

mettre les systemes institutionnels en concurreleseuns vis-a-vis des
autres.

A partir de nos conclusions, il serait intéress#iapprofondir I'analyse
en terme juridique, politique et de gouvernancentléprise sur le
devenir de la relation duale qui lie un Etat, autiare unique d’un
secteur publique stratégigue, a sa compagnie éd¢iondes
hydrocarbures. Dés lors que des contraintes stellgs (d’ordre
financiére essentiellement) s’imposent aux deuruas, ceci n’est pas
sans incidence sur leurs comportements et leuaségtes. Comment
évolue dans ce contexte la relation Etat/ Compagéiiliere nationale?
Comment et quelles sont les réponses apportéesepacteurs ? Est-ce
gue la privatisation du secteur pétrolier seragidale issue pour résorber
les effets non désirés de ces contraintes strdlegsireé En d’autre terme
quelle régulation pétroliere pour quel type de g@onance des
compagnies pétrolieres nationales ?

Notes

! Nous entendons par systéme pétrolier, les stestiles modes de fonctionnement et
les services liés aux activités relatives a la petidn, la distribution, la consommation
et ) l'utilisation de ressources pétrolieres d'apspou d’'un ensemble de pays

2 Voir & ce propos la thése de Pierre Noél (2008)agalyse, par une approche libérale,
les relations entre les Etats-Unis et les actetivépen vue de la constitutionnalisation
d’un ordre pétrolier libéral.
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® Depuis le début des années 90, d'importants sffot été fait par les gouvernements
et les Institutions Internationales en vue d'élabodes Instruments Multilatéraux
d’investissements : si I'’Accord Multilatéral suinvestissement a échoué au niveau
multilatéral, d’autres ont vu le jour a un niveait gégional (cas du chapitre XI de
I'’ALENA et protocole sur l'investissement du MERCOR) ou a un niveau sectoriel
spécifiqguement dédié aux investissements et conenénergétiques comme le Traité
sur la Charte de I'Energie. Les lignes directridesda Banque Mondiale constituent un
important vecteur multilatéral de diffusion d’unuveau régime juridique

4 susan Strange [1998] évoque dans le méme sensge giaictures principales de
I'’économie nationale, et parmi elle sa composagteopére, ol s'exerce le pouvoir
structurel : Tout d'abord la structure de sécugité se définit comme I'ensemble des
accords qui déterminent les conditions dans lesegiekt distribuée la protection et qui
permet de répondre aux menaces qui pésent sunbéte nationale. La structure de
production regroupe I'ensemble des accords quiraéent ce qui est produit, par qui,
pour qui, ou, avec quelles méthodes et a quelleslitons. La structure financiéere
regroupe I'ensemble des accords qui décident déesfeonibilité des financements dans
les différentes parties du monde. Et enfin, lacitme cognitive concerne toutes les
méthodes qui permettent de stocker, d’accumulde eliffuser des informations.

®> Mécanisme d’arbitrage de litige en matiére de mence entre Etats membres établi
par la Commission des Nations Unies pour ledraitmercial international.
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