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RESUME

La stabilité macroéconomique des pays en deidéveloppement est insuffisante
pour le développement humain. Ce dernier est degajourd’hui une préoccupation
mondiale notamment pour 'ONU qui a fixé les objiscdu millénaire pour le
développement. Partout dans le monde, les gouvemtsmationaux, les ONG et la
société civile ont entrepris de réorienter leutsvéés en fonction de ces objectifs.

En Algérie, les réformes économiques ont euabmséquences dramatiques (di a
une chute vertigineuse du niveau général de I'eiplar les conditions de vie de
larges couches de populations. La forte baisseedesus, le chdmage et I'érosion du
pouvoir d'achat conduisent a I'appauvrissement depobpulation. L'impasse a
laguelle a abouti le pays laisse persister desqdédisres et des disparités entre sexe,
entre régions, entre urbain et rural, entre cousbemles. La lutte contre la pauvreté
n'est pas une solution toute faite. La décentriiisales mouvements de la société
civile, la participation populaire, les partenasidncés par les pouvoirs publics sont
autant d’actions internes qui peuvent contribuetaaréduction de la pauvreté.
L'objectif de ce papier est de tenter de montrex lgupauvreté demeure le paradoxe
du développement et I'éternel défi mondial.
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INTRODUCTION

La pauvreté n'est pas seulement une conddiffitile mais un
processus multidimensionnel tres complexe. LiptdnRavallion
(1995) et Sen (1999) précisent "qu’elle se camddehabituellement
par la privation, la vulnérabilité et I'impuissati¢d, enfin toutes les
conditions qui s’opposent au bien-étre. La pauvpetdt étre absolue
ou relative, passagere ou chronique. Cependant, paesreté
passagere et absolue peut aller dans la durée ebpsequent prendre
plusieurs générations dans son piege.
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Pour comprendre la pauvreté, il est essewlfieh examiner le
contenu économique et social. Des études menéesapBanque
Mondiale montrent que la pauvreté differe selorsdéxe, I'age, le
milieu (rural et urbain) et la source de revenus @epulations
touchées par ce phénomeéne. Au niveau des ménagegns, ce sont
les enfants et les femmes qui en souffrent pluslegidommes et les
pauvres ruraux plus que les pauvres urbains. Lpportss entre
pauvreté, croissance économique et distributionreeenu ont fait
I'objet d’études approfondies sur le développengaainomique. Pour
atténuer la pauvreté absolue, deux conditions aunsneont
nécessaires :

1. croissance économique (ou augmentation du reveryemo
durable.
2. réduction des inégalités de revenu.

La pauvreté chronique peut nuire aux perspestde croissance
économiqu®, de méme, une distribution "trés inégale du reven
n'est propice ni a la croissance économique, ra &dtuction de la
pauvreté. Il ressort de la croissance économique,sj les pays se
dotent d’investissement et de structures permettamélioration de
la santé et de I'éducation, ceci débouchera suhansse des revenus
qui profitera doublement aux pauvres: amélioratide leur
consommation actuelle et de leur revenu futis”

En Algérie, la crise économique durable, lansition vers
I'économie de marché et enfin la politique d’ajusémt structurel
suivie ont eu des conséquences dramatiques storeiions de vie de
larges couches de la population. En effet, la fodisse des revenus, le
chémage et I'érosion du pouvoir d’achat ont powsuli@at direct et
immédiat I'accentuation de la paupérisation quiraduit, notamment,
par I'impossibilité de s’alimenter correctementétdé bien portant, de
s’instruire, de s'informer et de se loger décemment

Ce papier s’articule autour de deux objectifs
- Le premier tente d’expliquer la notion de pauvedtées effets sur
la croissance économique,
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- Le second traite de l'impact de la pauvreté suffitacité
economiqueet des perspectives de lutte contre cette pauerete
Algérie.

- ELEMENTS D'APPROCHE DE LA NOTION DE
PAUVRETE ET SES EFFETS SUR LA
CROISSANCE ECONOMIQUE

1- La notion de pauvreté, une histoire de point deie :

Le concept de pauvreté est défini, selon ta pitré, comme suit :
"est pauvre celui qui n'a pas le nécessaire ou geiil'a qu’a peine’
Mais quel est ce nécessaire, ce minimum vital Zr&gort a quoi ou
a qui est-il défini ? On peut en fait distinguepkuvreté absolue de la
pauvreté relativ.

- La pauvreté absolue : est le fait d’avoir moinsuguminimum
"objectivement” déterminé. Elle correspond a un niveau de vie
minimum, identique en tout lieu et constant darteteps.

- A linverse, la pauvreté relative fait référenceira niveau de vie
courant, variable avec I'époque et la société stcavoir moins
gue les autres.

Le danger de cette notion est douvrir la porte cutds les

interprétations.

Encyclopaedia Universalis définit les pauvoesnme”ceux qui
par eux-mémes, sont incapables d’assumer pleinegtehibrement
leur condition d’homme dans le milieu ou ils vivgnt). Cette
définition inclut tous les frustrés, les laissésupocompte, les
marginaux, les associaux a coté des chbmeurs, @dgayés, des
infirmes et des ratés”

Les pauvres regroupent ainsi toutes les ceggcsuivantes :
clochards, déshérités, exclus, gueux, indigentsséa-pour-compte,
malades, marginaux, mendiants, misérables, néeessparias, sans-
abri, SDF et les vagabonds. Que faire ? Considéguer]a pauvreté est
un élément du systéme économique, social et culairgu’elle est
fonctionnelle ? Deux opinions divergentes se dégage
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1. Pour les tenants du laissez faire, rien ne dotupser le libre
jeu du marché pour modifier la distribution desermys ; et
que la pauvreté a sa logique, celle, entre auttes, prix
relatifs du travail dans I'économie mondiale. Ceageent, la
mondialisation change les régles de la négociatamiale. La
demande mondiale permet plutét de tirer des praitne
s'intéresse pas a la croissance de la demandeenéérdonc a
la distribution plus équilibrée des revenus. Satlril y a
plusieurs catégories de pauvres, les tenants dgelnifaire
proposent de choisir les plus méritants, ceux ceuivpnt et
doivent étre aidés par la charité publique ou priet les
définir comme catégorie sociale. Cependant, cetietride
rencontre, aujourd’hui, de nombreux adversaireanenéhez
les avocats de la rigueur financiere et de [|'ouwert
économique.

2. Les promoteurs des ajustements structurels du débat
années 80 considerent que la pauvreté, l'inégaidissante de
la distribution des revenus freinent la croissa@écenomique,
déstabilisent les sociétés, entrainent des coltsawsq
collectifs, gigantesques. On voit méme les tenatis
libéralisme plaider pour la réforme agraire ou leda
subventionné pour les plus pauvres. La revenditatie la
justice sociale est désormais incontournable.

Si la sollicitude vis-a-vis des pauvres esttonsensus c’est parce
gu’elle ne recouvre qu’urngosition morale et qu’elle laisse de cbété les
questions de la gouvernementdftéLes pauvres sont d'abord une
sorte delabel, qui désigne un ordre de probléme, une séle
dispositifs et de choix a mettre en ceuvre, desigobs, des doctrines
et des procédures spécifiques de gouvernéthent

Depuis le moyen age, les pauvres sont, uneéseptation du
peuple, ballottés, selon Bronislaw Geremek, etdrgotence et la
pitié”. Paysans sans terres chassés par la faim, la gtelstayuerre,
gueux urbains, institutions religieuses de chayitgtice exemplaire,
bonté royale, les temps pré- modernes développeusieprs
caractéristiques qui vont s'approfondir et se ti@mser avec la
révolution industrielle. Deux procédures de gouegerant semblent
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alors appliquer simultanément et alternativemenisdeette phase
disciplinaire :

- I'enfermement des pauvres, avec, par exemple, issarace de
I'hdpital comme institution publique, la multiplitan et la
transformation des prisons, le renforcement delae.

- Le souci de citoyenneté : toute personne (adulsaieie d’esprit)
tend a disposer des méme droits.

A la fin du 19 siécle, la gouvernance se voulait sociale,
"assister c’est attendre que la misére soit suneerpour donner
'aumbdne aux misérables (...). L'acte social est (un) acte de
mutualité, de prévoyance et d’'assuranceselon Léon Bourgeois
(1896).

Dans les années 60 (généralement tout au denghégémonie
americaine sur le libéralisme), I'idée était quepkuvreté devait ou
pouvait étre, non seulement prise en compte @¢é@amais purement
abolie. La prospérit¢ d'un Etat (Welfare State) esbsi la
combinaison de I'efficacité économique et d’uner@edimension de
citoyenneté qui définit la prospérité comme un drGiar, dans une
nation, un citoyen a part entiere est :

- Acteur de I'économie et de développement.

- Acteur des systétmes de représentation: cultureligm
techniquement, scientifiqguement, intégrés au méygstese de
valeurs.

Cette utopie a cessé a la fin des années WA, le tournant
économique des ajustements (prix du pétrole, comnditde
concurrence, nouvelles normes techniques, scigméd et
d’organisation). L'’économie politiqgue dominante astulé dans le
"néo-libéralisme” qui reposait sur l'idée que les désajustements
constatés (ralentissement de la croissance, inlatiéficit budgétaire,
etc.) provenaient globalement de 'teop de gouvernement’de la
période antérieure, qui menait le systéme a laeruin

Une autre période a succédée a celle-la, deldeannées 80, ou
seule I'’économie (et non le social) devait primet,au sein de
I’économie, le principe de concurrence et d’optimyrar conséquent
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de dérégulation. C’est la politique de “Laissezrdaet tout ira
mieux”. Dans un premier temps, ces politiques gaimEes de
mutations et d’'une croissance organisée autour sesteurs
compétitifs n'ont pas pose, la question dieéssés-pour-compte’de

cette transformation, que ce soit a I'échelle metie ou internationale.
On pensait que la pauvreté provoquéee par les

ajustements était temporaire, elle serait absogs#ela croissance
economique et par la réallocation des compétenCependant, et
progressivement, les chémeurs, exclus, marginalisgigrants et
réfugiés se sont multipliés dans presque toutesélgisns du monde.
Il a fallu donc réinstituetla catégorie des pauvres’gui avait quitté
le langage de I'économie politique et la mettre @ntre des
préoccupations a I'échelle internationale notamnsnniveau de la
banque mondiale.

Aujourd’hui, des réflexions sont donc receesrésur I'économie
sociale. Cependant, les régles économiques onmétkfices et les
Etats n'ont plus les mémes marges de manceuvregquesgions que
I'on se pose sont donc :

- quel est le codt, pour I'Etat et pour I'économie,a@bntenir ou pas
la pauvreté ?

- quel est le colt des politiques d’allégement dpdavreté ou de
leur absence ?

- peut-on réévaluer fondamentalement les relatimagpital / travail

/ rente ?

Un Etat juste et légitime et un bon gouvernementt s@uX qui
assureront la mise en place de mécanismes et diegg@ns qui
"évitent d’aboutir, vis-a-vis d’'une partie de laation, au dilemme :
enfermement ou charité®.

2- Institutions : a chacun son pauvre

- La Banque Mondiale : a adopté un seuil de pauvadtgolue
exprimé en termes monétaires. Il est basé sur ilemuam
calorigue nécessaire a la reproduction de l'indiyi2l 400 calories
par jour et par personne). La somme d’argent naoesgour
acheter des produits alimentaires détermine laeligindigence
(extréme pauvreté). La banque mondiale évalue wiedextréme
pauvreté a 275 dollars US par an et par personakii-€ est
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actualisé en fonction de la hausse des prix etartigvau taux de
change de parité du pouvoir d’achat (PPA). En ytajat les
dépenses nécessaires a I'’habillement, au transportpgement,
etc., on”défini” la ligne de pauvreté. La Banque Mondiale situe
cette ligne de pauvreté a 370 dollars PPA par graepersonne,
soit environ & 1$ par jour et par persditne

- L'union Européenne: a adopté un seuil de pauvretative
équivalant a 50% des dépenses moyennes nationates d
consommation. Un tel seuil rend en fait plus congaéd’évolution
des inégalités que de celle de la pauvreté. En,1®8%ancant le
deuxieme programme européen de lutte contre larptyvie
conseil des ministres a défini comme pauviles individus dont
les mesures (matérielles, culturelles et socialEm)t si faibles
gu’ils sont exclus des modes de vie minimaux aabtgst dans
I'Etat membre dans lequel ils vivett?. En France, le seuil de
pauvreté est également fonction du revenu du destea société.
Ainsi, un ménage est pauvre lorsque son revenut avg@dt est au
moins inférieur a la moitié du revenu médian dedemble des
ménages.

- L’OCDE : pour mesurer I'intensité de la pauvret®GDE utilise
un indicateur d’écart de pauvreté ou déficit duerav: I'indice de
Sen. Cet indice est une mesure économique de hrgiauqui
combine trois éléments statistiques :
= Le nombre de personnes qui se situent en dessous
du seuil de bas revenu.
= La distribution des revenus au sein de la popuiatio
a bas revenu.
= Et lintensité de la pauvreté mesurée par I'écart
moyen des bas revenu.
Cet indicateur permet de calculer les écarts derptd) c’est a dire le
montant dont il faudrait relever les revenus lassdiaibles pour les
porter au niveau du seuil de pauvreté.
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3- pauvreté et lien social,

Dans la société moderne, la pauvreté est @émgrhéne d’ordre
social et non plus d’ordre individuel. Elle corresd a la fragilisation,
voire a la rupture du lien social. Décrite pouptamiere fois en 1974
par René Lenoir, I'exclusion est apparue en Fralaes les années
1960. Phénomene de masse aux Etats- Unis des a8hiéelie s’est
réellement développée en Europe a la fin de la raweel980.
Aujourd’hui, I'exclusion ne désigne plus le groupais le processus
qui méne a cette nouvelle forme de paudtits
- En aval, lindividu participe de moins en moinsa&vie collective.

Cela se traduit par une nouvelle condition faite pitesation

matérielle, de dégradation morale et de margirtaisa

- En amont, la vulnérabilité permet de comprendremésanismes
qui ménent a la pauvreté "classique” ou a I'exgitin.

- Le degré de vulnérabilité correspond a la capab#échacun a
prévoir I'avenir et a pouvoir résister aux chocgeexes (perte
d’emploi, du logement, maladie, guerre, etc.), capajui s’érode
d’autant plus que la solidarité familiale s’affaibl

- les facteurs de vulnérabilité sont multiples :

= absence de patrimoine,

= mangue d’instruction,

= faiblesse de la protection sociale,

= faiblesse des moyens de production, etc.

Du concept de pauvreté, nous distinguons eenqus appelons :

» la pauvreté&onjoncturelle : issue des situations économiques et/ou
sociales transitoires difficiles et qui a tendaaddisparaitre dés que
ces dernieres tendent a s’améliorer.

» La pauvretéstructurelle : qui ne peut étre atténué tant que les
structures économiques, sociales, juridiqgues saihtenues. Des
réformes profondes, quelquefois radicales adapégsnouvelles
conditions de vie et de travail sont, semble-tlds meilleurs
moyens de lutte contre la pauvreté structurelle.
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4- La montée de l'insécurité

C'est parce que la conception de la pauvrdtécalle du
développement ont changé, que la pauvreté devieat question
incontournable. Aujourd’hui, on ne parle pratiquemeplus de
politiques de développement, ni d’institutions éeeloppement, mais
beaucoup plus de politigue économique ou les intdigns sont de
plus en plus d’ordre macro économique. De mémeayila plus
vraiment d’institutions de développement et de moém moins de
projets de développement, mais des ministeres itpobs des
bailleurs de fonds d’'un c6té et, des ONG et orgaesshumanitaires
de l'autre. Il existe vraiment un décalage entretHéorie de la
croissance et celle du développement. Le probléameam doit étre
au cceur du développement. Dans les discours ddéog@eenent, on
parle en générale des groupétes plus pauvres, les plus
défavorisés” Ce sont la des catégories toutes faites et adnfisdon
le sociologue Chauveau J. P., la pauvreté a adimse fonction
labellisante, elle étiquette les catégories sugledles on a le moins
prise”*2).

Le theme de la pauvreté est aujourd’hui li€éenergence et a
'importance croissante de la question urbaine. Dls quartiers
populaires, le sentiment d’insécurité est le pars Ceci est vrai aussi
bien dans les pays développés que dans ceux en deie
développement. Dans ces quartiers regnent la wielda prostitution,
la drogue, la délinquance, etc., en plus du probldmla récupération
sur le plan politique. L'idée que le pauvre peu¢ &élangereux oriente

incontestablement la question de la pauvreté. Aetuent,
I'insécurité grandit méme eu milieu rural. En Aligerdans certaines
régions du pays, elle se nourrit du retour dansilegyes de ceux qui
ne réussissent pas a trouver une place en villeooume la majorité
des cas qui sont licenciés. Le "retour au villageise des problemes,
parce que les gens ont du mal a se réinsérer dane llocale. lls
deviennent, malgré eux, des facteurs de troubleefzanche, dans des
régions ou linsécurité régne (terrorisme), des illes entieres
quittent leurs hameaux et vont s’installer surttetoirs des villes les
plus proches. En évitant la mort, ils s’exposenbudtes sortes de
violences.
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lI- CIMPACT DE LA PAUVRETE SUR L'EFFICACITE ECONOM  IQUE
1- Quelle est la fonction économique de la pauvre®

Dans son livre intitul€ Equality and Efficiency : the big trade off”
paru, en 1975, Arthur M. OKUN a contribué a revisler I'égalité en
fonction de l'efficacité. Deux exemples développas Okun :

1°- exemple :I'inégalité est inefficace. Elle concerne la distnation
sur le marché du travail en fonction de caracidriss de RACE ou de
SEXE.

Moralement
indéfendable

bas salaire
Discrimination \

difficultés d’accés a des
postes élevés a niveau de/

qualification équivalente.

—>

Economiquement

inefficace
Une partie du potentiel P N :
de travail présent dans le L dlmperfercl:y%n
systeme est inutilisée U marche du
travail

s’accentue car il

: n'emploie pas
les talents d’'une
Cela décourage des groupes partie de la
discrimines d’investir dans la population

formation car aucun espoir de
tirer profit de leur compétence
sur le marché du travail

A
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2°- exemple: persistance des difficultés d'acces a la formagb a
I'enseignement (au capital humain) pour des gefiasbée revenu. Ceci
peut avoir des causes purement financieres, conemeolit d’'une
formation.

En situation de pauvreté, les gens sont aong de limiter leur
horizon a court terme et ne peuvent se projetes tavenir ::} leurs
enfants n’auront pas non plus I'occasion de déyedofeurs capacités.
C'est ce que Okun appellde plus grave dysfonctionnement de
I’économie américaine’Deux arguments peuvent étre rejoints :

1. la stabilité des politigues engagées par I'Etatla slistribution
des revenus est relativement égalitaire au planomedt
I'application des décisions de long terme est nm@ntravée
par le besoin de corriger a cours terme I'évoluties revenus.

- - le gouvernement n’est pas
Face a une chose _— contraint d’opérer de
inattendue brusques revirement politiques qui

nuisent a la qualité et a la
prévisibilité de son action

la stabilité des orientations del’Et
= peut favoriser de fagon substantie|le
le développement économique

En améliorant le
climat d’investissement

2. La capacité d’adaptation des travailleurs est irgme dans
une période de rapides changements économiques
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\

Pour les saisir, les
travailleurs

» certains secteurs se contractent,
» certaines activités disparaissent, >>:>
» et de nouvelles occasions se présenten

~—+

s'orientent vers de
nouvelles voies

_/

=—> || faut acquérir de nouveaux savoir - faire et deuvelles
connaissances, et beaucoup doivent acceptestpses d’'une reconversion.

= Ce processus est plus fluide si les er§doynt un bon systéme de
protection sociale.

L’égalité des chances apparait comme un élerassentiel de
I'efficacité économique. Mais I'égalité des chancest liée au
probleme de la distribution des revenus.

-

-maintient des inégalités
de position sociale qui se
< transmet de génération er —
génération.

-Les talents d’'une partie
de la population active
restent inutilisés .

Demander aux gens dg
s’en sortir seuls sans
aucune perspective

U

= Inéquité et inefficacité se renfarcemutuellement.
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2- Quelles sont les normes d’équité ?

\
-L’équité doit tenir compte : ce sont la des criteres
-des différences de besoins, politiques garants d'un
des circonstances large soutien social maig

-des prestations et des efforts fournis par chacu
-de ce qui reléve de la responsabilité individyell
-et des intéréts des défavorisés.

>

>:> qui ne disent rien quand
a la qualité de la société

A1%

J

=— lindividu est le point de départ dg@ment de I'équité et que I'Etat
doit faire un choix qui peut conduire a recherclnee égalité sociale plus
générale que celle qui résulterait des conceptpud® plus restreints.

3- Remise en cause du rble de I'Etat :

La redistribution des revenus doit reposer sarraisonnement
économique et non idéologique. En matiere de figcales impbts
excessifs =——> nuisent a I'efficégitcar :

Les charges trop élevéés—> ¥  calii du travail =—> ™
d’embauche et des salaires .
=—> |es travailleurs préferent avoir du tarlipre ou travailler dans
l'informel.

Donc, les prestations sociales sont un fréaracherche d’emploi
'effondrement de la demande et défrkosur le marché du travail
== Etat ferait mieux de s’éloigner de la rgdistrilmnt des revenus par le biais
des impositions et des transferts I'Etait veiller a ne pas
décourager les efforts économiques des citoyedssentreprises. Pourtant
certains impots, comme I'imp6t sur le capital, nradent pas I'efficacité de
I'allocation. Au contraire, il la stimule sans qlimégalité des revenus
augmente.
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4- Diagnostic de pauvreteé : La diversité des situains

La plupart des spécialistes du développenmenbnnaissent a
présent que la pauvreté ne se limite pas au reeemu’elle a un
caractére multidimensionnel. Pour cela des obgatikplicites en
matiere de pauvreté (tels que la réduction de itieece de la
malnutrition, I'alphabétisation et 'augmentatioa tespérance de vie)
doivent étre incorporés dans les programmes de latntre la
pauvrete.

En Algérie, les facteurs de pauvreté peudast regroupés dans ce
qui suit :

1- Les disparités persistantes :

» Revenus et richesses: Selon I'UNICEF, dans somiafer
rapport sur la situation des enfants dans le moladeart de
revenu des ménages détenue, durant la période 11988)-par
les 20% les plus riches est de 43%, alors que délienue par
les 40% les plus pauvres est de 19%.

» Disparités prononcées entre zones urbaines eesueal matiére
d’acces aux soins, a I'éducation, formation, empleau
potable, etc.

= Disparités géographiques : taux de scolarisatidreda nord et
le sud par exemple.

» Disparités sociologiques entre sexes: le CODE DA
FAMILLE et ses conséquences sur la protection dméae et
de ses enfants en situation de divorce.

Ces disparités sont souvent liées et imbriquées.

2- Les conflits : réduisent a néant des annéesalggs acquis.
3- Le recul économique: la crise économique, leddau du
remboursement et du service de la dette et lioftatiéveloppent la
pauvreté.

Pour lutter efficacement contre la pauvretéut soit :

- de véritables plans d’action, comprenant des algeekplicites,
des budgets suffisants et des organisations e#fcac
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- Soit incorporer la question de la pauvreté danpl@ss nationaux.
Mais I'efficacité de cette stratégie réside danguesuit :

* les plans doivent étre globaux et ne pas se limiter
guelques projets ciblant les pauvres.

» lls doivent bénéficier de ressources suffisantegétiet
coordonnés par un Sservice Ou une commission
gouvernementale ayant une véritable influence.

Sans de telles mesures, les économies de marabriséau rarement la
justice sociale.

Souvent les gouvernements éprouvent desudiiis a indiquer le
montant des ressources consacrées a la réductianpaeivreté car ils
confondent les dépenses sociales et les déperseisuayrapport avec
la pauvreté. Pour cela, il est préférable de medtreplace un fond
spécial de réduction de la pauvreté. En Algériesylgéme actuel des
filets de sécurité sociale s’'est révélé vain. It eséférable de
concentrer les efforts sur des réformes institutgdies. Il est rare que
croissance et développement humain convergent. pelitiques
economiques deviennent rarement favorables auxrgsutandis que
'on attend des services sociaux qu’ils s’attaqueinéctement a la
pauvrete.

Au niveau international, le lien entre la tdeextérieure et la
pauvreté est clairement établi. Une des raisons laguelle les pays
pauvres ne peuvent pas rembourser leurs dettegu@st ne peuvent
pas s'imposer sur le marché mondial a cause, die pdes redoutables
obstacles protectionnistes qui subsistent. Maispcésccupations ont
été etouffées lors de la réunion de 'OMC a Seattiedécembre 1999.
Pour que I'expansion du commerce puisse étre lgrefiux pauvres,
il faut rendre les régles du jeu internationalegspéquitables. Une
priorité est d’éliminer le protectionnisme partéal’encontre des pays
en développement. Pour cela, il convient de reefdeccapacité de ces
derniers et de négocier des accords commerciauxdiawpn et
régionaux.

L’aide publique au développement (APD) gui @ansée renforcer
les moyens de lutte contre la pauvreté dans les @aydéveloppement
est aujourd’hui, inefficace car non seulement alldiminué de facon
marquée, mais elle est mal dirigée.
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A I'échelle d’'une nation, la mauvaise gouwarce peut réduire a
néant les effets des politiques nationales en fades pauvres. Pour
démarrer les plans de lutte contre la pauvretstihécessaire de :

» mettre laccent sur les réformes des institutions &

gouvernance ;

= rapprocher le pouvoir décisionnel des communawaésres en

déléguant des pouvoirs aux autorités locales dankut de
contribuer a promouvoir la réduction de la pauvreté

- ENJEU DES CHIFFRES ET LUTTE CONTRE LA
PAUVRETE

Pour lutter contre la pauvreté, on commence lpamesurer.
Réduire la pauvreté constitue aujourd’hui un déscjpaux objectifs
des politiques de redressement économique et sSopalsées par les
Etats et soutenues par les bailleurs de fondsymoémt la Banque
Mondiale. Pour cela, Etats et bailleurs de fondst sonenés a faire
des études et recherches sur la pauvreté. Lestesguénées aupres
des ménages dans les pays en voie de développesnéat,1985 et
2000, afin d’évaluer les effets de la crise écompmiet des plans
successifs d’ajustement structurel et de la détialuaindiquent
comment s’est accentuée la chute du niveau de b#ola des
populations dans cette période et comment s’efiagée la pauvreté
qui en a résulté. Selon les économistes et exmhkrtda Banque
Mondiale, la pauvreté repose sur un constat disfsation d’'un
certain nombre de besoins pour un individu ou unagé. Le pauvre
est une personne qui présente un déficit en malialenentation, de
santé, de logement et d’éducation.

Selon le seuil de pauvreté calculé par la barmmondiale, environ
un quart des habitants de la planéte vit avec naen$$ par jour. La
pauvreté peut ainsi étre évaluée a l'aide d’indiget de bien-étre
comme le niveau de santé, d’instruction, de revec, Ceux qui
échappent a la pauvreté monétaire sont néanmoinaa@e par la
perte de leur revenu (emploi) ou par les catasasptaturelles. Mais
les pauvres restent inégalement répartis entrepdgs et au sein de
chaque sociéte.
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1- Un paradoxe : plus de pauvres et plus de dévelpgment

Au niveau mondial, on constate que plus lesseb avancent, se
développent, plus nombreuses sont les personnesaydirent du
phénomeéne de pauvreté. En effet, I'évaluation :

- En termes monétaires : 1,314 milliard de personriesnt en
dessous du seuil de pauvreté, en 1996 et 1,2 dida 1999. De
1986 a 1996, le nombre de pauvre a augmenté denibons,
soit de 18%, alors que la population mondiale shestue de 900
millions durant la méme période. La population démunies est
répartie comme suit : 550 millions vivent en Asie 8Sud, 215
millions en Afrique Sub-saharienne et 150 milliears Amérique
latiné'®. Cependant, de 1990 a 1999, la proportion de la
population du globe vivant avec moins d’'un dollar gour a
diminué, tombant de pres de 30% a 23% durant iager

- Des indicateurs de développement en progres danpdgs en
développement : I'espérance de vie est passée dashén 1986 a
62 ans en 1996 et a 64,4 ans en 2001. Le tauxotkrisation dans
le cycle primaire a progressé de prés de 8% de H98896 et
seulement de 2% durant la décennie 90. La mortaiftéintile a
diminué de 18%° durant la®1 période et de 8%° durant la
décennie 96.

- L’indicateur de développement (IDH) a largementraagté : au
niveau mondial, cet indicateur est passé de 0,89P960 a 0,746
en 1993 a 0,722 en 2001 (0,655 dans les pays\atog@ement
en 2001). Globalement, I'IDH > 0,8 dans les paygetlippés et
IDH < 0,5 dans les pays sous développes). Selb|'I’Algérie
est classée 167°sur 175 pays. Elle fait partie des pays ayant un
développement humain moj/

En Algérie, la pauvreté refait surface aveapparition de
"nouveaux pauvres.’ Le chbmage et la pauvreté forment un couple
historique dans toutes les sociétés humaines. Ddssengagél® :

- Au début des années 1980 indiquent la présences#gment de
250.000 ménages "sans aucun revenu”, soit envirdhmillions
de personnes qui devaient s’en sortir seuls, adaendu secteur
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moderne pour survivre. Des campagnes de luttesnétaiganisées
épisodiquement pour circonscrire les foyers deid@ensu autres
phénomenes liées a la mendicité et aux sans abris.

- Au début des années 1990, le nombre de persdsaas revenu”
a été multiplié par deux avec un effectif de 520.@@nages, soit
un volume approximatif de 2,5 millions de personnes

- En 1992, avec I'expérimentation du filet socidladgérien, plus
de 6 millions d’algériens se sont inscris auprés dalectivités
locales pour bénéficier d’une indemnité dérisoette opération,
non suivie de contréle, a été un échec.

- Une autre étude (ANAT, 1998) indique que 30% desrnanes
d’Algérie sont quasiment dans le dénouement totaes
communes souffrent d'un déficit important en matier
d’équipements et d’infrastructures de base, avex tdex de
chémage qui dépassent largement la moyenne

nationale. Selon la banque mondiale, 12 a 1boms d’Algériens
sur 28 millions en I'an 2000

vivent en dessous du seuil de pauvreté. Cepéndas disparités
existent entre wilayas et a

lintérieur méme des wilayas.

En 2000, la Déclaration du millénaire a étépéle aux Nations
Unies lors de la plus grande réunion de chefs ¢'Eha de
gouvernement jamais convoquée. Les pays, richpalatres, se sont
engagés &’ :

= |utter contre la pauvreté et tenter de I'éradiquer,

= défendre la dignité humaine et I'égalité

= parvenir a la paix et a la démocratie

= assurer la durabilité des ressources environnetesnta

Les dirigeants mondiaux ont promis de s’allier ptaire avancer le
développement et a réduire la pauvreté au plusaD15.

Les années 90 ont été a la fois les meilletites pires sur le plan
de développement humain. Certains pays ont réedéiséprogres sans
précédents pendant que d'autres stagnaient ou ssuyé& des
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retournements de tendance par rapport aux décepréeédentes. Il
suffit de se référer a lindicateur du développetmienmain (IDH)
pour constater s’il y a eu un recul ou une avamtedéveloppement
humain. En regle général, cet indicateur composjte,mesure des
aspects clés du développement humain, progressauwiére réguliere
mais lentement en raison de ses trois grandes canfeEs : le taux
I'alphabétisation, le taux de scolarisation etp@mance de vie (en plus
du revenu) qui ne changent pas du jour au lendétfiain

Un recul de I'IDH est le signe d’'une crise. @éclin qui a été
constaté dans certains pays durant la décennia BQmpe centrale et
orientale et en Afrique sub-saharienne (a titrexeheple : RDC,
Lesotho, Burundi, Botswana, Russie, Ukraine, Swaadi) peut étre du
a I'un ou la combinaison des facteurs suivantsisdgade I'espérance
de vie due pour une large part a la propagationVild/sida,
effondrement des revenus ou absence de croissaonergique. Ces
pays se trouvent donc dans lincapacité de conwbadtrpauvreté
monétaire et humaine. Dans les pays du Maghrebgréndles
difficultés économiques, sociales et politiques performances se
poursuivent mais lentement comme lindiquent Iédet@aux 1 et 2.

Tableau 1 : Evolution de I'indicateur de développerent humain (IDH) en
Méditerranée Occidentale

Pays Classement 1976 1990 1985 1990 1995
IDH | IPH

001

Evolution de l'indicateur de développement hum#iH) au Maghreb

Tunisie 91 37 | 0,514 | 0,572 | 0,620 | 0,654 | 0,693 | 0,740
Algérie 107 | 42 | 0,510 | 0,559 | 0,609 | 0,648 | 0,668 | 0,704
Maroc 126 | 56 | 0,427 | 0,472 | 0,506 | 0,538 | 0,567 | 0,606

Evolution de l'indicateur de développement humdiH) au Nord de la
Méditerranée Occidentale

France 17 8 0,846 | 0,862 | 0,874 | 0,896 | 0,912 | 0,925
Espagne | 19 9 0,834 | 0,851 | 0,865 | 0,883 | 0,901 | 0,918
Italie 21 11 | 0,838 | 0,854 | 0,862 | 0,884 | 0,900 | 0,916

Source : extrait du : PNUD : Rapport mondial sur ledéveloppement humain
2003, édition ,Economica, 2003. PP. 241 & 248.
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Tableau 2 : Evolution de 'indicateur de Pauvreté kmmaine et pauvreté
monétaire (IPH) au Maghreb

Pays Indicateur de Population en deca du seuil de | Différence de

pauvreté humaine pauvreté monétaire (%) classement

(IPH-1) selon L'IPH-1

classement Valeur | a1 dollar | a 2 dollars | National et la pauvreté

(%) par jour par jour 1987- monétaire
1990-2001 | 1990-2001 | 2000

Tunisie 37 19,9 <2 10,0 7,6 26
Algérie 42 22,6 <2 15,1 22,6 29
Maroc 56 35,2 <2 14,3 19,0 37

Source : extrait du : PNUD : Rapport mondial sur ledéveloppement humain
2003, édition Economica, 2003. PP. 245 & 248.

2- Actions de lutte contre la pauvreté

L'année 1996, a été déclarée par 'ORNdhnée de lutte contre la
pauvreté”. Le sommet mondial pour le développement sociat gst
tenu a Copenhague en mars 1995, avait pour butmitér la
pauvreté dans le monde par des actions décisiVéshelon national
et par une étroite coopération internationale. Maisy a pas de
remedes miracles. Des politiques de luttes effeamnt recherchées
autant dans les pays en développement que dandamqseles pays
développés.

Les moyens pour lutter contre la pauvreté solat fois préventifs
et curatifs :

- Dans le premier cas, ils sont lies a des actitarges de

développement humain. lls s’articulent aux poliggeconomiques et
sociales générales relatives aux salaires, a k&,san logement, a la
formation, a I'emploi, a la protection de [I'envireement, a
'aménagement du territoire, a la culture, etedt alors trés difficile
de discerner la part du budget consacrée directemen personnes

déja tombées dans la pauvreté.
- Les actions curatives s’attaquent véritablemets pauvreté. Elles

sont concréetes, directes, immeédiates et parfoigenieg. Seules ces
politiques d’aide aux démunis peuvent étre chiffrée
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Des interventions dans différents secteurs neenfemploi, la
formation, la protection sociale, la lutte cont@nbllphabétisme et le
chébmage de longue durée, l'aide des régions enrdreta
'encouragement et la redynamisation du secteud’atésanat, le
désenclavement des régions a faible densité delaimpu sont des
actions de lutte contre la pauvreté.

Le systeme d’assistance n'est pas profitabbe @auvres. Il faut
plutbt créer des programmes qui visent a dévelomleer projets
locaux et des projets d’actions thématiques. tjis'donc de s’orienter
vers des actions remedes qui doivent répondre @&oifs de la
grande pauvreté et vers des stratégies prévenamesaveur des
groupes a risque. Un tel programme s’appuie surpartenariat
beaucoup plus étroit entre pays riches et paysrpauentre I'Etat et
les associations et/ou entre les associations na¢i® et les ONG
internationales qui financent des projets de dépmment local.

Pour venir a bout de la pauvreté, la miselanepd’unsystéme de
gouvernance efficacest indispensable. La gouvernance efficace est
souvent lechainon manquanentre les efforts nationaux de lutte
contre la pauvreté et la réduction de celle-ci.

L’Algérie recéle un patrimoine de richesse almamé et s’il avait
été exploité aurait adouci la crise actuelle syiaiela population. Loin
de constituer uniqguement la survivance d'un pad&atisanat
traditionnel peut contribuer de maniéere significatia la création de
richesses et d’emplois, a la couverture des begstessménages, des
collectivités, de I'agriculture et du batiment ekaquilibres sociaux.

En cette période de crise, I'artisanat traditiel peut contribuer
efficacement & la résorption du chémage et a latiore d’activités et a
la rapidité de leur mise en ceuvre, compte tenuathlef niveau des
investissements nécessaires. L'accident économiguiest la crise,
doit étre utilisé comme accélérateur du culturdh: récession
économique doit entrainer une explosion de ['offitisanale. Une
situation économique difficile doit engendrer unuvement positif a
de multiples égards :
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- Apport d’'un grand nombre de services au plus pedshabitants,
- Renforcement, qualification et diversification d’'usecteur
artisanal a redynamiser.

Par conséquent, I'implication des algériens dansaateur qui jusque-
la est boudé par eux. Cette traduction positivené’crise cuisante
tend & prouver que I'économe algérienne dispose dands de

santé appréciable non utilisé pouvant empéchermla de I'économie

populaire et donc un moyen de lutte contre la petéviSon abandon
tend a la disparition d’'un pan entier du patrimoaudturel et d’'une

mémoire collective commune. Cette crise qui a pgo¢oun choc chez
les populations algériennes, doit entrainer uneélécation d’un

processus culturel en marche, car sous les ressmite®miques, c'est
toute une culture qui se forge.

Aujourd’hui les espoirs sont portés $économie informellequi
donc ne peut étre gu’'un reméde provisoire et ddhasoire”
- Dualisation économique inscrite dans la durée,
- Logique de [lauto- emploi et dune reproduction san
accumulation durable,
- Improbabilité d’'un réinvestissement (par le basy dgnamiques
informelles dans une logique d’entreprise et déssemce,
Confirment les scénarios de la pauvretéexpansion”.

L’économie informelle est présentée comme aibh €t non un
remede. Sécrétée par une situatiorifivreté en expansion’et par
une marginalisation de I'’économie régionale ouarstie au regard de
I’économie mondiale, elle ne saurait éradiquerd’en I'autre.

La précarité sociale renforce la position deemtéurs de richesse.
Mais a long terme, elle peut faire imploser letéyge. L'aide sociale
risque de nourrir la pauvreté au lieu de la commbaRendant ce temps
la, comme le dit si bien le proverbe de chez ntseul celui qui a les
pieds sur la braise connait la souffrance”
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CONCLUSION

Les économistes les plus optimistes ont fti&,|'évolution de
I'’économie mondiale de ces deux dernieres décer{B@st 90), la
conclusion suivante : La pauvreté n’est pas soldhles la croissance.
Les nouvelles régles de négociation sociale a ékehlocale et
mondiale doivent étre élaborées. Les gouvernemdatsaient avoir
pour tache de défendre I'équité et la réductionidégalités au nom
de l'intérét collectif et de la rationalité écongue.

En Algérie, I'érosion du pouvoir d’achat de€mages observés
depuis quelques années, lI'aggravation des dispal@dransition vers
I’économie de marché, le désengagement de I'Etanetprotection
sociale inadaptée aux nouvelles conditions de ngguent de nous
faire perdre les progres acquis de 40 années dgffde dépenses et
de sacrifices.

Les recommandations que nous pouvons formaldiéchelle
nationale sont les suivantes :

- Impliquer le mouvement associatif dans le processles
développement local et le soutenir dans des acti@thication au
développement afin de faciliter leurs actions etnuwbiliser des
solidarités citoyennes.

- Relancer l'activité économique en promouvant lesteses de
I'agriculture, de l'artisanat et du tourisme.

- Favoriser les programmes de développement régionplus

efficaces et plus efficients que les programmesonatix de

développement.

Réformes institutionnelles concernant la légistatjui régit le :

0 mouvement associatif quant au soutien financier
extérieur si l'on veut faciliter leurs actions eduis
permettre de mobiliser des solidarités citoyennes a
niveau international.

o CODE DE LA FAMILLE si l'on veut éliminer la
discrimination sexuelle et lutter pour la promotala
femme et la protection de I'enfant en Algeérie.

- Redistribution et répartition équitables des regenu
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- Etablir de nouvelles regles de négociations saxiale
- Enfin, orienter la recherche scientifique vers Ilessources
humaines.

Tant que I'exclusion persiste, I'avenir esglige, sous-évalué, les
valeurs culturelles des minorités sont ignoréetaatorme d'équité
n'est pas satisfaite. Une société inégale est aoiétgé inéquitable est
donc instable. L’équité est au secours de la @oiss et I'égalité est
au service de l'efficacité car :

- Lajustice sociale renforce la stabilité politique.

- La protection sociale encourage la mobilité surnmarché du
travalil.

- Et enfin I'équilibre de la société passe par lauodin des
inégalités.
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