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L'agriculture est peut-étre la malheureuse orpheén
de la nature mais elle est certainement I'enfantadif gaté de I'Etat.
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Résumé

La proposition d'accord de libre échange a exclierdblée le volet agricole .
faudrait-il avoir en cela un souci d’épargner auays de la rive sud-ouest ( pays maghrébins)
le risque d’'une aggravation de la situation agrieatt d'un dépérissement probable de ses
structures agraires déja fragiles ? mais d'un aut@té , on est en droit de se poser la
guestion de savoir pourquoi vouloir protéger , voimserver des formes d’exploitation et des
structures d’un secteur en phase de déclin inéhletapar le biais de politiques de protection
qui le priverait d'une mise a niveau urgente etegsaire ? aussi, pourquoi ne pas lui assurer
les formes de soutien et d’aides toujours autonmid’OMC au pays en développement ?
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1-Introduction

Lors de la conférence de Doha (Nov.2001), la datitam ministérielle était
sans équivoque sur la question relative a l'atbentjue devraient accorder les
institutions internationales, notamment L'OMC, abgsoins des pays en
développement particulierement a ce qui se rappartea problématique
alimentaire « Nous convenons que le traitement spécial etrdift@é pour les
pays en développement fut partie intégrante des tms éléments des
négociations et sera incorporé dans les listes alecession et d’engagement
... et de permettre aux pays en développement aeeféattivement compte de
leurs besoins de développement y compris en mat@&gcurité alimentaire
et de développement rural ».

Les relations Euro-Maghrébines ne cessent de seubias interrogations de
part et d’autre de la Méditerranée. L'un des theupgsrisque de poser de
sérieux écueils, dans l'optique de la constructlerla zone de libre échange
(2010), est sans doute le volet agricole, ce degtant exclu de I'accord de
lBarcelone (Nov 1995)

Faudrait-il voir en cela un souci d'épargner aayspde la rive sud-ouest
(pays du Maghreb) le risque d'une aggravation detlation agricole et d'un
dépérissement probable de ses structures agradjasfragiles? Mais d'un
autre coté, on est en droit de se poser la quedgosavoir pourquoi vouloir
protéger voire conserver des formes d'exploitandes structures d'un
secteur en phase d'un déclin inéluctable par is d&politiques de protection
qui le priveraient d'une mise a niveau urgenteéeensaire, résultat logique
d'une reformulation des termes d'un possible acderlibre échange, mettant
en évidence les spécificités et exigences des pwghrébins en matiere
agricole.

En effet, l'activité agricole dans les trois paysMaghreb (Tunisie, Algérie,

Maroc), se trouve confrontée a une multitude decdités accentuées par un
dualisme chronique dont les causes sont diversmsar® de la contrainte

pédo-climatique, aggravee par une panoplie deigudis agricoles, le plus
souvent étatistes et parfois méme collectivistes. € arrive aujourd'hui

devant cette perspective inquiétante qu'est laafjdtion des activités et des
échanges ou le secteur agricole constitue un thlajeur de négociations et
ce depuis 'URUGUAY round 1995.
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Cependant l'agriculture maghrébine qui s'est vuefi@o comme objectif
principal l'augmentation de la production afin denbler le déficit alimentaire
toujours aussi béant, occupe dans les structummatques de ces pays une
place importante, voire prépondérante, mais quiraste avec les moyens et
politiques mises en ceuvre et qui ont la plupartedaps retardé I'essor de
cette activité. " B dégradation des prix relatifs, la taxation degramts
agricoles, la surévaluation monétaire ont renforles freins structurels a
l'intensification de la production®" L'évolution globale des conditions macro-
economiques de ces pays a rendu plus problématguwéle du secteur
agricole. Le recours de plus en plus fréquent raxchés mondiaux pour
satisfaire les besoins domestiques, a accélérédindiéja latent d'un certain
nombre de cultures, telles que la céréalicultutg,ogcupe toujours une part
dominante dans la ration alimentaire des populatinaghrébines.

2-Anachronisme des rapports commerciaux internatioaux

L’accord agricole de Marrakkech se proposait deer@er I'agriculture dans
les échanges a un statut normal. L'OMC vise I'harisation des normes et
regles de conduite du commerce international, at tks enjeux ne sont pas
moins que la redéfinition de la place de chaque payregroupement dans un
marché mondialisé et le remodelage des structueeprdduction et de
consommation, par la remise en question d'un cemambre d'aides et de
subventions, particulierement celles dont les gftit distorsion des échanges
internationaux sont les plus importants (aides amxducteurs liées a la
production et aux prix, subventions a I'exportation

« les réformes agricoles négociés lors du cyclé¢diriguay impliquent des
réductions de la protection aux frontiéres des sulbions aux exportations
agricoles et des interventions de I'état. Le lildghange fut I'objectif affiche,
mais la préoccupation sous-jacente pour les paydNded fut une sorte de
Mercantilisme consistant a construire un - avantagemparatif- en

dérégulant un marché mondial extrémement inégal ».

L’'OMC a intégré les produits agricoles et les smgidans la libéralisation
tout en acceptant I'exception culturelle. Le systerde préférences
généralisées reposant sur le principe de non mmitpr compensant les
inégalités structurelles entre économies fondardroit de développement est
remis en cause (la convention de Lomé entre leB ACI'UE). L'effet des

mesures environnementales devient central danoni@xde international ou
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se développent des fiscalités, des réglements ghaso a des fins de
protection de I'environnement qui entrainent desdiits. Il s’agit d’éviter les
impositions unilatérales de normes et un protenigme «vert». Les
négociations ont peu touché le systeme de proteatjoicole et industriel des
pays industrialisés. Les taxes vis-a-vis des paydéveloppement sont 30%
supérieures a celles des pays industriels et eieseurent croissantes du
degré de transformation des produits. C’est undii#ne asymétriqué.

les pays développés ayant usé auparavant de |éis, @ssentiellement les
USA et plus tard la CEE (actuellement 'UE), pountemir I'adoption d’'un
traitement dérogatoire relatif aux activités ageso Ce qui a assuré et assure
ainsi «aux politiques protectionnistésdes grandes puissances une
reconnaissance sans nuance qui englobe aussi higmaltique des quotas,
que l'octroi de subventions importantes et I'apgtion d’une réglementation
sanitaire qui répond a des visées protectionnissest plus généralement, une
reconnaissance de toutes les pratiques que le GAmbat ... les grands pays
industrialisés (USA, CEE) ayant imposé la recorseige de la spécificité de
leur politique agricole, au nom des difficultés peuliéres a ce secteu»

L'échec de la conférence de SEATTLE (USA) a caesea juste titre, du
dossier agricole, traduit en réalité un désaccdedfond entre pays développés
sur la maniére d'asseoir leur main-mise sur lesinésr mondiaux de I'agro-
alimentaire, plus qu'il n'exprime un quelconquefedénd entre pays
développés (excédentaires) et pays en développdnititaires). Cet échec
rend compte dans une large mesure de l'importanceotet agricole et sa
sensibilité quant aux problémes liés a la sécaltitéentaire et les équilibres
socio-économiques qui prévalent au sein des diftér@ays d'une part et,
d'autre part, en raison des questions relativgsmaage ou l'accaparement des
marchés dans un contexte caractérisé par une ecencarde plus en plus
ardue entre pays producteurs, face a un amenuisgraksistant des chances
de conquérir de nouveaux marchés, a cause d'unendenmondiale solvable
quasi stagnante et des excédents, de plus en ehass, conséquence d'un
productivisme effréné. Rans ce scénario libre-échangiste forcené, lesédgm
agro-alimentaires de 'UE, ayant fusionné aveceelles USA, jetteraient les
agriculteurs du monde entier dans une concurrers snerci, les réduisant
au role de sous-traitant a facon et sans garartbef juste bon pour fournir
des matiéres premiéres au moindre prix

Ces excédents dont 'effé€ing sont néfastes pour 'ensemble de I'activité
agricole dans les pays en développement. Cet &ffgtigué aux mesures de
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plus en plus sournoises de protection commerciateson commerciales,
constitue une véritable menace a la situation aitaiee dans le monde .

Les appréhensions concernant le dossier agricolsorse exaspérées a la
conférence de Doha (Novembre 2001), qui a débowsthi® a un compromis
difficile, sur I'accord d’'un nouveau cycle de némions qui durera 3 ans,
baptisé ©©oha Development Agenda Le texte soumis a Doha qui reprend
les accords cadre de Marrakech, prévoit des rémhsctsubstantielles du
soutien interne ayant des effets de distorsionédbanges, ce qui suppose de
découpler les aides aux revenus agricoles des aitieproductioh

3-effets et méfaits de la zone de libre échange

L'édification d'une zone de libre-échange dansélgion occidentale de la
Méditerranée, ne manquera pas de soulever de S&sieimterrogations,
particulierement en matiere agricole. Les enjewnel'telle entreprise sont
immenses pour les deux rives, mais certainemenpgasles méme raisons.
Et & ce niveau, il est judicieux de souligner gagitle XXIV du GATT ne
précise pas qu'une zone de libre échange impos@naliore échange total
pour tous les produits échangés, chose qui prétgesa interprétations
restrictives et offre aux partenaires puissantgpdasibilité d’'imposer un
régime plus restrictif en matiere agricole, compatiavec l'article XXIV, ce
qui s’est réveélé vrai sur le terrainCertaines dérives sont inscrites dans les
exceptions de l'accord général. Les textes de Oettcprévoient aussi un
certain nombre d’exceptions aux principes d'intetitin des mesures
guantitatives, des subventions a I'exportation|adelause de la nation la plus
favorisée’.

La difficulté réside a notre sens dans la capais® partenaires a opérer un
dépassement des écueils qui se dressent en faceldalnantier. La différence
des structures économiques et agraires, le nivdade erythme des
développements, les niveaux d'intégration et deptémmentarité entre secteurs
économiques et entre pays de chacune des deuxdeviesMéditerranée, sont
autant d'éléments qui témoignent de la difficuli@oacevoir et & entreprendre
la mise en place d'une zone de libre-échangeayinolure ce volet, selon les
termes qui prennent en charge les besoins des gaySud relatifs au
développement du secteur en matiere d'encadreraestdbs domaines aussi
divers que la recherche et le développement agriou@nles infrastructures
hydriques, la formation, le savoir-faire etc.
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L'activité agricole dans les pays maghrébins, netastt son retard, constitue,
jusqu'a présent, l'activité centrale qui occupe large frange de la main
d'ceuvre et participe dans une proportion assezriamte a la formation du
revenu national.

Néanmoins, l'attitude des pays de la rive Norduetosit celle de la France
(premiére puissance agricole européenne et deuxifamisseur agro-
alimentaire mondial apres les USA) vis-a-vis degspaaghrébins concernant
le volet agricole, sera déterminée selon que lkadléiments qui agitent les
différents protagonistes de la politique agricaencmune PAC®) aboutissent
ou non a un rapprochement des points de vue cantedes actions a
entreprendre dans le cadre du dit accord. Car 1@ BA avait et a comme
principe cardinal la préférence communautajré savoir privilégier au sein de
la communauté la consommation de ses propres prodsi@gricoles, est de
plus en plus remise en cause sous la pression Gm&rinotamment par le
biais d'institutions Internationales (OMC et aufres ce, malgré I'accord de
Blair Housede 1992, et en raison des contraintes budgéteirésancieres,
sachant que 55% des dépenses communautaires sw#ceees a la seule
PAC!? Cette méme PAC qui était et reste & l'origine déses d’excédents
de production, représente un fardeau financier p&ur communauté
européenne

En effet la politique agricole commune tend d'ab@nthaintenir la protection
de son marché, et c'est peut étre la que se ti@xpdication de I'exclusion du
dossier agricole de I'accord. Les produits europééméficient de subventions
extrémement élevées d'ou la crainte, déja amplgare'  URUGUAY Round,
de voir ces mémes produits en difficulté d'écouletmeoncurrencés par leurs
pairs, moins chers, réputés plus sains et de pamlg qualité de la rive sud.

4- Impératif de I'introduction du volet agricole

Le marché européen constitue pour les pays magisréinie opportunité rare
pour le développement du secteur agricole parépanent les productions
dont l'avantage comparatif est certain, tels lamgurs, les agrumes, les
huiles, les viandes etc. Reste a mettre en placensemble de mesures
incitatives qui préfigureraient les contours dugh@n accord incluant le volet
agricole et les conditions d’acces de leurs pradsiitr les marchés européens
car son exclusion équivaudrait non seulement amise en quarantaine d'un
secteur déja déclinant, mais pourrait égalementpcomettre ses chances de
se moderniser davantage et de bénéficier des pudésitoffertes par un
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partenariat fécond® «L’article XXIV qui autorise les zones de libre éoba

et des unions douanieres, des lors qu'elles n’igyant pas le renforcement
de la protection vis-a-vis des pays tiers, faitegton au principe de le clause
de la nation plus favoriséé».Ce qui rend possible I'adoption, dans le
domaine agricole d'un régime restrictif mais conigatavec cet article, et
cela autoriserait les pays maghrébins de se daies & cadre de cette zone,
d’'une politique de subventions qui leur permettraide tirer le meilleur parti
des opportunités qu’offrirait la période de traiosit «Les nouvelles
exceptions (dérogations) furent progressivemenégirdtes. Les USA ont
obtenu des dérogations en matiere agricole muéiiEle...Le systeme
généralisé de référence autorise les pays richascrder aux pays en voie
de développement des concessions non réciprotjues.

D'un autre coté, I'accés au marché communautaiméen pour les pays du
Maghreb offrirait certainement plus de possibilidassurer les équilibres
socio-politiques en déterminant dans une large rad®ssor des phénoménes
migratoires des populations maghrébines vers lgs @i&urope.

Les pays maghrébins doivent faire valoir leurs ttdors des négociations, a
savoir I'énergie la proximité, I'espace...., maidacen’est possible que par
une mise en ceuvre d’une politique harmonieuseagsorts inter-maghrébins
et une conception assainie des principaux dospigpsitaires a mettre en
avant lors des discutions avec la partie européenne

Accorder un calendrier de mise a niveau du sectgricole aux pays
maghrébins et tout particulierement a I'Algérie tam qu’importateur net des
produits alimentaires, qui enregistre dans ce ¢teapin retard considérable
accentué par des années d'hésitation et de résistux réformes, avant
I'inclusion de celui-ci dans l'accord final, senate mesure plus que salutaire,
en ce sens qu'elle procurerait a ce secteur use pn charge des aspects
financiers, réglementaires et commerciaux.

Ce calendrier raviverait cette activité dont lefetsf d'entrainement en amont
et en aval sur les autres branches d'activité éomue sont considérables
('agro-alimentaire, les services, le tourismexpertation etc...). Les pays
maghrébins en tant que importateurs nets de prodlithentaires ont le droit
de jouir de la non réciprocité que comportent lemrgements et accords
préférentiels accordés par I'UE avec certains depsatenaires et qui sont
désormais couverts par la dérogation GATT/OMC.
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En somme, &ce a l'extréme sensibilité des spéculations ades au
Maghreb et de leur impact sur I'équilibre génératsdpays de la région,
I'application de la regle de libre échange au comeeedes produits agricoles
doit étre faite quasi a sens unique par 'Europans contrepartie, et ce
d’autant plus que le déficit alimentaire chroniqdes pays maghrébins en
produits agricoles de base (céréales, huiles, sugren fait automatiquement
un débouché naturel et privilégié pour les expaotad européennes de ces
produits.*®»

En réalité le souci de redresser le secteur agrieoll'inscrivant d'une maniere
vigilante en des termes nouveaux et équilibrés treenclusion de I'accord,
passe essentiellement par la mise en évidenceattsufarites et spécificités
du secteur dans les pays maghrébins, ce qui vailmost a préserver et a
développer une agriculture meéditerranéenne quititoasselon les termes
méme de H.AIT AMARA l'une des grandes spécificitiésla région, car les
risques encourus par celle-ci sont importants m@skps Etats-Unis abordent
cette échéanceNDLR libéralisation accrue des échanges au sein de I'OMC
en position de force et entendent bien obtenir Emahtélement des
protections qui subsistent encore..., de l'attitudd'dE dépendra donc non
seulement le sort de l'agriculture Européenne, maisssi l'avenir de
I'ensemble des politiques agricoles dans le maotde"

la problématique agricole pour les pays Maghrédams un contexte de déficit
alimentaire structurel, octroie toute sa légitimat@&ine politique agricole qui

prend en compte les méfaits et défis que soulevealdre global des

négociations commerciales multilatérales. L'insdfice de [offre, la

dépendance de plus en plus vis a vis des souragsrdvisionnements

extérieures, sont autant de prétextes a un réexae®m@léments constituant
cette question en rapport a une probable insedmrtes économies a une
economie davantage globalisée.

Le libre échange comme mode de régulation de Viaétagricole tel qu’il est
prébné par les puissances agro-alimentaires, nagua’inhiber toute
possibilité de relance ce secteur. L'alignemaninaeau mondial des prix
agricoles portera certainement un coup fatalsandilions de paysans sous-
eéquipés et réduira encore davantage la demandabde/\facteur essentiel a la
relance de |'offre.
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5-Conclusion

Les pays Maghrébin sont devant un choix difficinlever ou du moins

réduire les protections et par conséquent explesgs agriculture a la

déferlante des produits agricoles et agro-alimemta@uropéen et autres . ou
maintenir le niveau actuel de la protection, etqu@rir dans le cadre des
accords regionaux bilatéraux ou multilatéraux, ttagements préférentiels
qui respectent la ligne de conduite indiqué parM®©® en matiere de

libéralisation des échanges.

L’insertion dans I'’économie globale pour ces palgvrait passer, il est
souhaitable, par un cadre régional tel que la denlére échange. Le réalisme
politique et I'extréme sensibilité de la zone ne&danéenne en termes
géopolitiques l'exigent. car exprimant des attentégitimes des pays de la
rive sud et cela sans grand effet protectionnikie. effet des études
empiriques indiquent le peu d'effet distorsif Wéulibéralisation unilatérale
des échanges entre les deux rives.

La multi-fonctionalité, I'effet environnemental doautant de prétextes pour
pérenniser et justifier les mesures actuelles dRAIG. La sécurité alimentaire,
les équilibres socio-économiques ... sont de réetesons pour les pays
maghrébins, pourtant plus exposés au effets tedfasde l'irréversible

dégradation des conditions d’exercice de cetigitect

Mais a priori, la reformulation des termes de kadcafin qu'il puisse inclure
le volet agricole passerait par la réintroductian wlet agricole dans les
négociations dans le cadre multilatéral ou danscaere des accords
d’associations, afin de statuer sur les mesureseptibles de garantir un
meilleur acces des produits Maghrébins au maranépéen en conformité
avec les régles et mesures dérogatoires et exammp@#@\T/OMC, exigerait des
pays maghrébins l'urgence de mettre en place urn&pe agricole commune
en matiére de réglementation, d'organisation deivigé et des échanges
commerciaux, de fiscalité douaniere, d'incitatioe$ de soutien au
producteurs Ainsi qu'une politique de défiscalisation detiwté agricole,
conditions indispensables a une mise a niveau chell@ régionale qui
prédisposerait le secteur a affronter les termas partenariat dans le cadre
d'une zone de libre échange, car la voie du dépelopnt endogene a
démontré ses limites.
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En effet, la création d’'une zone d’harmonisatioss golitiques agricoles aura
pour but de protéger lu marché agricole y afférentgarantir des prix

rémunérateurs aux agriculteurs locaux. Ainsi fiitation des pouvoirs

publics des pays Maghrébins, et particulieremerftigérie, dans le

développement de I'activité s’avere cruciale. Céttplication porte sur les
aspects de soutien et aide a la production, I'enecaent et la recherche.
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Diplomatique novembre 1998. P08

" L'annexe 4 du GATT définit ainsi 9 types d’aidesbpiques autorisées, ce qui offre de
réelles opportunités de promotion et un large @ik pratiques, qui concourraient a la
promotion d’une politique agricole au service dueléppement de ce secteur.
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