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Résumé

L’économie algérienne connait des boul@ments et des réformes qui visent a plus
de libéralisation et plus d’ouverture.

L’exigence de plus d’ouverture est également ledaipartenariat euro-méditerranéen dont
le vecteur principal de mise en ceuvre est I'accbadsociation que I'Algérie a signé avec
I'Union Européenne .

Or, le processus de libéralisation est pore défis puisqu’il est synonyme d’un
démantélement du dispositif tarifaire et nonféae qui protége I'’économie algérienne .
Que doit faire I’Algérie pour relever les défimdverture de son économie ?

L’étude que nous avons menée nous perméirdiar que pour faire face a ces défis ,
I’Algérie doit rendre son insertion dans I'espa@®réomique euro-méditerranéen la plus
avantageuse possible .

Pour ce faire, il est impératif qu’elle ssse les opportunités que lui présente I'accord
d’'association : 'aide financiére qu’elle doit abdser entierement, l'aide technique a ses
réformes qu’elle doit faire aboutir, enfin et suitttes IDE qu’elle doit savoir attirer .
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Introduction

Les échanges extérieurs de I'Algérie se caractdéripar la place
prépondérante qu'occupe le secteur des hydrocarloiares les exportations,
d’'une part, et le large approvisionnement de I'émnie algérienne par les
produits importés, d’autre part. Pendant ce tertipspnomie algérienne
connait des bouleversements et des réformes qu@ntvia plus de
libéralisation et plus d’ouverture.

L’exigence de plus d'ouverture est également le dai partenariat
euro—méditerranéen dont le vecteur principal desrais ceuvre est I'accord
d’association que vient de signer I'Algérie avedriion Européenne.

Cependant le processus de libéralisation est padedéfis puisqu'il
est synonyme d’'un démantélement du dispositifaadfet non tarifaire qui
protége I'économie algérienne.

Que doit faire I'Algérie pour rendre la structure gdon commerce
extérieur plus avantageuse ? Et que doit—elle faier relever les défis
d’ouverture ?

Pour notre étude, il serait intéressant de corebasr proportions des
différents secteurs dans les importations et lg@miations algériennes, ce
qui dénoterait les forces et les faiblesses detiémie algérienne dans ses
échanges commerciaux avec I'extérieur. Il sera@leggent utile de suivre
les orientations géographiques du commerce extételiAlgérie pour voir
la part de chaque région géographique dans sesngeh extérieurs ; ce qui
nous permettra de connaitre les principaux pamematommerciaux de
I'Algérie. Ceci nous amenera a nous intéresseragerf particuliere aux
relations commerciales de celle-ci avec I'Uniondpéenne a I'heure de la
signature de I'accord d’association entre les qerties dans le cadre du
partenariat euro—méditerranéen.

1. Structure du commerce extérieur de I'Algérie paraype de produits

Pour saisir la part des différents groupes de pt®ddans les
importations et les exportations algériennes, rexmns dressé le tableau
N°1 ci—dessous qui couvre la période 1995-200lueprgsente ces parts
aussi bien en valeur qu’en structure.
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Structure du commerce extérieur de I'Algérie par goupe de produit
(1995 - 2001)
en 10 US Dollar et en %

Importations
Tab. N° 1
Année| 1995 1996 1997 1998* 1999* 2000 2001
(d;erop‘igzuits val. | % |val.| % | va.l % | val| % | val %| val w%| val %
Alimentation | 2753 | 25,58 2601 28,59 2494| 29,88| 1254 26,64| 1187/ 26,95| 2415 26,33| 2401| 24,60
Energieet | ;45 | 100 1100 1,21 117 140 68 144 7 1,52 129 1,403 1,06
lubrifiants
Produits bruts| 789 | 7,34| 498 547 546 654 312 663 460 5,90 W2&7 W472| 4,84
p[r)c‘i;‘;'izs 2372 | 22,04 1788 19,65| 1509| 18,08 868 | 18,44 788 | 17,89 1655| 18,04/ 1853 18,99
Biens d'équip.| 49 | 38| 41| 045 20 o020 18 038 42 o5 B5 093 [1860
Agricoles
B'I‘f]r(‘ji gtﬁgg'p' 2937 | 27,30 3022| 33,22| 2438| 29,21 1351| 28,70| 1421/ 32,26| 3068| 33,45| 3331 34,13
Biensde | 1751 | 1627 1038| 11,41 1223| 14,65| 836 | 17,76 640 | 14,53 1393| 15,19| 1444| 14,80
consommation
Total général| 10761 100 | 9098 100 | 8347 100 | 4707 100 | 4409 100 | 9173 100 | 9760 100

Exportations

Année 1995 1996 1997 1998* 1999* 2000 | 2001

g;ogrs)%uits Val. % Val. % Val. % | Val. % Val. % Val. % Val %
Alimentation | 110 | 1,08] 136] 1,04 4150 049 T o012 6 ol12 B2 0184 | 017
Egﬁ%ﬁét 9731 | 95,02 12494| 93,40| 13642| 96,50| 5471| 96,64 4662 | 96,40 21419| 97,22| 19476| 97,19

Produits bruts| 41 | 0,40| 44| 033 4340 031 24 042 2320 0,48 44 20 P, 39 0,19

Demi—

produits 274 | 2,68 496| 3,71 362,202,56| 142| 2,51 124,402,57| 465 | 2,11 413 2,0

o7

Biens d’'équip.

. 5 0,05 3 0,03 0,70, 0,00 4 0,07 14,20 0)29 11 0,052 (20,11
agricoles

Biens d'équip.

. 18 0,18 46 0,34 21,20 0,15 p. 0,04 14,70 0,30 A7 10,242 0,21
Industriels

Biens de

. 61 | 0,60 156| 1,17 26 0,18 11 0,19 21,40 0,44 13 0,064 | 0,07
consommation

Total général | 10248 100 | 13375 100 | 14137| 100] 566{1100 | 4866| 100, 22031100 | 20040 100

* Pour les années 1998 et 1999, il s’agit seulenbeln premier semestre
Source : CNIS — Douanes algériennes
Les importations
Au niveau des importations, c'est le groupe deadiéquipements
industriels qui occupe la premiere place avec tinetsire qui oscille entre
27,30% en 1995 et 34,13% en 2001, et ce a I'exaepte 'année 1997 ou
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ce groupe cede la premiére place au groupe d’atatien, méme si celui-Ci
ne dépasse que trés légérement le groupe des kiiéasipements
industriels avec 29,88% contre 29,21%. La part igmbe qui revient aux
équipements industriels dans les importations mgees, confirmée par
une nette progression en valeur (2937 millions diéas US en 1995 et
3331 millions de dollars US en 2001) doit étretreisee puisque I'essentiel
des biens d'équipements est absorbé par la bradebehydrocarbures.
Conformément au plan de développement dont cesieche a bénéficié et
qui est estimé a 20 milliards de dollars US donmigitié est en devises.
Quant au reste des équipements, il est constitugatiériel roularit.

Il est a noter, en effet, que les hydrocarburesimoent de constituer
la «locomotive » de la croissance en Algérie. ®atg, en matiere
d’'importations, le poste alimentation occupe laxi@me place en terme de
structure, sa part varie entre 29,88% en 1997 6024 en 2001 ; ce qui est
synonyme d’une facture alimentaire inquiétante pbAlgérie puisque
celle-ci avoisine les 2,5 milliards de dollars U&;qui dénote également la
dépendance alimentaire dont souffre I'Algérie étdomné que le 1/4 des
importations algériennes est constitué de prodalithentaires dont les
céréales, semoules et farines qui coltent envinomilliards de dollars US
et les produits laitiers qui coltent environ 500lionis de dollars US pour
'année 200%. Cette situation est d'autant plus préoccupante tu
dépendance alimentaire semble chronique puisquctkare alimentaire
reste pratiguement la méme sur toute la période.rdpponse a cette
préoccupation devrait venir du trées ambitieux Platational de
Développement Agricole (PNDA). Qui devrait avoir eunvocation
stratégique et non spéculative et ce, en encounagean développant les
créneaux a méme de réduire la dépendance alimed&itAlgérie.

La troisieme place dans le total des importatidgéreennes revient
aux demi—produits destinés a I'outil de productmec une part qui dépasse
les 18% sur toute la période considérée et quveamiéme a atteindre
22,04% en 1995. En valeur, I'Algérie importe poueggue 2 milliards de
dollars US de demi—produits ; ce qui dénote l'intaoce des besoins de
I'outil algérien de production satisfaits par I'éxeur, et par conséquent, le
manque d’intégration du tissu industriel algérien.

Il est & noter, cependant, que si ces demi—prodaiis associés aux
autres biens intermédiaires destinés au fonctioenende l'outil de

(1) Voir projet de rapport sur la conjoncture éamigue et sociale du®1semestre 2001,
CNES, octobre 2001
(2) Statistiques douaniéres du commerce extérienga2001, p.40
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production, le poste de tous ces produits interamiésti occuperait la
deuxieme place dans les importations algérienna@sqpil atteindrait les
24,89% en 2001 ; ce qui équivaut a 2428 milliongddilars US ; c’est-a-
dire que I'outil de production algérien, pour faooner nécessite des biens
intermédiaires qui coltent a I'Algérie environ 2vblliards de dollars US.
Enfin, le groupe des biens de consommation nonealiaires vient en
quatrieme et derniere position si on excepte lendid’équipements
agricoles qu’on peut associer aux biens d’équipésnelustriels, et si on
fait joindre I'énergie et les produits bruts auxrdeproduits qui constituent,
ensemble, les biens intermédiaires.

Mais la derniere place gu’occupe ce groupe dansnm@ertations
algériennes n’'est pas du tout synonyme de poidéigeéble puisqu’en
terme de structure, la part des biens de consommaion alimentaire
oscille autour de 15% sur toute la période ; cergpiiésente en valeur, pour
'année 2001 par exemple, 1,444 milliards de dslldS et qui a méme
atteint 1,751 milliards de dollars US pour I'anid®95. Il faut souligner que
la composante principale de ce groupe est constitiée « médicaments »
avec 32,81% (457,1 millions de dollars US) en 2060,.33,5% (483,7
millions de dollars US) en 2001 suivie des « part accessoires des
véhicules automobiles » avec 6,73%, en 2000 et%6,%% 2001 qui sont a
leur tour suivis des « bouchons et capsules poutebles » avec 5,84%, en
2000 et 5,60%, en 2001, viennent ensuite d’autoes-groupes tels que
«les appareils récepteurs de télévision », «l&frigérateurs et
congélateurs », les « pneumatiques neufs en camutch. Y.

Quant a la valeur totale des importations algéeenson évolution
est allée en diminuant. Nous pouvons constaterftmt, que I'Algérie a
importé pour 10,761 milliards de dollars US, en 39%ntre seulement
90,98 milliards de dollars US, en 1996 et 9,173iands de dollars US, en
2000, puis 9,760 milliards de dollars US, en 2001.

Ce recul des importations coincide avec la miseocmuvre du
programme d’ajustement structurel qui vise, entitees, la compression des
importations dont le but final est la diminution Bedemande globale qui
s’inscrit dans une politique de redressement écanomet ce, a défaut
d’'une véritable relance économique et d’'une augatiemt de la production
domestique pour faire face a cette demande glGbale

(1) Présentation des résultats du commerce extaigérien, année 2001, statistiques
douanieres du commerce extérieur.
(2) Voir H. Benissad : L'ajustement structurel fg&ience du Maghreb, OPU, Alger, 1999,
p.09
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De cette analyse des importations algériennes, pougons retenir
que I'économie algérienne souffre de plusieursidéages qui la rendent
dépendante de I'extérieur et qui, par conséquamntendent fragile. Ce qui
est préoccupant pour I'économie algérienne ce npest le recours a
I'extérieur puisque toutes les économies du mormentercent entre elles
et sont interdépendantes dans le cadre de la nisatien des échanges ;
mais c’est plutdt ce manque de vision stratégiquifrgppe les différentes
politiques économiques de I'Algérie. En effet, nqusuvons facilement
repérer ces faiblesses par les lourdes et constéattures qui codtent trés
cher a I'Algérie et qui touchent notamment : lesduits alimentaires (les
céréales, le lait et les produits laitiers), lesnli de consommation non
alimentaire (les produits pharmaceutiques, les hoog et capsules, les
pneumatiques...), les demi—produits et les biensui@mments industriels.

Parmi ces biens importés, I'Algérie peut aisémemvisager le
remplacement de certains d’entre—eux. Bien—sOngils’agit pas la d’'un
retour a la stratégie de développement par substitd’importations ou il
est question « de repérer les débouchés importantearché intérieur, de
s’assurer de la capacité des industriels locaua®@riser les techniques de
production et d’ériger des obstacles protecteursdiéviter la concurrence
étrangére ¢ ; mais plutdt d'un recours a l'investissement di@sscréneaux
ou I'Algérie peut disposer d’avantages comparatifse en faisant appel au
capital privé national ou au capital étranger dassociation des deux, tout
en les encourageant par des mesures incitativesération d'imp6ts, mise
en place dinfrastructures nécessaires, alléegemdas procédures
administratives...

1.2. Les exportations

Au niveau des exportations, la part du secteurgétigue oscille
autour de 95% et atteint méme 97,22%, en 2000 ¢t9%97, en 2001.
Autrement dit, les hydrocarbures participent a @dautde 95 a 97% aux
recettes d’exportations d’ou le réle vital que j@gesecteur dans I'économie
algérienne mais également, et surtout, la dépeeddacelle—ci par rapport
a ce secteur. Il faut donc souligner I'extréme ifieg de I'économie
algérienne qui reste dépendante, dans des prop®iiés importantes, des
fluctuations des cours du pétrole sur le marchédiabnL’expérience de
I'année 1986 qui a vu ces cours chuter en est ikeme preuve.

Quant aux exportations hors hydrocarbures, ellesteme
insignifiantes en valeur. Pour I'année 2001, pamaple, I'Algérie a exporté
pour le montant de 20,040 milliards de dollars W8cal9,476 milliards de
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dollars US provenant du secteur énergétique eesmuit 564 millions de
dollars US provenant de I'ensemble des autres secte

Néanmoins, si la valeur des exportations hors toattmures est
faible, celles—ci semblent tres diversifiees, comenmontre le tableau N° 2
ci—dessous.
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Principaux produits hors hydrocarbures exportés d@unt I'année 2000 et
'année 2001

Tab. N° 2
Année 2000 Année 2001
Désignation du groupe Valeurs | Structure| Valeurs | Structure
en en
MN $ % MN $ %
Demi—produits dont : 465 75,98 413 73,23
— Huiles et autres produits provenant de la
distillation
— des goudrons 189,64 177,94
— Ammoniacs anhydres 56,16 51,7
— Hydrogéne et gaz rares 20,67 28,5
— Hydrocarbures cycliques 32,78 23,8
— Demi produits en fer et en acier 28,66 20,06
— Zinc sous forme brute 20,41 12,06
Biens d’équipements industriels dont : 47 7,68 42 7,45
— cables coaxiaux 0,04 10,7
— Tracteurs 5,35 8,87
— Remarques et semi remorques 0,06 3,69
— Instruments et appareils de Géodésie 5,10 2,09
Produits bruts dont : 44 7,19 39 6,91
— Phosphates 20,5 16,8
— Liege naturel 5,02 3,7
— Déchets et débris de fonte 4,85 3,6
— Lieége naturel brut 4,02 3,3
Produit alimentaires dont : 32 5,23 34 6,08
— Dattes 14,75 9,7
— Autres légumes a I'état frais ou réfrigéré - 4,3
— Crustacés, mollusques 3,31 4,03
— Vins et raisins 5,25 3,4
Biens d’'équipements agricoles dont : 11 1,80 22 3,90
— Tracteurs agricoles 5,35 13,96
— Appareils mécaniques 4,77 3,92
— Accessoires de tuyauterie etc. 0,86 0,07
Biens de consommation dont : 13 2,12 14 2,48
— Savons et préparations organiques 4,80 3,3
— Journaux et publications périodiques 1,70 1,6
TOTAL 612 100,00 564 100,00

Source : Statistiques douaniéres du commerce extérir, 2001
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Le tableau ci—dessus nous permet, en effet, dequoén 2001, par
exemple, I'Algérie a exporté des demi—produits, Hens d’équipements
industriels, des produits bruts, des produits alitmiees, des biens
d’équipements agricoles et des biens de consommatiéme si elle le fait
dans des proportions tres inégales. En effet,esi664 millions de dollars
US de recettes hors hydrocarbures réalisées en 208Imillions de dollars
US proviennent des seuls demi—produits (huilesiges produits provenant
de la distillation des goudrons, ammoniacs, hydnegé&t gaz rares,
hydrocarbures cycliques, demi—produits en fer ea@er, zincs sous forme
brute).

Les autres groupes de produits participent beaucwips
a l'exportation : 42 millions de dollars US pous Ibiens d’équipements
industriels (cables coaxiaux, tracteurs, remorgeessemi-remorques,
instruments et appareils de géodésie), 39 millidadollars US pour les
produits bruts (phosphates, liege naturel bruthetscet débris de fonte), 34
millions de dollars US pour les produits alimerdgair(dattes, lIégumes,
crustaces et mollusques, vins et raisins), 22 on#lide dollars US pour les
biens d'équipements agricoles (tracteurs agricapgareils mécaniques,
accessoires de tuyauterie...), et enfin 14 millioesddllars US pour les
biens de consommation non alimentaire (savonségtapations organiques,
journaux et périodiques).

Ce sont la donc des signaux supplémentaires quineid s’ajouter a
ceux déja observés au niveau des importations etcouostituent des
opportunités d’'investissements nationaux et étnangses opportunités sont
repérables au niveau des créneaux hors hydrocarlurieconnaissent des
exportations ; méme si celles—ci restent en dec&edgu’elles devraient
étre. En effet, ces exportations, si faibles seiglles, montrent I'existence
d’'un tissu économique potentiellement exportatece ;qui est de nature
a intéresser les investisseurs pour peu que knesty préte : mise a niveau
de ce tissu économique, réforme et modernisatiosydteme bancaire et
financier... Il est important de souligner que legestissements devraient
toucher toutes les branches, en dehors des prduluits qui gagneraient a
étre transformés localement avant d’étre exportés.

Ce qui est préoccupant, donc, ce n'est pas [Ialesede
diversification des exportations algériennes, comimest communément
admis, mais c’est plutbt la faiblesse des expanatihors hydrocarbures. Il
s’agit donc de veiller & développer celles—ci, faitéensifier et a rendre la
balance commerciale hors hydrocarbures moins défbiepour I'Algérie.
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2. Les relations commerciales entre [I'Algérie etUhion
Européenne a I'heure de I'accord d’association

Il serait utile de voir le poids qui revient a I'Uitans les échanges
extérieurs de I'Algérie et de montrer les défislet opportunités que
renferme I'accord d’association signé entre lexdearties.

2.1. La place de I'Union Européenne dans le comnerc
extérieur de I'Algérie
Pour connaitre les partenaires commerciaux de €ddgau niveau
des importations et des exportations, il est né@esde suivre I'orientation
géographique de ses flux d’échanges extérieursiietant présentés par le
tableau N° 3 ci—dessous.

Répartition du commerce extérieur de I'Algérie parrégion géographique (1995 —
2001)
en 106 US Dollars et en %

Importations
Tab. N° 3
Année 1995 1996 1997 2000 2001
Région val. | % |va.| % | va.| % | va.| % | val %
géOgraphlque . 0 . 0 . 0 . 0 . 0
Union 6384 | 59,32 6589 62,53| 4985 59,72| 5256 57,30| 5798 59,41
Européenne
O.C.D.E. 2764 | 25,68 2000 21,98| 1931] 23,13| 2194 23,92| 2210 22,64
Aulres pays | ,q3 | 55| 923 245 313 375 603 657 604 6,19
d’Europe
Ame;'l‘jge du | 365 | 342| 357| 392 347 416 142 155 246 2,52
Asie 576 | 536| 499| 549 426 510 599 653 571 585
Océanie _ — - - _ - 64| 070 89 0901
Pays arabes | 133 | 1,24| 131| 1,44 205 245 144 157 171 1|75
Pays du 198 | 1,84| 124/ 136 57 068 52 057 @3 0/65
Maghreb
Pays d'Afrique| 45 | 042| 75| 0,83 84/ 1,01 1190 1,3 8 0,08
Total général | 10761 100| 9098 100 | 8347| 100 | 9173 100 | 9760 100
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Exportations

Union 6638 | 64,82 8059 | 60,25 8587 | 60,74 13792 62,60| 12536/ 62,55
Européenne

O.CD.E. | 2521 24,62 3376 25,24 3736 | 26,43 5825 | 26,44 5495 | 27,47
Autres pays | so0 | 3970 740 553 693 490 181 082 €0 40
d’Europe

Ame;'l?(;’ed” 299 | 2,92| 734| 549 722 511 1672 7)59 1340 6,69
Asie 195 | 1,9| 186] 1,39 183 1,31 210 005 288 1,44
Océanie - - - - - - 0 0,0(q 0 0,00
Pays arabes | 18 | 0,18| 16| 0,12 25| 0,18 55 025 60 0J34
Pays du 226 | 2,21| 251| 188 173 1284 254 1,15 207 113
Maghreb
Pays d'Afrique | 18 | 0,18| 13| 0,1d 13| 009 42 049 § o0J2
Total général | 10240 100 | 13379 100 | 14137 100 | 22031 100 | 2004d 100

Source : CNIS — Douanes algériennes

La lecture de ce tableau laisse apparaitre la pbmminante
gu’occupe 'UE aussi bien pour les importations qoerr les exportations
durant toute la période 1995 — 2001 et ce tres tmmant les pays de
'OCDE. Par exemple, pour lannée 1995, les impmis et les
exportations algériennes sont réalisées avec ItUaoropéenne a hauteur,
respectivement de 59,32% et 64,82% ; alors qu&desnges se sont fait a
hauteur de 25,68% et de 24,62%.

Le méme constat peut étre fait pour 'année 200LU# commerce
dans des proportions tres importantes avec I'Afgépuisque ses
importations et ses exportations constituent I'etiesk des échanges
extérieurs de I'Algérie. Ces proportions dépassienibin celles de 'OCDE
comme client et fournisseur de I'Algérie. Mais I'DE reste un partenaire
commercial tres important pour I'Algérie puisquéelbccupe la deuxieme
place apres 'UE et ce, trés loin devant le reg® iégions économiques,
partenaires de I'Algérie. En effet, les autres payaurope, ’Amérique du
sud, I'Asie, les pays arabes, les pays du Maghatdies pays d’Afrique, tous
réunis, ne commercent avec I'Algérie qu’a hauteer 1¥,95% pour les
importations algériennes et de 10,02% pour les #apons algériennes
pour I'année 2001.

Force est de constater, malheureusement, quedesséauxquelles
appartient I'Algérie géographiquement et méme cellement a savoir : le
Maghreb, le monde arabe et I'Afrique viennent emigee position dans le
commerce extérieur de I'Algérie et ce, au profils dégions lointaines
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géographiquement et culturellement comme les aupags d’Europe,
I’Amérique du sud et I'Asie.

Nous pouvons dire, en somme, que les flux d’échaegtrieurs de
I’Algérie sont orientés en trés grande partie Vé&fsion Européenne et vers
'OCDE ; c'est-a-dire vers le Nord. Ceci veut dirégalement, que
’économie algérienne est ouverte sur I'économigogeenne et sur
I’économie mondiale et s’y trouve donc forcémenégnée.

Nous pouvons, également, en déduire que les @itlrg@roximite et
de culture restent insuffisants pour voir les écoies d’'un méme espace
s’intégrer ; mais faut—il encore qu’il y ait un pGconomique développé et
performant pour qu’il puisse entrainer dans sofagel cet espace et
l'intégrer a lui.

Il s’agit, donc, pour I'Algérie de rendre son intatjon, qui existe
déja par rapport a 'économie européenne et ai@eve mondiale, la plus
avantageuse possible. Cette entreprise, difficiésméalisable peut se faire
par le remplacement progressif des importationsggndotamment, aux IDE
et par lintensification des exportations hors logrbures. Ce sont la, au
moins, deux défis internes que I'’économie algékednit relever. Mais
cette économie algérienne trés dépendante de rexté et mono
exportatrice va étre encore sollicitée a relevenaleveaux défis : une Union
Européenne qui s'élargit vers I'Est et qui formeefa I'Algérie, non plus
des partenaires diversifiés, mais un bloc soudéngyparle plus que d’'une
seule voix ; et une zone de libre—échange en Médiitée, dans le cadre du
partenariat euro—mediterranéen et qui est synorgengémantelement des
barrieres douanieres.

2.2. L’accord d’association entre ['Algérie et I'Uan

Européenne : défis et opportunités

L’Algérie a participé a la conférence euro—médéaréenne tenue a
Barcelone les 27-28 novembre 1995. Elle a convamac les pays de
'Union Européenne et les pays méditerranéens hliéten partenariat
global euro—méditerranéen par le vecteur d'un diao politique, un
développement de la coopération économique et diaen et une
valorisation accrue de la dimension sociale, celteret humaine.

Il s’agit donc d’un partenariat a trois volets :
— un partenariat politique mais aussi de sécutit&ige a définir un espace
commun de paix et de stabilité.
— un partenariat économique et financier qui vismmstruire une zone de
prospérité partagée et ce, a travers l'instauratiame zone de libre—
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échange en Méditerranée, la coopération économigisant appel aux
investissements directs étrangers et la coopérétianciere par le biais du
programme MEDA.

— un partenariat dans les domaines social, culetrdiumain qui vise a
développer les ressources humaines, et a favdasssmpréhension entre
les différentes cultures et les échanges entreol@stes civiles.

En somme, c’est un partenariat qui touche a tossapects des
relations qui peuvent exister entre les différepéys. Mais, pour notre
étude, c’est le volet économique et financier quit cetenir notre attention,
méme si les deux autres volets ont aussi leur itapoe.

La mise en ceuvre de ce partenariat doit passelapargnature
d’accords d’association entre ['Union Européenne s pays
méditerranéens.

« L'accord d’association constitue, selon l'artia{¥IV de I'’Accord
Général, une étape avant I'établissement dans lai ddisonnable, de
'union douaniere ou de la zone de libre—échange.type d’accord est
partiellement fondé sur le principe de réciproditée rapproche de la zone
de libre—échange mais comporte des dérogationsdesrrsecteurs, des
instruments de politique commerciale et sur lesrtiés de circulation $X

L’Algérie, pays méditerranéen, est concernée par aecord
d’association. Elle est entrée, des 1997, en néatjons avec I'UE en vue de
signer cet accord dans le cadre du partenariat-mé@diterranéen. Paraphé
le 19 décembre 2001, cet accord d’association ¢Aligerie et 'UE a été
signé le 22 avril 2002 a Valence (Espagne) et dttEétre ratifié par les
parlements algérien, européen et les différentempants des pays membres
de 'UE.

La lecture de cet accor@nous permet de voir gu’il s'inscrit dans
I'esprit du processus de Barcelone puisqu’il sf¢ré dans tous ses aspects.
Mais pour notre part, nous avons surtout retenspéat commercial, la
coopération économique, la coopération régionale laetcoopération
financiere.

En ce qui concerne la libre circulation des mardrss®s, 'article 6
souligne la conformité avec les dispositions du GAde 1994 puis de
'OMC et prévoit I'établissement progressif d’'unene de libre—échange
« pendant une période de transition de 12 ans ainmaen a compter de la
date d’entrée en vigueur du présent accord ».

Pour ce qui est des produits industriels, il eévpie démantelement
graduel des droits de douane et des taxes apm@iaél I'importation en
Algérie, aux produits originaires de la Communa@é.démantélement se
fait par des réductions sur le droit de base quileesaux effectivement

37



Lés échanges extérieurs de I'Algérie ..................... SEBTI FOUZI

appliqgué a I'égard de la Communauté a partir 8ujahvier 2002 et ce,
jusqu’au démantelement total, selon un calendmérgar I'article 9 et étalé
sur 12 années.

L’accord d’association prévoit, néanmoins, des mesude
sauvegarde. En effet, pour les produits en difféegue calendrier peut étre
révisé, selon larticle 11, d’'un commun accord [gacomité d’association,
mais la révision demandée ne peut pas dépasséritalg de transition de
12 années. Si dans les 30 jours qui suivent ldication de la demande, le
comité n'a pas pris de décision, le comité peutsadnispendre le calendrier
pour une période ne dépassant pas une année. Begpland il y a des
« industries naissantes, ou des secteurs en res#tion ou confrontés a de
sérieuses difficultés qui peuvent entrainer de eggwoblémes sociaux » ;
dans ce cas « des mesures exceptionnelles delohitée qui dérogent aux
dispositions de l'article 9 peuvent étre prises |palgérie sous forme de
droits de douane majorés ou rétablis ».

Mais ces mesures de sauvegarde restent insuffssamtie
contraignantes. En effet, les droits de douaneeuwgnt excéder 25% et la
valeur totale des importations des produits sounges mesures ne devant
pas excéder 15% des importations totales de la Gorauwé en produits
industriels. De plus, « ... Ces mesures sont appsygour une période
n'excédant pas 5 ans a moins gqu’une durée plusiong soit autorisée par
le comité d’association ». Ces mesures « ... cesbétre applicables au
plus tard a I'expiration de la période maximalerd@sition...».

La contrainte est poussée encore plus loin quarticle 11 ajoute
que « de telles mesures ne peuvent étre introdpdes un produit que s’il
s’est écoulé plus de 3 ans depuis I'élimination tdas les droits et
restrictions quantitatives ou taxes ou mesuredat’'@quivalent concernant
ledit produit ».

Quant a la coopération économique, l'accord stipgleéelle est
censée toucher les domaines d’activité subissastcdatraintes et des
difficultés internes ou affectées par le procesdaslibéralisation de
'ensemble de [I'économie algérienne et plus spémiaht par la
libéralisation des échanges entre I'Algérie et temthunaute.

L’accord appelle également, dans son article 50nex coopération
régionale « en vue de permettre a cet accord delajgper son plein effet,
au regard de la mise en place du partenariat el@dit@nranéen et au niveau
maghrébin, les parties s’attachent a favoriser tgpé d’action a impact
régional ou associant d’autres pays...

La coopération industrielle est également évoqiéeeffet, I'article
53 parle d’'une coopération industrielle visantrergutres, a soutenir des
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actions de nature a promouvoir en Algérie I'investiment direct et le
partenariat industriel.

A propos de la coopération financiere, I'articlestipule qu’elle vise
notamment a faciliter les réformes, a modernisécdhomie, a la mise a
niveau des infrastructures économiques et a la @iom de
l'investissement prive.

Ce qu'il faut retenir de la lecture de l'accord sBaciation entre
I'Algérie et 'Union Européenne est qu’il est deraetere déséquilibré. En
effet, I'aspect commercial 'emporte nettementl&aspect de la coopération
economique. De plus, il s’y dégage un caractergaftoire et contraignant
pour le volet commercial qui demande a [I'Algérie despecter un
échéancier précis, alors que nous y lisons un aemtentionnel pour les
autres volets.

La coopération économique que prévoit cet accombke en effet,
insuffisante et du coup, ce sont les opportunit€sentées qui s’averent
faibles ; contrairement aux difficiles défis quafeyme cet accord et que
I'’Algérie doit relever. Des défis que traduit lent#ntélement de toutes les
barrieres douaniéres, avec toutes les conséquemdesuivent et qui
frappent de plein fouet I'’économie algérienne : quena gagner pour les
recettes budgétaires, concurrence des produitagérs pour les produits
algériens qui ne seront plus protégeés ; ce quabmdrla fermeture d’'usines
et donc la suppression d’emplois et le chémage...

En définitive, dans I'état actuel des choses, cebmal d’association
est beaucoup plus favorable a la Communauté q&bgdiie puisqu’il
garantit & 'UE la sauvegarde, voire méme I'expamsl’'un marché algérien
déja existant ; de méme que cet accord lui assarapprovisionnement
énergétique d'origine algérienne. Cependant, I'Algé’a d’autres choix
que de s’intégrer dans un espace économique régiena’occurrence,
I'espace euro-méditerranéen, tout en essayantribiér des opportunités
que la régionalisation peut bien lui offrir ; mémsiecelle—ci ne la prémunit
pas des aléas de la mondialisatfin(

39



Lés échanges extérieurs de I'Algérie ..................... SEBTI FOUZI

Conclusion

Au terme de cette étude, nous pouvons dire queori@nie
algérienne se trouve en face de plusieurs défizcieas et nouveaux,
internes et externes.

Nous avons relevé, pour notre part, qu'elle doitdume sa
dépendance envers le secteur de I'énergie en ifitenisses exportations
hors hydrocarbures et qu’elle doit réduire ses ntgions en les remplacant
partiellement. Mais de nouveaux défis lies au pgsase de libéralisation et
véhiculés par l'accord d’association viennent si&go aux anciens.
L’Algérie ne peut relever ces défis que si elledreson insertion dans
I'espace économique euro—méditerranéen la plusagense possible.

Pour ce faire, il faut saisir les opportunités quésente l'accord
d’association :

« aide financiére, qu’il faut absorber entierement,

» aide technique aux réformes qu’il faut faire abquti

* mais aussi et surtout les investissements diretcegers qu'il faut
savoir attirer )

Voici donc les conditions qui peuvent permettre’Agérie de

relever les défis auxquels son économie fait fageils soient anciens ou
nouveaux.
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