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Résumé :   

 
          L’emploi est un domaine de l’économie qui a connue ces derniers temps un profond 

bouleversement . l’émergence du chômage , et plus récement du   chômage de longue durée 

par son aspect massif est devenue une des préoccupation et inquiètudes majeurs pour très 

grande majorité d’algériens . 

          Cet article a pour but d’analyser les causes et les carractéristiques du chômage en 

Algerie et de critiquer les politiques menés par les gouvernements succisifs pour luter 

contre ce phénomène qui fragilise l’équilibre socioéconomique du pays . 

   المقدمة
إن مواجھة أزمة البطالة تعتبر من بین أھم التحدیات التي یجب رفعھا في          

الظرف الراھن وفي المستقبل ، ھذه الظاھرة التي تمس عددا معتبرا من فئات الشعب 
الجزائري بمختلف شرائحھ ، فالبطالة في الجزائر تعد السبب الأول لتفشي ظاھرة 

آفات اجتماعیة خطیرة تھدد أمن المجتمع فقد أكدت دراسة الفقر وما ینجر عنھا من 
مشتركة بین الدیوان الوطني للإحصاء والبنك العالمي بأن مسألة الفقر في الجزائر 
ترتبط أولا بالقدرة على الحصول على منصب عمل قبل التركیز على تدھور القدرة 

من أي تعویض أو  الشرائیة ، خاصة وأن العاطل عن العمل في الجزائر لا یستفید
  حمایة اجتماعیة كما ھو الشأن في بعض البلدان الأخرى.

تھدف ھذه الدراسة الإجابѧة علѧى بعѧض الأسѧئلة الجوھریѧة التѧي تسѧمح لنѧا فھѧم ظѧاھرة 
البطالة وخصائصھا في الجزائر ، ثѧم تقѧدیم بعѧض الاقتراحѧات المناسѧبة قصѧد مواجھѧة 

  ھذه الظاھرة والحد من آثارھا السلبیة . 
  مثل أھم التساؤلات التي سنجیب علیھا فیما یلي :تت

                                                        
 . أستاذ مساعد بكلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير جامعة منتوري قسنطينة  
  . أستاذ مكلف بالدروس بكلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير جامعة منتوري قسنطينة 
  . أستاذ مكلف بالدروس بكلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير جامعة منتوري قسنطينة 
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  ادیةѧѧѧولات الاقتصѧѧѧة والتحѧѧѧین البطالѧѧѧودة بѧѧѧببیة الموجѧѧѧة السѧѧѧي العلاقѧѧѧا ھѧѧѧم
  والاجتماعیة العالمیة ؟

 ما ھي أسباب تنامي ظاھرة البطالة في الجزائر وما ھي أھم خصائصھا؟  
  لѧر العمѧویر عنصѧو ما ھي الأھداف التنمویة الواجب وضعھا من أجل تط

  الحد من البطالة ؟
  
  

  بطالة المفھوم و الأنواعأولا : ال
  . تعریف البطالة  1

  یجتمعان معا لتعریف العاطل عن العمل وھما :  أساسیین شرطینھناك          
 . أن یكون الشخص قادرا على العمل  
 . أن یبحث عن فرصة للعمل  

بھ منظمة العمѧل  حسب ما أوصت–وتأسیسا على ذلك یجمع الاقتصادیون و الخبراء 
 الدولیѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى تعریѧѧѧѧف العاطѧѧѧѧѧل بأنѧѧѧѧѧھ كѧѧѧѧل قѧѧѧѧѧادر علѧѧѧѧѧى العمѧѧѧѧل ، وراغѧѧѧѧѧب فیѧѧѧѧѧھ 

) .وینطبѧق ھѧذا 1ویبحث عنھ ویقبلھ عنѧد مسѧتوى الأجѧر السѧائد ، ولكѧن دون جѧدوى(
التعریف على الذین یدخلون سوق العمل لأول مرة ، وعلى العاطلین الذین سѧبق لھѧم 

  سباب .العمل واضطروا لتركھ لأي سبب من الأ
  
  . أنواع البطالة  2

  )2یمكن تصنیف البطالة حسب الأنواع التالیة (
ینتج ھذا النوع عن تعاقب الدورات الاقتصѧادیة بѧین مرحلتѧي  البطالة الدوریة : .1

الرواج و الركود التي تتمیز بتقلص الطلب الاستھلاكي مما یجبر أصحاب الأعمال 
لیھ من تخفѧیض لسѧاعات العمѧل فѧي التخفیض من الإنفاق الاستثماري وما یترتب ع

  مرحلة أولى ثم تسریح العمال في مرحلة ثانیة ، وبالتالي ارتفاع معدل البطالة .
تحدث ھذه البطالѧة نتیجѧة للتѧنقلات المسѧتمرة للعѧاملین بѧین البطالة الاحتكاكیة :  .2

المناطق والمھن المختلفة  وتنشأ بسبب نقѧص المعلومѧات لѧدى البѧاحثین عѧن العمѧل 
أصѧѧحاب الأعمѧѧال الѧѧذین تتѧѧوفر لѧѧدیھم فѧѧرص العمѧѧل ، ومѧѧن الجلѧѧي أن نقѧѧص ولѧѧدى 

المعلومات إنما یعني عدم التقاء جانب الطلب مع جانب العرض ، أي انتفѧاء الصѧلة 
  بین طالبي الوظائف ومن یعرضون ھذه الوظائف .

یقصد بھا ذلك النوع من التعطل الѧذي یصѧیب جانبѧا مѧن قѧوة البطالة الھیكلیة :  .3
بسبب تغیرات ھیكلیة تحѧدث فѧي الاقتصѧاد الѧوطني ، وتѧؤدي لإیجѧاد حالѧة  العمل ،

من عدم التوافق بین فرص التوظیف المتاحة ومؤھلات وخبرات العمال المتعطلین 
والѧراغبین فѧѧي العمѧѧل والبѧاحثین عنѧѧھ . وقѧѧد تحѧѧدث البطالѧة الھیكلیѧѧة نتیجѧѧة لحѧѧدوث 

تغیѧرات ھیكلیѧة فѧي سѧوق تغیر في ھیكѧل الطلѧب علѧى المنتجѧات أو راجعѧة أساسѧا ل
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كѧذلك مѧن الممكѧن  العمل نفسھ أو بسبب انتقال الصناعات إلى أماكن تѧوطین جدیѧدة
للتكنولوجیا أن تؤدي إلى بطالة ھیكلیѧة ، كمѧا أن البطالѧة الھیكلیѧة ، مѧن الممكѧن أن 
تحدث بسبب وقوع تغیرات محسوسة في قوة العمل ومن أمثلة ذلѧك دخѧول الشѧباب 

داد كبیرة ، وفي ھذه الحالѧة قѧد لا یحѧدث توافѧق بѧین مѧؤھلاتھم إلى سوق العمل بأع
 وخبراتھم من ناحیة ، وما تتطلبھ الوظائف المتاحة من ناحیة أخرى .

یقصѧѧد بالبطالѧѧة السѧѧافرة ، حالѧѧة التعطѧѧل الظѧѧاھر التѧѧي یعѧѧاني  البطالѧѧة السѧѧافرة : .4
علѧى العمѧل منھا جزء من قوة العمل المتاحة ، أي وجود عدد من الأفѧراد القѧادرین 

ѧѧѧѧھ و البѧѧѧѧراغبین فیѧѧѧѧدوىاو الѧѧѧѧائد ،دون جѧѧѧѧر السѧѧѧѧتوى الأجѧѧѧѧد مسѧѧѧѧھ عنѧѧѧѧحثین عن 
و لھذا فھم فѧي حالѧة تعطѧل كامѧل لا یمارسѧون أي عمѧل ، كمѧا أن البطالѧة السѧافرة  

 یمكن أن تكون إحتكاكیة أو دوریة أو ھیكلیة .
عمѧال تعبر عن تلك الحالѧة التѧي یتكѧدس فیھѧا عѧدد كبیѧر مѧن الالبطالة المقنعة :  .5

بشكل یفوق الحاجة الفعلیة للعمل ، مما یعني وجود عمالѧة زائѧدة أو فائضѧة لا تنѧتج 
شیئ  تقریبا ، و بحیث إذا سحبت من مناصب عملھا فإن حجم الإنتѧاج لѧن یѧنخفض 
و ینتشر ھذا النوع من البطالة خصوصا في قطاع الخدمات العمومیѧة بسѧبب زیѧادة 

 التوظیف الحكومي .
  یة والبطالة الإجباریة البطالة الإختیار .6

وھناك تصنیف آخر للبطالة حسب إرادة الشخص المتعطѧل عѧن العمѧل وھѧي البطالѧة 
الاختیاریة والبطالة الإجباریة ، فالأولى ھي حالة یتعطل فیھا العامѧل بمحѧض إرادتѧھ 
واختیاره حینما یقدم استقالتھ عن العمل الذي كѧان یعمѧل بѧھ ، إمѧا لعزوفѧھ عѧن العمѧل 

لوقѧѧت الفѧѧراغ مѧѧع وجѧѧود مصѧѧدر آخѧѧر للѧѧدخل ، أو لأنѧѧھ یبحѧѧث عѧѧن عمѧѧل  أو تفضѧѧیلھ
أفضل یوفر لھ أجرا أعلى و ظروف عمل أحسن . أما البطالة الإجباریѧة فھѧي الحالѧة 
 التѧѧѧѧѧѧѧѧي یتعطѧѧѧѧѧѧѧѧل فیھѧѧѧѧѧѧѧѧѧا العامѧѧѧѧѧѧѧѧل بشѧѧѧѧѧѧѧѧѧكل جبѧѧѧѧѧѧѧѧري أي مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن غیѧѧѧѧѧѧѧѧر إرادتѧѧѧѧѧѧѧѧѧھ 
أو اختیاره وھي تحدث عن طریق تسریح العمال أي الطرد من العمѧل بشѧكل قسѧري 

  أن العامل راغب في العمل وقادر علیھ وقابل لمستوى الأجر السائد .رغم 
  

  طرق معالجتھا  –نتائجھا  –ثانیا : البطالة في الجزائر : أسبابھا 
تعتبر البطالة ظاھرة عالمیة تشھدھا اقتصادیات الدول المتقدمة و الدول النامیة          

ماعیة لیست واحدة ، حیث أنھا في على حد سواء  غیر أن آثارھا الاقتصادیة و الاجت
  كثیر من الأحیان تكون لھا آثار مدمرة على مستوى النمو الاقتصادي 
و التماسك الاجتماعي في البلدان النامیة .فما ھي الأسباب الحقیقیة وراء ارتفاع 
معدلات البطالة في الجزائر خاصة في السنوات الأخیرة ،وما ھي خصائصھا ؟ وما 

  السیاسات الحكومیة التي تم إعدادھا لمواجھ ھذه المشكلة ؟  ھي الإجراءات و
  
  .  تطور البطالة في الجزائر  1



 لة في الجزائر دراسة تحلیلیة                                                                  بن حسین ، مباركي ، عیساويالبطا

  122

  یمكن معرفة تطور ظاھرة البطالة في الجزائر من خلال تقدیم الإحصائیات التالیة :
  
  

  ) تطور معدل البطالة في الجزائر1الجدول (
  1999  1998  1997  1996  1995  1994  1993  1992  1991  1990  السنوات

معدل 
  البطالة

12,8  20,7  23,8  23,17  24,36  28,10  27,49  26,41  28,12  29,45  

  المصدر : الدیوان الوطني للإحصائیات
یتبن لنا من خلال المعطیات السابقة أن معدل البطالة في الجزائر یشھد تطورا ملحوظا 

عدل البطالة و بوتیرة كبیرة خاصة بعد تطبیق برنامج التثبیت الھیكلي ، وأصبح م
السائد في الجزائر من أعلى مستویات البطالة في العالم إذ بلغ عدد البطالین حوالي 

  ملیون شخص فتفوق ھذه النسبة معدل البطالة السائد غداة الاستقلال مباشرة . 2,8
یجب ملاحظة أن الإحصائیات المتوفرة غیر مھیكلة بكیفیة جیدة تسمح بتحلیل          

لبطالة فإحصائیات الدیوان الوطني للإحصاء ھي في غالب الأحیان دقیق لظاھرة ا
إحصائیات إجمالیة مشتتة ومن الصعب التأكد من صحتھا . كما أنّ ھناك صور أخرى 
للبطالة غیر مأخوذة بعین الاعتبار في التقدیرات الإحصائیة مثل العمل المؤقت و 

عض الإحصائیین أن معدل البطالة العمل الغیر مھیكل و العمل المنزلي ، ومنھ فیعتقد ب
الوطني مبالغ فیھ بما أن كل ھذه الأشكال من العمل التي تتزاید باستمرار بصفة كبیرة 
لم یتم أخذھا بعین الاعتبار . إن ھذا التحفظ المسجل حول معدل البطالة في الجزائر لا 

ا المعدل بل إن یعني بأي حال من الأحوال أن المعدل الحقیقي للبطالة بعید كلیا عن ھذ
البطالة في الجزائر ھي ظاھرة منتشرة بشكل ملفت للنظر خاصة في أوساط فئة 
الشباب بدایة من العشریة السابقة ،" فبطالة الشباب ھي القاعدة و العمل ھو الاستثناء 

  ).3في الجزائر ، ھذه الوضعیة التي قد تستفحل في المستقبل " (
  
  . أسباب البطالة في الجزائر  2
إن أزمة البطالة في الجزائر ازدادت تفاقما خاصة بعد تطبیق برنامج التثبت          

الھیكلي الذي حقق العدید من النتائج الإیجابیة و السلبیة كذلك ، فعلى صعید الاقتصاد 
الكلي تم تحقیق التوازنات الاقتصادیة الكبرى كما تم تخفیض العجز في المیزانیة بعد 

في تسییر النفقات العمومیة و التحكم في التطور النقدي وتم اتباع برنامج صارم 
 في حدود 2000التحكم في معدل التضخم حیث أصبح في نھایة سنة 

) .وبفعل ھاتة النتائج تحسنت 4( 1994في شھر دیسمبر   %38,4بعد أن بلغ   1% 
معدلات النمو الاقتصادي حیث أصبحت تسجل معدلات نمو إیجابیة بدءا من سنة 

بعد أن كانت معدلات نمو سالبة قبل ذلك . لكن كل ھذه النتائج الإیجابیة  1995
المحققة على مستوى التوازنات الكبرى كانت على حساب التضحیة بالجانب 



  مخبر المغرب الكبیر  الاقتصاد و المجتمع          الاقتصاد و المجتمع                                                             

  123

الاجتماعي ویظھر ذلك جلیا في تدھور القوة الشرائیة وتزاید ملحوظ في معدلات 
  ات الاجتماعیة .البطالة مما أدى إلى تنامي ظاھرة الفقر وتفشي الآف

كما یمكن إرجاع السبب الرئیسي لزیادة معدلات البطالة إلى انخفاض وتراجع نمو 
البرامج الاستثماریة الجدیدة ، فقد تراجعت نسبة الاستثمارات إلى الناتج الداخلي الخام 

PIB  وأصبحت % 10,7تقدر بـ  1993، فقد كانت ھذه النسبة سنة 
.كما أنھ وحتى  1996و  1995سنتي  %4حدود  لتصبح في 1994في سنة  % 7,3 

في القطاعات ذات الأولویة كقطاع الري و التربیة و السكن فقد عرفت ھي أیضا 
فقطاع الري   1997و  1993تراجعا في حجم الموارد الموجھة لھا فیما بین سنتي 

أما قطاع     %0,70من النتاج الداخلي الخام إلى  %1,15تراجعت میزانیتھ من 
وعرف قطاع السكن ھو أیضا   % 0,70إلى  % 0,9تربیة فتراجعت میزانیتھ من ال

  )5.(  % 0,38إلى  % 0,45تراجعا في میزانیتھ خلال نفس الفترة من 
في الجزائر إلى أثار البطالة  یمكننا إذن  تحدید أھم الأسباب وراء زیادة معدلات 
لتفاوض مع المؤسسات النقدیة تطبیق برنامج التعدیل الھیكلي الذي تم تطبیقھ بعد ا

والمالیة الدولیة بخصوص إعادة جدولة المدیونیة الخارجیة ، ومن بین ھذه السیاسات 
  التي زادت من البطالة نذكر ما یلي :

  أدى خفض معدل الإنفاق العام الموجھ للخدمات الاجتماعیة الضروریة كالتعلیم
معلم في جمیع  20000كثر من (عدم فتح مناصب عمل جدیدة رغم حاجة القطاع إلى أ

أطوار التعلیم ) و الصحة و السكن إلى خفض موازي في طلب الحكومة على العمالة 
  المشتغلة بھذه الخدمات .

  لقد أدى تقلیص دور الدولة في النشاط الاقتصادي إلى خفض الاستثمار
تثناء الحكومي في خلق طاقات إنتاجیة جدیدة تستوعب الأیدي العاملة العاطلة ، باس

الاستثمار في مشروعات البنیة الأساسیة وقطاع المحروقات (الاستكشاف والتنقیب ) 
التي أصبح تنفیذھا یعتمد على تكنولوجیا مكثفة لعنصر رأس المال ، وعلى عمالة 

   .مؤقتة أي تسریح عقب انتھاء المشروع
  إن تدھور المستوى المعیشي الناتج عن ارتفاع مستوى التضخم أدى إلى

 اث كساد واضح في السوق المحلي العام والخاص ، وقد نجم عن ذلك خسائر إحد
  و إفلاسات ضخمة ، ترتب تسریح أعداد كبیرة من العمالة .

  إن التزام الجزائر بتحریر التجارة الخارجیة وخفض الرسوم الجمركیة تمھیدا
تاجھا محلیا لإنظمامھا للمنظمة العالمیة للتجارة شجع عملیات استیراد منتجات یتم إن

مما أدى إلى تعریض الصناعة الوطنیة إلى منافسة غیر متكافئة أمام المنتجات 
  المستوردة ، مما أدى إلى إغلاق و إفلاس كثیر من ھذه المؤسسات وتسریح عمالھا .

  عدم مواءمة النظام التربوي و التكویني لمتطلبات الكفاءة المھنیة للاقتصاد
  )6الوطني .(
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 بقة لھا علاقة مباشرة بتزاید ھیكل قوة العمل في الجزائر أي كل الأسباب السا
و أصبح في  1980ملایین سنة  5تزاید حجم المجتمع النشیط حیث كان في حدود 

) ، كما یتقدم سنویا 7( 2000ملیون سنة  15لیتجاوز  1997ملایین سنة  9حدود 
عمل جدیدة  فرد في حین أن توفیر مناصب 300000و  250000لسوق العمل ما بین 

منصب سنویا في أحسن الأحوال وھو ما  150000لم یتجاوز خلال السنوات الأخیرة 
  یعني زیادة معدل البطالة من سنة لأخرى .

       
  . خصائص البطالة في الجزائر 3

  یمكننا تحدید أھم ممیزات ظاھرة البطالة في الجزائر فیما یلي :
  ھم من فئة الشباب فأكثر منإن النسبة الأھم من البطالین في الجزائر 

  )8سنة .( 30من العاطلین عن العمل ھم أقل من   % 80 
  إن ثلثي العاطلین عن العمل لم یسبق لھم العمل أي لیس لھم تجربة مھنیة سابقة

  ، وھذا ما یصُّعب من دمجھم في سوق العمل .
 البطالة تمس أكثر الفئات الغیر حاصلة على أي مستوى تكویني ، فأكثر من 

من البطالین لیس لھم أي  % 73ملیون متعطل عن العمل لھ مستوى دراسي متوسط و
  )9مستوى تأھیلي .(

  إن بطالة حاملي الشھادات الجامعیة آخذة في الزیادة من سنة لأخرى 
فحسب الدیوان الوطني للإحصاء فقد ارتفعت نسبة البطالین من حاملي الشھادات 

 1995سنة   % 4,4ثم  1992سنة  % 3,17إلى 1995سنة  % 0,6الجامعیة من 
مائة ألف بطال جامعي مما یشیر إلى أن النمط  1997وتجاوز عددھم في سنة 

التعلیمي لا یتماشى مع مستجدات سوق العمل .إن ظاھرة ارتفاع نسبة العاطلین من 
  المتعلمین

و المھنیین وذوي التخصصات الماھرة لیست بالظاھرة الوطنیة بل إنھا ظاھرة  
 32تشرة في العدید من البلدان النامیة ، ففي تقریر للبنك الدولي أشار فیھ إلى أنھ في من

ملیون عاطل عن العمل من الذین كانوا یعملون في  2,4بلد نامي كان ھناك أكثر من 
الوظائف و المھن الفنیة و الإداریة العلیا ، ھذا النوع من العاطلین عادة ما یسعى إلى 

  )10لاد ، الأمر الذي یعتبر ھدرا كبیرا في أغلى الموارد البشریة . (العمل في خارج الب
  أصبحت ظاھرة البطالة ظاھرة طویلة الأجل فقد انتقلت مدة البحث عن العمل

  )11.( 1996شھر سنة  27إلى أكثر من  1989شھر سنة  23من 
  إن ثلث العاطلین عن العمل فقدوا مناصب عملھم لأسباب اقتصادیة في إطار

رف بتسریح العمال والإحالة على التقاعد المسبق أو الإحالة على صندوق التأمین ما یع
  )12على البطالة .(

  إلى   %38نلاحظ تزاید ملحوظ للبطالة في صفوف النساء حیث تبلغ نسبتھ
40 % .  
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  إن البطالة منتشرة أكثر لدى الفئات الاجتماعیة الضعیفة ، حیث تقدر البطالة
ما یؤكد على الترابط الوثیق بین ظاھرتي البطالة والفقر م % 44لدى الفقراء بـ 

  (أكثریة البطالین فقراء وأغلب الفقراء عاطلین عن العمل ) .
  تتوزع البطالة بشكل غیر متوازن داخل الوطن ، فبعض المناطق تعاني أكثر

من المناطق الأخرى فولایات كوھران ،مستغانم ،الجزائر ، البلیدة ،تیبازة عنابة  
من المجتمع النشیط وولایات أخرى  %10نطینة تقدر مستویات البطالة فیھا بـوقس

كولایة الشلف ، تیزي وزو ، برج بوعریریج ، سطیف ، جیجل ، أم البواقي  تبسة 
من المجتمع النشیط  ، في حین أن ولایات أخرى   %75تعرف معدلات بطالة تفوق 

الجلفة ، المسیلة ، میلة وبسكرة تعرف كولایة تلمسان ، تیارت ، تیسمسیلت ، المدیة ، 
  )13من المجتمع النشیط .(  %75و 60معدلات بطالة تقدر ما بین 

من خلال عرض أھم خصائص البطالة في الجزائر نتساءل الآن عن الإجراءات التي 
اتخذتھا السلطات العمومیة لمواجھة ھذه المعضلة التي تنخر الاقتصاد الوطني وتھدد 

  . الأمن الاجتماعي
  
  .الإجراءات المتخذة لمعالجة البطالة  4

إن تفاقم الضغوط الجدیدة الناجمة عن استقرار الاقتصاد الكلي وبرنامج التعدیل 
الھیكلي التي تجسدت على الخصوص في ترشید عدد المستخدمین الناجم عن عملیة 

فكان  إعادة ھیكلة الجھاز الإنتاجي ، وفي تراجع الاستثمار وإنشاء مناصب الشغل ،
من الضروري على الدولة إقامة أجھزة تھدف إلى التقلیل من عدد المناصب المفقودة ، 

  وضمان مداخیل بدیلة للأجراء الذین سُرحوا لأسباب اقتصادیة .
یتكون النظام الوطني لحمایة الأجراء من خطر فقدان مناصب عملھم بصفة غیر 

اقتصادي و اجتماعي نذكر منھا ذات طابع أدوات  عدةإرادیة ولأسباب اقتصادیة من 
  : ما یلي
  جھاز مساعدة ودعم للحفاظ على الشغل وترقیتھ وذلك بموجب المرسوم

  . 1994- 04-26الصادر بتاریخ  09/94التشریعي رقم 
  10/94نظام التقاعد المسبق وذلك بموجب المرسوم التشریعي رقم 

  . 1994ماي  26الصادر بتاریخ 
 یرمي ھذا النظام إلى  1994صادر في ماي نظام التأمین ضد البطالة ال

ضمان مدخول مؤقت للأجراء المسرحین في إطار إعادة تنظیم النشاط 
الاقتصادي جذریا ، كما یضطلع أیضا بمھمة إعادة إدماج العاطلین عن العمل 
في الحیاة العملیة ، ولذلك یعتبر ھذا النظام بمثابة الأداة الرئیسیة للجھاز 

 دة ھیكلة الاقتصاد و التخفیف من آثار التعدیل الھیكلي .الخاص بمرافقة إعا
  المشاریع الحكومیة لتشغیل الشباب و مرافقتھم على إنشاء مؤسساتھم

 الصغیرة و المتوسطة .
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 . البرنامج الحكومي الخاص بتشجیع انشاء المؤسسات المصغرة 
 . النظام الخاص بالتعاقد بعد التسریح للقیام بأعمال المناولة  
كان القصد منھا  مما سبق ذكره أن السلطات العمومیة اتخذت عدة إجراءات یتبین

التخفیف من حدة ھذه الظاھرة ، ویمكن تصنیف ھذه الإجراءات في شقین أساسین ھما 
  الشق الاجتماعي و الشق الاقتصادي .

ففي مجال المعالجة الاجتماعیة  یمكن إبراز النتائج التالیة المتعلقة بتطبیق الأحكام 
 المتعلقة بالحمایة الاجتماعیة :

 
 
 
  

  1997إلى  1994) تطور إجراءات حمایة الأجراء المسرحین من 2جدول رقم (
  1997سنة  1996سنة   1995سنة  1994سنة   

  95775  19730  46615  2163  عدد المسرحین
التأمین ضد 

  البطالة
1146  34802  12045  80703  

  15072  7685  11813  1017  التقاعد المسبق
لمصدر: تقریر حول نظام علاقات العمل في سیاق التعدیل الھیكلي ، المجلس الوطني الاقتصادي ا

  . 60– 59، ص ص  1998والاجتماعي ، الدورة العامة العاشرة ، أفریل 
 

جانبا اجتماعیا ، تم تسریح  1006، وفي إطار  1997نلاحظ أنھ وإلى غایة نھایة سنة 
 21,7منھم في إطار التأمین ضد البطالة و  % 78,3عاملا تم التكفل بنسبة  164283

شمل التسریح لأسباب  1998ضمن التقاعد المسبق ، وإلى غایة نھایة فیفري  %
في  36362في إطار التأمین ضد البطالة و 142514عاملا منھم  178876اقتصادیة 

  )14إطار التقاعد المسبق .(
تابعین  % 60القطاع العام منھم تجدر الإشارة إلى أن غالبیة العمال المسرحین من 

للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة ، ویبدو القطاع الخاص غیر معني تماما بھذه الأحكام 
بالرغم من تسجیل عدد ھام من المسرحین خارج ھذه الأحكام .وفي المقابل تعرف 
الإدارة التي لا تخضع لھذه الأحكام تجمیدا في التوظیف وعدم شغل المناصب 

نسبة  .أما حسب قطاع النشاط ، فیحتل قطاع السكن و الأشغال العمومیةالمحررة 
 –من مجموع العمال المسرحین .وھكذا تم تسریح عدد كبیر من العمال %    60,3

عامل إلى غایة  450000تقدره بعض التصریحات الغیر رسمیة للنقابة بأكثر من 
علاج لتحسین تسییر واللجوء النھائي للجانب الاجتماعي ك – 2000نھایة سنة 
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المؤسسات وإنعاشھا من جدید ورغم ذلك مازالت العدید من ھذه المؤسسات تعاني من 
تراجع معدل النمو فیھا .وعلیھ لا یمكن القبول بأن سبب ضعف نتائج مؤسساتنا 
الوطنیة ھو ضخامة عدد العاملین فقط ، بل إن الخلل یعود في المقام الأول إلى الإطار 

تسییري الذي تعمل فیھ ھذه المؤسسات مما یؤدي إلى فقدان التوازن التنظیمي و ال
المالي والمشاكل المتعلقة بالقدرة على التموین المنتظم بالمواد الأولیة وقطع الغیار 
ومدى احترام مقاییس النوعیة واحترام المواصفات الإنتاجیة ومستویات التأطیر و 

كر یجب التكفل بھا في إطار إستراتیجیة كل ھذه العوامل السالفة الذ…التكوین فیھا 
  شاملة ومتكاملة .

  أما في مجال المعالجة الاقتصادیة یمكن ملاحظة ما یلي :
 1996شخص تم تسجیلھم في إطار الشبكة الاجتماعیة في سنة 193000 -

  شباب لم یسبق لھم العمل.  %60بینھم 
نذ منصب عمل م 108000سمح برنامج الأشغال الكبرى خلق أكثر من  -

  . 1994انطلاقھ في سنة 
تم اتخاذ العدید من القرارات الھدف منھا تشجیع إنشاء المؤسسات المصغرة  -

  )15في إطار الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب .(
الدخول في مشاریع شراكة اقتصادیة مع الأجانب في عدة قطاعات ساھمت  -

اجات الحقیقیة في خلق فرص عمل جدیدة تبقى لحد الآن قلیلة مقارنة بالح
  لتوظیف المزید من العاطلین عن العمل .

   1997– 1993نستعرض فیما یلي مشاریع الشراكة خلال الفترة 
  
  

  
  وعلاقتھا بالتشغیل 1997– 1993) مشاریع الشراكة خلال الفترة  3جدول (

  
البناء   الصناعة  الفلاحة  اعالقط

وأشغال 
  عمومیة

  المجموع  التجارة  الصحة   الخدمات  السیاحة

1784  5667  التشغیل
4  

5031  5808  3196
6  

545  173  67034  

عدد 
  المشاریع

9  103  22  10  29  2  11  186  

Source : N. Benfriha , Les multinationales et la mondialisation , éd Dahleb , 
Alger , 1999 , P 199 . 
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  في ظل العولمةلبطالة ل الاقتصادیة ثارالآ ثالثا:
عن البطالة خسائر جمة یتحملھا الاقتصاد الوطني ، فھي كثیرة ومتعددة  ینجم         

یأتي في مقدمتھا ما تمثلھ البطالة من إھدار في قیمة العمل البشري ، حیث یخسر البلد 
قیمة الناتج الذي كان من الممكن للعاطلین إنتاجھ في حالة عدم بطالتھم واستخدام 

ى یلاحظ أن ما تقدمھ الحكومات من إعانات لطاقاتھم الإنتاجیة ، ومن ناحیة أخر
للبطالین تؤدي إلى زیادة العجز في الموازنة العامة ، وما ینجم عن ذلك من نتائج 
سلبیة ، كما أن زیادة ھذه المدفوعات تؤثر سلبا في قدرة الحكومة على الإنفاق على 

  …الخدمات العامة الضروریة كالتعلیم و الصحة و المرافق العامة 
تعني العولمة تعمیم الاقتصاد الحر اللیبرالѧي علѧى مسѧتوى جمیѧع بلѧدان العѧالم         

بما في ذلك فتح الأسواق و حریة انتقال عناصر الإنتاج فѧي ظѧل الثѧورة الحالیѧة التѧي 
  یشھدھا عالم الإعلام ووسائل الاتصال .

طبیѧق بѧرامج ففي ظل ھذه العولمة المتزایدة ، ومع اضطرار غالبیة البلѧدان النامیѧة لت
التثبیت الاقتصادي والتكییف الھیكلي ذات التوجھ اللیبرالي والتѧي أضѧعفت مѧن قѧدرة 
الدولة سرعان ما وجدت ھذه البلاد نفسھا وقد انتقلت منھا صناعة القرار الاقتصادي 
مѧѧѧن مسѧѧѧتواه الѧѧѧوطني إلѧѧѧى مسѧѧѧتوى الѧѧѧدائنین و المنظمѧѧѧات الدولیѧѧѧة وأصѧѧѧبحت ھنѧѧѧاك 

رتھا الوطنیة على كثیر من المتغیرات الاقتصѧادیة صعوبات تواجھھا في فرض سیط
الكلیة المحلیة ، بعد أن أصبحت الأولویة تعطى لمصلحة المنافسة وآلیات السوق من 
خلال خضوع حكومات البلدان النامیة لتعلیمات المنظمات الدولیة مثل صѧندوق النقѧد 

ھائلѧѧة مѧѧن الѧѧدولي و البنѧѧك الѧѧدولي ،فقѧѧد نجѧѧم عѧѧن بѧѧرامج الخوصصѧѧة موجѧѧة تسѧѧریح 
العمالة ، كما أصبحت عملیات الخوصصة التي تجѧري الآن علѧى نطѧاق واسѧع أكبѧر 
مصѧѧدر لنمѧѧو البطالѧѧة فѧѧي الѧѧدول النامیѧѧة وكانѧѧت قѧѧوة العمѧѧل المحلیѧѧة ومѧѧا أصѧѧابھا مѧѧن 

  )16بطالة ھي أولى ضحایا ھذه العولمة.(
خلѧھ ،قѧد على أن العولمة المتزایدة للاقتصѧاد العѧالمي وضѧعف موقѧع الѧبلاد النامیѧة دا

لѧھ تѧأثیرمھم  اقترنت أیضا بتطور آخر یتناقض مع المعنى العام لفكѧرة العولمѧة وكѧان
في مشكلة البطالة ألا وھو الصعوبات و القیود التي بدأت تواجھ ھجرة القوى العاملѧة 
من دول الجنوب النامي إلѧى دول الشѧمال الصѧناعي  فالعولمѧة كمѧا تѧم تعریفھѧا سѧابقا 

ر مقیدة لانتقال السѧلع ورؤوس الأمѧوال ، أمѧا حركѧة انتقѧال قѧوة تعبر عن الحریة الغی
العمѧل فغیѧر مسѧموح بھѧا . وتشѧیر بعѧض التقѧدیرات إلѧى أنѧھ ترتѧب علѧى القیѧود التѧѧي 
تفرضѧѧھا حكومѧѧات البلѧѧدان الصѧѧناعیة علѧѧى ھجѧѧرة قѧѧوة العمѧѧل إلیھѧѧا أن الѧѧبلاد النامیѧѧة 

  ) .17یا على الأقل (ملیار دولار سنو 250أصبحت تحرم الآن من دخل لا یقل عن 
إن البطالة التي تسببھا العولمة للبلدان النامیة تتسبب أیضا في إحداث ھذه الظاھرة في 
البلدان الصناعیة وذلك من خلال حركة الاستثمارات الأجنبیة المباشرة التي تشرف 
علیھا الشركات المتعددة الجنسیات وذلك من خلال سعیھا وراء تعظیم أرباحھا و 

  تكالیف فتقوم بنقل أعمالھا ( الصناعات التحولیة تقلیص ال
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و الصناعات المتقادمة تكنولوجیا ) إلى البلدان النامیة للاستفادة من المزایا التي وفرتھا 
  ھذه البلاد للاستثمارات الأجنبیة المباشرة .

 یعتقد الكثیر خطأ أن الاستثمارات الأجنبیة ھي الحل الأمثل لمواجھة أزمة البطالة غیر
أن الكثیر من المؤشرات تفند ھذا الإدعاء بل على العكس من ذلك فعملیات الاندماج و 
التملك التي اتسع انتشارھا بین كبریات الشركات العالمیة عادة ما ینتج عنھا تسریح 

  معتبرة من العاملین . دأعدا
 فѧإذا كѧѧان انتقѧال المشѧѧروعات و الشѧركات مѧѧن الѧѧدول الصѧناعیة إلѧѧى الخѧارج یلغѧѧي فѧѧي

جمیع الأحوال فرص عمل في ھذه الدول ، فالسؤال الذي یطرح نفسھ ھنا فیمѧا إذا كѧان 
العمѧѧال فѧѧي الѧѧدول التѧѧي انتقلѧѧت إلیھѧѧا الاسѧѧتثمارات یسѧѧتفیدون مѧѧن ھѧѧذا الانتقѧѧال . فتحѧѧت 
ضغط التكلفة المتزاید على الشركات التي تضع إعادة توزیѧع فѧرص العمѧل القائمѧة فѧي 

لخلѧѧق فѧѧرص عمѧѧل جدیѧѧدة ، كمѧѧا أن اسѧѧتخدام إمكانیѧѧات  أولویاتھѧѧا أكثѧѧر مѧѧن محاولتھѧѧا
الاستثمار في الخارج ، بشѧكل لѧم یسѧبق لѧھ مثیѧل ھѧو السѧبب فѧي التنѧافس الحѧاد لمواقѧع 
 الѧѧѧѧѧدول فیمѧѧѧѧѧѧا بینھѧѧѧѧѧا ، فتقѧѧѧѧѧѧوم بعѧѧѧѧѧض الѧѧѧѧѧѧدول بتقѧѧѧѧѧدیم إعفѧѧѧѧѧѧاءات ضѧѧѧѧѧریبیة كبیѧѧѧѧѧѧرة 

ѧا ، و فѧور فیھѧتویات الأجѧدني مسѧق تѧن طریѧا عѧتغلال عمالھѧي و تقوم دول أخرى باس
 المحصѧѧلة النھائیѧѧة فѧѧإن ھѧѧذا التنѧѧافس لا یخѧѧدم أحѧѧد بѧѧل یقѧѧود إلѧѧى التѧѧدھور الاجتمѧѧاعي 
و إلѧѧى عجѧѧز موازنѧѧة الدولѧѧة  . و فѧѧي سѧѧیاق اعتبѧѧارات اقتصѧѧادیة شѧѧاملة  فالاسѧѧتثمارات 
الخارجیة لا تنتج أیة فرص عمل ، و ھي ترفع من ضغط التكلفة في جمیع أنحاء الكرة 

إلѧѧى إجѧѧراءات الترشѧѧید و خسѧѧارة فѧѧرص العمѧѧل ،  الأرضѧѧیة ، و تقѧѧوم إلѧѧى الخضѧѧوع
خاصѧѧة وأن تقانѧѧة الѧѧدول الصѧѧناعیة ھѧѧي مѧѧن الأنѧѧواع المنتجѧѧة جѧѧدا ، بحیѧѧث أن النمѧѧو 
الاقتصادي یمكن أن تتحقق دائما بعدد متناقص من البشѧر و كѧل ذلѧك بسѧبب العولمѧة و 

  ) 18تداعیاتھا . (
ي لحل مشكل البطالѧة ، كمѧا أن تجدر الإشارة إلى أن تحقیق معدلات نمو إیجابیة لا یكف

تخفیض معدلات البطالة لا یعني تحسن مسѧتویات وظѧروف العمѧل ، بѧل قѧد یكѧون ھѧذا 
التحسن ناتجا علѧى حسѧاب تѧدھور ظѧروف العمѧل ،  فدولѧة البرتغѧال مѧثلا تشѧھد معѧدل 

  )19ولكن عامل من بین ثلاثة عمال یعمل في ظروف سیئة .( % 4,5بطالة لا یتجاوز 
لمبالغѧѧѧات الشѧѧѧدیدة التѧѧѧي یѧѧѧذكرھا بعѧѧѧض الاقتصѧѧѧادیین حѧѧѧول علاقѧѧѧة ولѧѧѧذلك ورغѧѧѧم ا

الشركات المتعددة الجنسیات بقضیة العمالة وقѧدرتھا علѧى حѧل مشѧكلة البطالѧة ، فѧإن 
الواقѧѧع یشѧѧیر إلѧѧى نقѧѧیض ذلѧѧك ، فلѧѧو أخѧѧذنا بالاعتبѧѧار الأرقѧѧام المتصѧѧلة بѧѧأكبر مѧѧائتي 

 عѧѧالمي ، ومѧѧع ذلѧѧك فھѧѧي شѧѧركة عالمیѧѧة ، نجѧѧد أنھѧѧا تمثѧѧل ربѧѧع النشѧѧاط الاقتصѧѧادي ال
  )20مل العالمیة.(ـمن قوة الع 0,75ملیون عامل ، أي أقل من  18,8لا تستخدم غیر 
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  : الحلول المقترحة للتخفیف من آثار البطالة  رابعا

من خلال استعرضنا لأھم الأسباب المؤدیة لزیادة معدلات البطالة والتعرف على 
تراحات قصد التخفیف من حدة ظاھرة خصائصھا یمكننا تقدیم مجموعة من الاق

  البطالة نذكرھا فیما یلي :
  یجمع الاقتصادیون على أن مواجھة مشكلة البطالة تتم في المقام الأول من

خلال الاستثمار فبدونھ فلا وجود للشغل ، غیر أننا نؤكد على أن معدلات نمو 
مناصب عمل جدیدة الاستثمار قد لا یرافقھا تطور متناسب معھا فیما یتعلق بإنشاء 

وھذا راجع أساسا إلى أن مستوى تطور النمو الدیموغرافي وبالتالي المجتمع النشیط 
قد یفوق مستوى نمو الاستثمار . وقصد تحقیق الاستثمار للأھداف المرجوة منھ فمن 
الضروري تحسین آلیات تسییر نفقات الدولة خاصة فیما یتعلق بنفقات التجھیز بھدف 

اھمتھا في زیادة فرص العمل ، ودعم كافة الإجراءات الحافزة توجیھھا قصد مس
  للاستثمار وتوجیھھا نحو القطاعات الأكثر حاجة لعنصر العمل .

  إن تطبیق برنامج التثبیت الھیكلي وتقلیص العجز في المیزانیة كان لھ الأثر
المباشر على تقلیص الإنفاق الحكومي على الاستثمار وما صاحب ذلك من تقلص 

ص العمل الجدیدة .إن مساھمة میزانیة التجھیز في زیادة العرض الإجمالي للعمل فر
  یتطلب تحقیق ثلاثة شروط أساسیة ھي :

الإرادة السیاسیة وقدرة الدولة على زیادة الموارد الموجھة نحو الاستثمار من  .1
أجل تمویل مشاریع جدیدة ، وھذا قصد تقلیص الإختلالات المتراكمة في بعض 

  ت وزیادة فرص العمل .القطاعا
تحسین وتیرة إنجاز الاستثمارات من أجل زیادة فعالیتھا في خلق مناصب عمل  .2

  جدیدة .
زیادة مشاركة الجماعات المحلیة في تمویل أنشطة الاستثمار وھو ما یتطلب  .3

  إعادة النظر في مصادر إیراداتھا وتحسین الجبایة المحلیة .
 البدیلة للعمل أو ما تعرف بالسیاسات  من الواجب العمل على تدعیم السیاسات

الاقتصادیة لمواجھة البطالة مثل برامج تشغیل الشباب و البرامج الخاصة للتشغیل ، 
والعمل الجدي على الانطلاق الفعلي لبرنامج الأشغال الكبرى مما یتطلب إیجاد الآلیة 

  التي تسمح بتمویل مثل ھذه البرامج الكفیلة بخلق مناصب عمل جدیدة .
  تطویر القطاعات ذات الاستعمال الكثیف لعنصر العمل مثل الفلاحة والبناء

  والسیاحة والصناعات التقلیدیة .
  استغلال حاجات الشغل في القطاعات الاجتماعیة : الصحة والتعلیم الذي یشكو

من نقص عدد المؤطرین .وتجدید خارطة التكوین المھني بما یتماشى والخصوصیات 
  ة .المحلیة لكل منطق
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  یجب العمل على تخفیض التكالیف الغیر مباشرة للعمل مما یساعد أرباب
  العمل الخواص على تشغیل أعداد إضافیة من البطالین وبظروف عمل مقبولة .

 الأخذ ببعض التجارب العالمیة في مجال التشغیل مثل : تقسیم وقت العمل 
  و الاعتراف الرسمي بالعمل المنزلي . ھتقلیص ساعات و
 ر نظم المعلومات الخاصة بأسواق العمل وتیسیر تداولھا لمساعدة العمال تطوی

الراغبین في العمل والباحثین عنھ ولمساعدة رجال الأعمال الذین یبحثون عن ھؤلاء 
  التكوین.- التعلیم- العمال  ، مع تكیفھا المستمر مع ثلاثیة التشغیل

 ساعدتھم في تنمیة التوسع في سیاسات التدریب وإعادة التدریب للبطالین لم
  مھاراتھم وقدراتھم بما یتماشى مع متطلبات التكنولوجیا الحدیثة .

  من أجل زیادة فرص التوظیف باستمرار ، یتعین إعادة النظر من حین  لآخر
، في مكونات سیاسات التعلیم و التدریب حتى یكون ھناك توافق بین مؤھلات العمالة 

 . ھذه السوق ومتطلباتسنویا التي تدخل سوق العمل 
   
  تحسین وتطویر الدراسات الإحصائیة للقیاس والمتابعة الدائم لسوق العمل في

جانبي العرض و الطلب ( البطالة ) وذلك من خلال القیام بتحقیقات میدانیة منتظمة 
تعتمد نتائجھا كقاعدة أساسیة لوضع الإستراتیجیة الوطنیة لمواجھ البطالة وتحسین 

  ظروف العمل .
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