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 الحماية الجزائية للأوقاف في الجزائر في ظل قانوني الأوقاف و العقوبات

Penal protection for endowments in Algeria under the laws of 
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 ملخص :
تأتي ىذه الدراسة، وىي بؿاولة جادة مني بؼعرفة مدى توفيق ابؼشرع ابعزائري من عدمو، من خلاؿ التًسانة 
القانونية التي وضعها، لأجل توفير ابغماية القانونية للوقف بصفة عامة، وابغماية ابعزائية بصفة خاصة، 

امة التي حبس لأجلها، وذلك بحبس العين على وجو التأبيد نظرا لأف الوقف ابؽدؼ منو برقيق ابؼنفعة الع
 ابتغاء بؼرضاة ا﵁ عز وجل.

 قانوف الأوقاؼ.-قانوف العقوبات-ابغماية ابعزائية-:الوقف كلمات مفتاحية

Abstract : 

  This study comes, and it is a serious attempt by me to know the extent to which 

the Algerian legislator has reconciled or not, through the legal arsenal that he has 

established, in order to provide legal protection for the endowment in general, and 

penal protection in particular, given that the endowment aims to achieve the 

public benefit for which he was imprisoned, by imprisoning The eye on the face 

of perpetuity in order to please God Almighty. 
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 :مقدمة. 1
يعد نظاـ الوقف، أحد ابتكارات الفقو الإسلامي للبشرية بصعاء، أين كاف لو دور ىاـ على مر العصور في 

 التنمية الشاملة للمجتمعات على بصيع الأصعدة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والدينية.
ف، قائمة على أساس أف وقد ساىم الوقف في ترقية المجتمع الإسلامي، حيث كانت نظرة الإسلاـ للوق

ابؼلك ﵁ تعافُ، وأف العباد مستخلفين في الأرض، مستأمنين على ىذا ابؼلك، مصداقا لقولو تعافُ : 
 .1﴿آمنوا با﵁ ورسولو، وأنفقوا بفا جعلكم مستخلفين فيو فالذين آمنوا منكم وأنفقوا بؽم أجر كبير﴾

توفيق ابؼشرع ابعزائري من عدمو، من خلاؿ  وتأتي ىذه الدراسة، وىي بؿاولة جادة مني بؼعرفة مدى
التًسانة القانونية التي وضعها، لأجل توفير ابغماية القانونية للوقف بصفة عامة، وابغماية ابعزائية بصفة 
خاصة، نظرا لأف الوقف ابؽدؼ منو برقيق ابؼنفعة العامة التي حبس لأجلها، وذلك بحبس العين على وجو 

 ﵁ عز وجل.التأبيد ابتغاء بؼرضاة ا
ولا ريب، أف يظهر جداؿ فقهي بخصوص اعتبار الوقف من الأمواؿ والأملاؾ العامة ذات الطبيعة ابؼتميزة، 
وبعيدا عن ىذا ابعداؿ، يستلزـ الأمر توفير ابغماية ابعزائية لو، لصونو من الضياع والاختلاس، ولا يكوف 

يها في بـتلف التشريعات ابؼتخصصة، خاصة ذلك إلا عن طريق تناوؿ ابغماية ابؼوضوعية، ابؼنصوص عل
 قانوف العقوبات، طابؼا أف يدثل وجو الأنموذج التجريدي، لتضمنو شق ابعزاء.

 و بالتافِ، من خلاؿ ما سبق، يدكنني طرح الإشكالية الآتية:
 ؟ما نطاق الحماية المقررة للأوقاف في ظل قانون الأوقاف وقانون العقوبات الجزائريين

 الإجابة على ىذه الإشكالية، سأقسم دراستي إفُ قسمين: وبؿاولة مني
في القسم الأوؿ، سأتطرؽ فيو إفُ منازعات الأملاؾ الوقفية، وفي القسم الثاني سأتطرؽ إفُ الدعوى 

 العمومية آلية قضائية بغماية الأوقاؼ.
 .مظاىر الحماية الجزائية للأوقاف.2

                                           
 .07الآية رقم ، سورة ابغديد -1
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الإدارة والقضاء، ولإثباتها بالطرؽ الشرعية والقانونية، تضمن لقد ارتبط تطور الأوقاؼ في الفقو الإسلامي ب
 بؽا ابغماية القانونية النظرية على الأقل.

ولكن متى ما تم الاعتداء عليها، أو ثار خصاـ متعلق بها، فلا بؾاؿ ىنا للفصل في الاعتداء، إلا باللجوء 
للأوقاؼ، بؼا لو من سلطات مكفولة إفُ القضاء، الذي يعد ضمانة أساسية لتوفير ابغماية القضائية 

 .2بدقتضى الدستور والقوانين
 . الشخصية المعنوية للوقف.1.2

، نشأة شخص نظامي جديد، لو مصابغو ابػاصة، وبرميو 3ينتج عن الاعتًاؼ بالشخصية ابؼعنوية للوقف
ا الفضل في أنظمة وقوانين الدولة، حيث يدكن ملاحظة ىذه ابغماية، من خلاؿ نصين دستورين كاف بؽم

السباؽ في توفير ابغماية  1989إضفاء ابغماية وابؼشروعية على الأملاؾ الوقفية حيث كاف دستور 
منو  49للوقف، وتبين ذلك من خلاؿ الإقرار باستقلاليتو عن باقي أصناؼ ابؼلكية الأخرى، طبقا للمادة 

ؾ ابعمعيات ابػيرية معتًؼ بها : "ابؼلكية ابػاصة مضمونة، حق الإرث مضموف، الأملاؾ الوقفية وأملا
 ويحمي القانوف بزصيصها".

وبالتافِ، فإف ابؼؤسس الدستوري أقر بدشروعية الوقف من خلاؿ الأملاؾ العامة وابػاصة ابؼشكلة لو، كما 
، ليقر 2008، ابؼعدؿ في سنة 19964أنو أقر بابغماية القانونية ابػاصة وابؼتميزة لو، إفُ أف جاء دستور 

منو : "الأملاؾ الوقفية وأملاؾ ابعمعيات ابػيرية معتًؼ بها ويحمي القانوف  52ى في ابؼادة نفس ا﵀تو 
 بزصيصها".

                                           
ص ، 2015-204السنة ابعامعية ، جامعة ابعزائر، رسالة دكتوراه، تطوير قطاع الأوقاؼ في ابعزائر وتنمية موارده، جيلافِ دلافِ -2

128. 
جامعة العلوـ ، رسالة دكتوراه، تطوير البناء ابؼؤسسي للقطاع الوقفي في الاقتصاد الوطني ) دراسة حالة(، اعيل مومنيإبظ -3

 .40ص ، 2015-2014السنة ابعامعية ، الإسلامية
 .2020و دستور  2016حافظت ابؼادة على مضمونها في دستور -3
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وكاف للمبدأ الدستوري ابؼقرر في ابؼادتين السابقتين أثر بالغ في توليد بصلة من النصوص القانونية العادية 
 وابػاصة، التي كاف غرضها الأساسي بضاية الوقف.

،الفقرة الثالثة : "الأملاؾ 645ابؼادة في التعديل الدستوري الأخير، لتصبح في نص ابؼادة وقد أنزلت ىذه 
 الوقفية وأملاؾ ابعمعيات ابػيرية معتًؼ بها ويحمي القانوف بزصيصها".

وطابؼا أف الدستور يعتبر مصدرا للتشريعات الأخرى، لكونو يتميز بالسمو عن باقي القوانين الأخرى، فإنني 
، قد وضعت 2016من دستور  03الفقرة  64التي تقابلها ابؼادة  1996من دستور  52بؼادة أجد أف ا

 وكرست بؾموعة من الآليات القانونية بغماية الوقف من الناحية ابعزائية.
 . آليات الحماية القانونية للأوقاف.2.2

بغماية ابعزائية من عدمها، سأحاوؿ من خلاؿ ىذا ابؼطلب، التطرؽ بؼسألة توفير ابؼشرع ابعزائري بؼسألة ا
،ولواحقو، وكذا قانوف العقوبات ومدى مسايرة 106-91وىذا من خلاؿ قانوف الأوقاؼ ابعزائري رقم 

 ىذه ابؼواد في توفير ابغماية ابعزائية للوقف.
 . الحماية الجزائية للوقف في قانون الأوقاف الجزائري.1.2.2

قهاء ابؼسلموف قد أقروا لو بالشخصية ابؼعنوية، وقد ساير يتحتم على الدولة بضاية الوقف طابؼا أف الف
، بفا يضفي على الوقف طابعا مؤسساتيا، حينها أمكن بضايتو من أي تعسف، 7ابؼشرع ابعزائري ىذا الرأي

 .8أو اعتداء، أو سلب لأمواؿ الوقف
بغياة الاقتصادية، فبعد الاستقلاؿ ونظرا بؼا خلفو الاستعمار الفرنسي من خسائر وفساد في كل جوانب ا

السياسية والاجتماعية، غدت ابعزائر تعاني من فراغ في بؾاؿ الإدارة الوقفية وسيرىا، وىذا كاف نابصا عن 

                                           
ابؼتعلق بتعديل الدستور  2016-03-07،صادرة في:14ربظية رقم ، جريدة 2016-03-06ابؼؤرخ في  01-16قانوف رقم  -5

 ابعزائري.
 .07-01ابؼتمم بالقانوف رقم 1991-04-27ابؼتعلق بالأوقاؼ ابعزائري ابؼؤرخ في: 10-91قانوف الأوقاؼ رقم  -6
 .55، ابعزائر،دارابؽدى،ص2006،طبعة ، الوقف العاـ في التشريع ابعزائريبؿمد كنارة -7
، جامعة باتنة، رسالة دكتوراه، إدارة أمواؿ الوقف وسبل استثماره في الفقو الإسلامي والقانوف ابعزائري، زاؽ بوضياؼعبد الر  -8

 .216ص ، 2006-2005السنة ابعامعية 
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تصرفات ابؼستعمر الذي حاوؿ طمس ىوية الشعب ابعزائري بكل الأساليب التي كاف يجدىا مناسبة 
التي بزدـ سياستو الاستعمارية، وحتى  لذلك، وكاف منها سلب ابؼلك الوقفي واستخدامو لشتى الأغراض

 بععلها في متناوؿ ابؼعمرين آنذاؾ.
ف ىناؾ بؿاولات قاـ بها ابؼشرع، ولكنها فَ ترؽ لدرجة توفير العناية وابغماية اللازمة  ولابد من الإشارة إفُ

رقم  1991أفريل  27ابؼوافق لػ  1411شواؿ  12للوقف، ويعتبر قانوف الأوقاؼ ابعزائري الصادر في 
، أوؿ قانوف مفصل للوقف بعد الاستقلاؿ، أين تضمن سبعة فصوؿ، احتوى الفصل الأوؿ على 91-10

أحكاـ عامة، شملت القواعد العامة لتسيير الأوقاؼ مع ضرورة الرجوع إفُ أحكاـ الشريعة الإسلامية في 
 ة ابؼعنوية.غير ابؼنصوص عليها، وأشارت ابؼادة ابػامسة منو إفُ كوف الوقف يتمتع بالشخصي

 وبالنسبة للفصل الثاني، فقد تضمن الأركاف والشروط الواجب توافرىا حتى ينعقد الوقف صحيحا.
و تضمن الفصل الثالث والرابع، اشتًاطات الواقف وما يجوز التصرؼ فيو، وما لا يجوز التصرؼ فيو 

ها مع أحكاـ الشريعة وتضمن كذلك الفصل ابػامس مبطلات الوقف في حالة بـالفة الأحكاـ عند تعارض
 الإسلامية.

أما بالنسبة للفصل السادس، فقد تناوؿ أىم موضوع في الأوقاؼ وىي إدارتو عن طريق ناظر الوقف 
ابؼؤرخ في  381-98بتحديد شروطو ومهامو عن طريق التنظيم، أين أبغقو بابؼرسوـ التنفيذي رقم 

 ة وتسييرىا وبضايتها، وكيفيات ذلك.ا﵀دد لشروط إدارة الأمواؿ والأملاؾ الوقفي01/12/1998
وأخيرا تضمن الفصل السابع والأخير، الأحكاـ ابػتامية من حيث الإثبات وأيلولة الأملاؾ الوقفية 

 وإجراءات الشهر والقيد، وغيرىا.
و نظرا لكوف الدراسة بزصيص للحماية ابعزائية للوقف من خلاؿ قانوف الأوقاؼ ابعزائري، فإف الفصل 

رابع وابػامس سيكوف بؿل للدراسة، فيا ترى ىل كرس ابؼشرع ابعزائري بضاية جزائية فعالة من الثالث وال
 باعتباره أو قانوف بـصص للأوقاؼ بعد الاستقلاؿ. 10-91خلاؿ قانوف الأوقاؼ رقم 

باعتباره أوؿ قانوف خاص  10-91إف مسألة توفير ابغماية للوقف جزائيا من خلاؿ قانوف الأوقاؼ رقم 
بعد الاستقلاؿ، مرتبطة أساسا بالطابع ابؼؤسساتي للوقف نتيجة شخصيتو ابؼعنوية وما يتًتب عليو  للوقف
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من إدارة وتسيير، وبؼا كانت الإدارة مرتبطة بدتوفِ مؤسسة الأملاؾ الوقفية، والذي غالبا يكوف ناظر أو 
 حتى وكيل للوقف.

نوف، الاىتماـ أكثر بنظاـ الوقف، طبقا وبالتافِ أمكننا القوؿ أف ابؼشرع حاوؿ من خلاؿ ىذا القا
بؼقتضيات الاقتصاد الوطني والضرورة الاجتماعية، بؿاولة منو لدفع عملية التنمية الاقتصادية، وابغد ولو 

 بعزء بسيط من ظاىرة الفقر التي يعرفها المجتمع ابعزائري.
الوقفية أي أنها مرتبطة مع الأعماؿ  وطابؼا أف ابغماية ابعزائية مرتبطة إفُ حد معين بإدارة مؤسسة الأملاؾ

التي يقوـ بها الناظر أين يقوـ ىذا الأخير بدجموعة من التصرفات التي حتما ترد على الأملاؾ الوقفية بكل 
أنواعها باعتبار أف ىذه التصرفات تعكس عملو الإرادي والأساسي الذي توجد بو، وتقيم من خلالو، 

 .9وكل إدارة فاشلة تعني تصرفا خاطئا من وراءىا""فكل إدارة راشدة تعني تصرؼ راشد، 
وتتنوع ىذه التصرفات إفُ تصرفات جائزة وتصرفات بفنوعة أوردىا ابؼشرع ابعزائري في قانوف الأوقاؼ وما 
يهمنا في دراستنا، التصرفات ابؼمنوعة على الناظر القياـ بها والتي قد يتًتب عليها عقوبات جزائية في حالة 

 العمومية.برريك الدعوى 
 .التصرفات الواجبة.1.1.2.2

بالنسبة للتصرفات الواجبة ىي تلك التصرفات الواجبة على الناظر القياـ بها، بغية ابغفاظ على الوقف 
 ورعايتو، وبدونها يكوف الوقف معرضا بػطر التدىور ومن بشة الزواؿ والاندثار.

، وىو ما ورد ذكره في ابؼادة 10وحفظ الوقفويدكن أف تتنوع ىذه التصرفات إفُ:عمارة، رعاية، بضاية، 
، أين أعطت مفهوـ للناظر من خلاؿ برديد مهامو، وكذا أشار 381-98من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  07

. 13إليها ابؼشرع في نص ابؼادة   من نفس ابؼرسوـ

                                           
ص ، رسالة ماجستير، ابؼسؤولية الدنية ابؼتًتبة عن إدارة الأوقاؼ الأساسية من خلاؿ قانوف الأوقاؼ ابعزائري، زكريا بن تونس -9

 .2006-2005سنة ، جامعة ابعزائر، 132
-338ص ، دار النفائس، الأردف، 2011سنة ، الطبعة الثانية، الوقف الإسلامي بين النظرية والتطبيق، عكرمة سعيد صبري -10

343. 
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ي شكل إضافة إفُ ما سبق ذكره، فإف من التصرفات الواجبة كذلك بضاية الأوقاؼ من التعدي عليها بأ
من أشكاؿ الاعتداء، وابغماية ىنا تأخذ صورتاف : صورة بضاية مادية تدخل في صلب أعماؿ الصيانة 
والتًميم والعمارة، وصورة بضاية معنوية متجسدة في ابغماية القانونية بؽذه الأعياف الوقفية، وقد سبق بياف 

 ذلك في الشق الأوؿ من دراستنا.
القوانين التي برمي الأعياف الوقفية من الاستغلاؿ غير ابؼشروع، وتردع   حيث تتجسد ىذه ابغماية، في بصلة

 .11كل راغب في التعدي عليها بالسلب والاختلاس، ىذا من ابػارج
أما من الداخل فتتجسد ابغماية القانونية من خلاؿ سن تشريعات قانونية وأليات عملية تسمح بعدـ 

ما سيرتب عليها عند بذاوزىا من جزاءات، وابؼلاحظ أف ىذا التداخل في الصلاحيات، وإبراز ابؼسؤوليات و 
الأمر مفتقد في بصيع القوانين ابؼنظمة لشؤوف الوقف في ابعزائر والتي حتما سيكوف بؽا أثار سلبية كبيرة على 

 مستقبل الأوقاؼ في ابعزائر.
بة لتحقيق مصلحة إضافة إفُ أف ىناؾ تصرفات تقتضي الضرورة ابؼلحة القياـ بها، وىي تصرفات مطلو 

الوقف وبقاءه واستمراره لأداء دوره والقصد الاجتماعي والديني الذي وجد من أجلو، وإف كاف الفقهاء 
يروف أف الأصل عدـ الالتجاء بؼثل ىذه التصرفات لعدـ افتقار الوقف بؽا، وعليو فإف الضرورة ىي الدافعة 

، الاستدانة للضرورة وللمصلحة ىذا في الفقو 12للجوء بؼثل ىذه التصرفات، ومن أمثلتها : تغيير الوقف
الإسلامي، مع ملاحظة أف ابؼشرع ابعزائري فَ يتحدث عن ىذا التصرؼ، في بصيع مواد قانوف الأوقاؼ، 
وقد يكوف أشار إليها ضمنا عند حديثو عن عقود : ابؼرصد، ابغكر والتعمير والتًميم، فهذه العقود لا تعبر 

 ، وغيرىا.13دانة، وإف كانت الإشارة إليها بشكل غير مباشرإلا عن صورة من صور الاست
وبالتافِ نخلص إفُ أف التصرفات الواجبة عند عدـ القياـ بها تؤدي إفُ ثبوت ابؼسؤولية ابؼدنية سواء، أأثبتت 

 عن طريق ابػطأ أـ الضرر.

                                           
 .164ص ، مرجع سابق، زكرياء بن تونس -11
وابؼادة ، ابؼتعلق بقانوف الأسرة ابؼعدؿ وابؼتمم 1984جواف  09ابؼؤرخ في  11-84من قانوف  220، 219:  انظر للمادتين -12

 ابؼتعلق بالأوقاؼ. 10-91من قانوف  25
 ابؼتعلق بالأوقاؼ. 10-91بؼعدؿ وابؼتمم لقانوف  2001-05-22ابؼؤرخ في  07-01انظر للقانوف  -13
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 . التصرفات الممنوعة.2.1.2.2
سسة الأملاؾ الوقفية القياـ بها، فإف ىناؾ بؾموعة إذا أوجب ابؼشرع ابعزائري تصرفات يجب على متوفِ مؤ 

من التصرفات التي لا يجوز للناظر القياـ بها، وإلا كاف معرضا بؼساءلات أماـ ابعهات الأعلى درجة منو، 
 في السلم الإداري أو حتى إمكانية تعرضو لعقوبات، ومن أمثلة ىذه التصرفات:

حيث أف ناظر الوقف قد يتعاوف في ترميم الأعياف :وىو عبارة عن تصرؼ سلبي، 14إىمال الوقف -أ
 الوقفية بفا يجعلو عرضة للتدىور والتمالك.

ولا ريب إذف أف الإهماؿ يعتبر من أخطر التصرفات التي قد ترد على الأوقاؼ، وىذا ما يستلزـ منعو شرعا 
 وقانونا.

ذه ابؼسألة، بالرغم من أهميتها ولكن ابؼطلع على قانوف الأوقاؼ ابعزائري، لا يجد ولو إشارة بسيطة بؽ
وغالبية وقوعها ،أين يقوؿ الأستاذ بن تونس في ذلك : "... وربدا يعود السبب في ذلك إفُ أف الوصاية فَ 
تتمكن إفُ حد الآف، من الأخذ بزماـ الأمور، والتحكم بشكل فعاؿ في الأعياف الوقفية... خاصة من 

 .15حيث الضبط القانوني الدقيق"
 )التعدي(: 16قفغصب الو  -ب

إضافة إفُ مسألة الإهماؿ، ىناؾ مسألة أكثر خطورة منها وىي مسألة التعدي على الوقف، أو غصبو في 
ابؼتعلق بالأوقاؼ  10-91الفقو الإسلامي ورغم خطورة التعدي على الأوقاؼ، خاصة قبل صدور قانوف 
ية الشلف، حيث تعتبر كل وذلك عن طريق الإستلاء عليو كما ىو حاصل في منطقة أولاد بؿمد بولا

 الأراضي والعقارات، ذات طبيعة وقفية غير أنو تم الإستلاء عليها دوف حسيب أو رقيب.
فَ يتعرض ىذا القانوف إفُ مسألة التعدي من خلاؿ مواده، إلا من قبيل  10-91وعند صدور قانوف 

وثائق تتعلق بالوقف، حسب نص الاستغلاؿ غير ابؼشروع للأملاؾ الوقفية كالتدليس، والتزوير أو إخفاء 

                                           
 بصرؼ. 347-344ص ، مرجع سابق، عكرمة سعيد صبري -14
 .170ص ، ابؼرجع السابق، زكرياء بن تونس -15
 .257ص ، مطبعة الرشاد، بغداد، 1977طبعة ، ابعزء الأوؿ، أحكاـ الوقف في الشريعة الإسلامية، بؿمد عبد ا﵁ الكبسي -16
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حيث نصت على : "يتعرض كل شخص يقوـ باستغلاؿ ملك وقفي  10-91من قانوف  36ابؼادة 
بطريقة مستتًة، أو تدليسية أو يخفي عقود الوقف أو وثائقو أو مستنداتو، أو يزورىا إفُ ابعزاءات ابؼنصوص 

 عليها في قانوف العقوبات".
إقرار ىذه ابغماية في نص ابؼادة السالفة الذكر، ا﵀افظة على الأملاؾ وكاف ىدؼ ابؼشرع ابعزائري من 

 الوقفية ضد أي إخفاء أو استغلاؿ بطريقة مستتًة أو تدليسية.
من نفس القانوف تنص على :"لا يجوز التصرؼ في أصل ابؼلك الوقفي ابؼنتفع بو، بأي  23كما أف ابؼادة 

 أو التنازؿ أو غيرىا". صفة من صفات التصرؼ سواء بالبيع أو ابؽبة
قد أحالت إفُ قانوف العقوبات وما يعاب عليها أنها  10-9من قانوف  36وابعدير بالذكر أف ابؼادة 

، وكيف يكوف ابعزاء ابؼتًتب عنها، وحري بابؼشرع كما يقوؿ 17جاءت عامة، وفَ تفصل في أنواع التعدي
ا من ابػصوصية بدكاف، بذعلها بـتلفة عن باقي ويرى الشراح التفصيل أكثر، لكوف أف الأمواؿ الوقفية بؽ

الأمواؿ العامة التي يدكن بذعلها بـتلفة عن باقي الأمواؿ العامة التي يدكن للناس الانتفاع بها، وىو يفرض 
لا بؿالة زيادة ابغرص والتأكيد على ا﵀افظة عليها، وبضايتها من كل اعتداء بل حتى ىناؾ من يرى ضرورة 

 .18اصة بها ضمن ما يعرؼ في القانوف بالظروؼ ابؼشددةإدخاؿ النصوص ابػ
 . الجزاءات المترتبة على التعدي على الوقف في قانون العقوبات الجزائري.2.2.2

لقد أخذ الاعتداء على ابؼاؿ العاـ، والأملاؾ العامة في الوقت ابغاضر، عدة صور تعكس نظرة بعض 
مست بصيع مناح ابغياة، ومن ذلك السرقات والاختلاسات،  الفئات بؽذه الأمواؿ، بغية الثراء بسرعة، وقد

والرشوة وخيانة الأمانة، والإتلاؼ واستغلاؿ ابؼاؿ العاـ وابؼلك العمومي لأغراض شخصية ويعتبر الوقف 
أحد ىذه الأمواؿ والأملاؾ ابؼتميزة بفا أدى بالتشريعات القانونية إفُ ضبط نصوص تعمل على تقليل ىذه 

 تمع وخاصة في ابؼرافق العمومية، والإدارات ابغكومية.الظواىر، في المج

                                           
 ابؼتعلق بالأوقاؼ. 10-91من قانوف  36راجع ابؼادة  -17
 .253ص ، دار العلوـ، ابعزائر، 2006طبعة ، الوجيز في القانوف ابعنائي العاـ، منصور ربضاني -18
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وعند رجوعنا إفُ قانوف العقوبات، فإننا لا بقد فيو عقوبات بزص ابعرائم ابؼرتكبة في حق الأوقاؼ وحدىا 
،إلا  10-91من قانوف الأوقاؼ رقم  36بل ولا بقد أبظاء بؽذه ابعرائم بابؼصطلحات ابؼذكورة في ابؼادة 

اولو قانوف العقوبات في الفصل السابع وىو التزوير، أما ابعرائم الأخرى فيمكن إدراجها فيما أمر وحيد تن
، ينقصها التعرض إفُ 19يسمى في قانوف العقوبات بػ "إساءة استعماؿ الوظيفة"، وعليو فإف ىذه الإحالة

 الوقفية بشكل خطير.الكثير من الأمور، وىو ما يشكل ثغرة قانونية، قد تنتهك من خلابؽا حرمة الأعياف 
ومن أمثلة ىذه الثغرات أف قانوف العقوبات لا يضمن التعويض عن الضرر الذي يلحق أىل الوقف، جراء 

من النظاـ العاـ ولا ينظر إفُ ابعرائم إلا من ناحية كونها ضارة  -أي قانوف العقوبات -الاعتداء عليو، فهو
 عوض الضرر اللاحق بها نتيجة لاغتصاب أموابؽا؟بدصلحة المجتمع فيعاقب عليها بعقوبات، ولكن من ي

فلو افتًضنا جدلا أف ابؼعتدي سيحكم عليو بأحكاـ جزائية كالسجن، فكيف يكوف الأمر إذا كاف 
 .20ابؼعتدي ىو نفسو القيم على الوقف

من  124وكاف من باب أوفُ على ابؼشرع في ىذا ابؼقاـ الإحالة إفُ القانوف ابؼدني، خاصة نص ابؼادة 
لقانوف ابؼدني ابعزائري :"كل عمل أيا كاف يرتكبو ابؼرء ويسبب ضررا للغير، يلزـ من كاف سببا في حدوثو ا

 .21بالتعويض"
ونشير إفُ كوف عبارة :"... من كاف سببا في حدوثو" جاءت عامة في برديد ابؼسؤوؿ، فإفُ من نرجع في 

يس أـ ابؼرؤوس؟أـ إفُ الوقف باعتباره متمتعا حالة وقوع ابغادث ومسببو؟حتى يلتزـ بالتعويض؟ ىل إفُ الرئ
 ابؼتعلق بالأوقاؼ؟ 10-91ف قانوف  05، حسب نص ابؼادة 22بالشخصية ابؼعنوية

                                           
، السنة ابعامعية، جامعة ابعزائر، رسالة ماجستير، دراسة برليلية نقدية مقارنة بالفقو الإسلامي، قانوف الأوقاؼ، بافِإبراىيم بل -19

 .465ص ، 2004، 2003
 .192ص ، مرجع سابق، زكرياء بن تونس -20
صادرة  44ج.ررقم ، نوف ابؼدنيابؼتضمن تعديل القا 20/06/2005الصادر في  10-05من قانوف رقم  124انظر ابؼادة  -21
 .26/06/2005في 
 .465ص ، مرجع سابق، إبراىيم بلبافِ -22
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أين أوردت :"...  381-98من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  13إذف لا يجب إغفاؿ ما جاءت بو ابؼادة 
ابؼدنية والتقصيرية في حالة تقصيره عن وضامنا لكل تقصير"، أين قصدت ىذه ابؼادة قياـ مسؤولية الناظر 

حفظ الوقف، أو كاف يصرؼ ريع الوقف في غير الأوجو ا﵀ددة بدوجب عقد الوقف من طرؼ الواقف، 
 .23ففي ىذه ابغالات، يعتبر الناظر ضامنا بؽذا ابؽلاؾ وملزما بالتعويض من الناحية ابؼدنية

ؿ قانوف العقوبات ابعزائري بريلنا بالضرورة إفُ إذف فابغديث عن صور ابغماية ابعزائية للوقف من خلا
ابؼتعلقة بالتعدي على ابؼلكية العقارية،  386النصوص ابؼتعلقة بابعرائم الواقعة على العقار على غرار ابؼادة 

، ابؼتعلقتين بجنحة التخريب العمدي للعقارات يصلح تطبيقها على العقارات 40724-406وابؼادتين 
لكوف ىذه النصوص القانونية بذرـ واقعة الاعتداء  376وابؼادة  387نص ابؼادتين  ابؼوقوفة دونما إغفاؿ

على العقار بغض النظر عن صنفو، والنتيجة تكفي لقياـ ابعريدة بكافة أركانها، شرط أف يتم الاعتداء على 
دات؟ ىل العقار، ولكن كيف نرفع التجرنً على الوقف إذا كاف منقوؿ أو كاف الوقف منفعة أو أسهم وسن

ىناؾ بضاية جزائية كافية للمنقولات الوقفية؟ يبقى السؤاؿ مطروح ومعلق على ابؼستقبل في انتظار 
 تعديلات لقانوف الأوقاؼ أو قانوف العقوبات.

 -20000على :"يعاقب بابغبس من سنة إفُ بطس سنوات وبغرامة من  386ومثلا تنص ابؼادة 
 لغير وذلك خلسة أو بطرؽ التدليس.دج كل من انتزع عقارا بفلوكا ل 100.000

وإذا كاف انتزاع ابؼلكية قد وقع ليلا بالتهديد أو العنف أو بطريقة التسلق أو الكسر من عدة أشخاص أو 
مع بضل سلاح ظاىر أو بـبأ بواسطة واحد أو أكثر من ابعناة فتكوف العقوبة ابغبس من سنتين إفُ عشر 

 دج".30.000 -10.000سنوات والغرامة من 
 . الجوانب الإجرائية للحماية الجزائية للوقف.3

                                           
سنة ابعامعية ، نظاـ الولاية على الأملاؾ الوقفية في ظل التشريع بعزائري رسالة ماجستير جامعة ابعزائر، صليحة حازـ -23

 .85ص  2010/2011
-09ابؼعدؿ وابؼتمم بدوجب الأمر رقم  1966جواف  08ابؼؤرخ في  156-66انظر قانوف العقوبات ابعزائري الصادر بالأمر  -24

 .22ج ر  01
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من قانوف الأوقاؼ  35إف الأملاؾ الوقفية ابؼثبتة سواء بالطرؽ الشرعية أو القانونية والتي اشتًطتها ابؼادة 
 .25تضمن بؽا ابغماية القانونية النظرية على الأقل 10-91رقم 

وقف فلا بؾاؿ ىنا للفصل في الاعتداء إلا باللجوء ولكن متى ما تم الاعتداء عليها أو ثار خصاـ متعلق بال
إفُ القضاء والذي يعد ضمانة أساسية لتوفير ابغماية القضائية للأوقاؼ، بؼا لو من سلطات مكفولة 

 .26بدقتضى الدستور والقوانين"
ن التطرؽ وطابؼا أف ابغديث متعلق بحماية الوقف قضائيا، أو ابعوانب الإجرائية للحماية الوقفية لابد لنا م

 لدعوى الوقف أسبابها وموضوعها وغير ذلك.
 . منازعات الأملاك الوقفية.1.3

لاشك إذف أف إنشاء الوقف وتسييره واستثماره وتنميتو يؤدي في حالات معينة إفُ حدوث نزاعات تطرح 
الوقف، ، لذلك فقد وضع ابؼشرع ابعزائري إطارا للمنازعات ابؼنصبة على مادة 27أغلبها على مرفق القضاء

 وبالتافِ سنتطرؽ إفُ أسباب ابؼنازعات الوقفية وكذا دعوى الوقف.
 . أسباب المنازعات الوقفية.1.1.3

إف أىم الأسباب ابؼتعلقة بدنازعات الوقف تتعلق أو متعلقة أساس بالواقف باعتباره منشأ عقد الوقف 
نظرا للصلاحيات ابؼخولة لو  ،28وابؼوقوؼ عليو باعتبارىم مالكي حق ابؼنفعة، وناظر الوقف أو مسيره

لكونو متوفِ إدارة وتسيير العين ابؼوقوفة، أو ابؼلك الوقفي، أين يضيف احد الشراح عن ذلك : "إفُ جانب 
الدولة ونظرتها للوقف، وطريقة تعاملها ... حيث صارت الأوقاؼ وابؼنازعات الوقفية التي تنظرىا ا﵀اكم، 

                                           
 .128ص ، مرجع سابق، جيلافِ دلافِ -25
 .128ص ابؼرجع نفسو، -26
السنة ، ر باتنةضجامعة ابغاج بػ، رسالة ماجستير، النظاـ القانوني للأملاؾ الوقفية في التشريع ابعزائري، صورية زردوـ بن عمار -27
 .154ص  2009/2010معية ابعا
 تقوـ ابؼسؤولية ابعنائية للناظر في حالة ارتكابو لأفعاؿ غير مشروعة وسنرى ذلك لاحقا. -28
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ي والديني في المجتمع، الأمر الذي يجعل مسألة توثيق القضايا تشكل أىم مصدر لرصد ابغراؾ الاجتماع
 .29الوقفية وتصرفات الناس بالوقف من أولويات ابػطط الرامية إفُ حفظ حقوؽ المجتمع في الوقف"

ويدكن إرجاع أسباب ابؼنازعات الوقفية، إما إفُ الواقف نفسو أو الوقف في حد ذاتو، أو بسبب إدارة 
يع ريعو، كما قد ترجع أسبابها إفُ ابؼوقوؼ عليو، أو ابعهة ابؼوقوؼ عليها وحتى الغير واستثمار الوقف وتوز 

 الذي يدكن أف يكوف سببا في ذلك، وسنتناوؿ ىذا بالدراسة كالتافِ:
 .مسببات المنازعات الوقفية.1.1.1.3

ىذه الشروط  بذدر الإشارة إفُ أف الواقف يتقيد بدجموعة من الشروط عند إبراـ عقد الوقف، ومن بين
الأىلية اللازمة لكونو مالكا ﵀ل الوقف ملكية مطلقة، وكذا أف لا يكوف مريضا مرض ابؼوت عند إبرامو 

 للعقد الوقفي، ومن الفقهاء كذلك من أضاؼ شرط الإسلاـ.
 فلو افتًضنا أف الواقف مثلا، قد أبرـ عقد الوقف وفَ تتوافر فيو أحد الشروط السالفة الذكر، وىي كثيرة،

 فتصرفو ىنا سيؤدي إفُ نشوب نزاع قضائي، يكوف فيو الواقف السبب ابؼباشر فيو.
و يكوف كذلك ابؼوقوؼ عليو سبب من أسباب منازعات الوقف، ويقصد بابؼوقوؼ عليو تلك ابعهة التي 

 يحددىا الواقف بدوجب عقد الوقف.
ر، أو السلطة ابؼكلفة بالوقف بتحويل ويثير ابؼوقوؼ عليو نزاعا أماـ القضاء كأصل عاـ، متى ما قاـ الناظ

ريع الوقف إفُ جهة أخرى غير تلك ا﵀ددة في عقد الوقف، أو بإنقاص قيمة ىذا الريع، من ذمة طرؼ 
 وإضافتو إفُ ذمة طرؼ آخر خلافا للشروط ا﵀ددة من قبل الواقف في عقد الوقف.

رفا في النزاع عند وجود ادعاء ضد الوقف،  كذلك قد يكوف الناظر باعتباره متوفِ إدارة الأملاؾ الوقفية ط
كما أنو قد ترفع دعاوى ضد الناظر في حالة تقاعسو عن إدارة وتسيير ابؼلك الوقفي، كما يدكن للناظر أف 
يكوف سببا في منازعة الوقف، متى ما كاف مدعيا ولكن ليس لصافٌ الوقف وإنما بؼصلحتو الشخصية، 

 وذلك حينما يطلب بدفع الأجرة مثلا.
 . موضوع المنازعة الوقفية.2.1.1.3

                                           
 .130ص ، مرجع سابق، جيلافِ دلافِ -29
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 يدكن برديد موضوع ابؼنازعة ابؼنصبة على الوقف كما يلي:
 المنازعة التي يكون موضوعها محل الوقف. -أ

يكوف بؿل الوقف عقارا، كما يكوف منقولا أو منفعة بحسب ابؼعيار الذي تبناه ابؼشرع ابعزائري في ذلك 
 ابعزائري ابؼعدؿ و ابؼتمم.30من قانوف الأوقاؼ 08 ابؼذىب ابؼالكي، وتطبيقا لنص ابؼادة

وبالتافِ فإف بؿل العقار بأنواعو ابؼختلفة، يثير الكثير من النزاعات القضائية، ولعل أهمها النزاعات الوقفية 
العقارية، بؼا بؽا من قيمة مادية كبيرة، والتي تكوف غالبا بؿلا للاستلاء والاستحواذ عليو بشتى الطرؽ 

ية، والتدليسية ولكن القوؿ باللجوء للقضاء بغماية الوقف مهما كاف نوع ىذه ابغماية يتطلب الاحتيال
إثباتا للملكية الوقفية وتوثيقها طبقا للأشكاؿ والشروط والإجراءات ابؼعموؿ بها قانونا، وبالتافِ يجب علينا 

 إثبات وتوثيق ابؼلكيات الوقفية في ابعزائر.31التطرؽ بؼسألة
 ثيق الأملاك الوقفية:إثبات وتو  -ب

الأصل العاـ، أف بزضع الأملاؾ الوقفية إفُ إجراءات يفرضها القانوف لإثبات ابؼلكية العقارية وىي متمثلة 
في التوثيق والشهر العقاري، وكذلك التسجيل، مع الإشارة إفُ أف الأوقاؼ معفاة من رسوـ التسجيل 

عقد الوقف ركنا وشرطا في نفاذه حسب الرأي الراجح  والشهر في ا﵀افظة العقارية، وتعتبر الشكلية في
أين جاء نصها : "وىو  10-91من قانوف الأوقاؼ رقم  41لشراح القانوف، وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

ا﵀دد  01/12/1998، ابؼؤرخ في 38132-98من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  05ما أكدت عليو ابؼادة 
 324ا وبضايتها وكيفيات ذلك وزيادة عن ذلك فقد نصت ابؼادة لشروط إدارة الأملاؾ الوقفية، تسييرى

من القانوف ابؼدني على شرط الإخضاع العقود ابؼتضمنة نقل ملكية عقار في شكل ربظي، وعقد  1مكرر 
 الوقف من ىذه العقود.

                                           
نظاـ الولاية على الأملاؾ الوقفية في ظل ، صليحة حازـ :وللاستزادة انظر 157ص ، مرجع سابق، صورية زردوـ بن عمار -30

 .86ص ، 2010/2011السنة ابعامعية ابعزائر ، جامعة، رسالة ماجستير، يع ابعزائريالتشر 
 .16ص ، مرجع سابق، جيلافِ دلافِ -31
:  ابعريدة الربظية رقم، ا﵀دد لشروط إدارة الأملاؾ الوقفية وتسييرىا وبضايتها وكيفيات ذلك 381-98:  ابؼرسوـ التنفيذي رقم -32

 .02/12/1998الصادرة في  90
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راد وسواء اقتصر الأمر على موضوع ابؼنازعة الوقفية أو موضوع دعوى الوقف، فكلاهما يعنياف ابغق ابؼ
بضايتو والذي يؤدي بصاحبو إفُ ضرورة اللجوء للقضاء من أجل بضايتو، وحتى لا نطيل ابغديث كثيرا في 

ابؼتعلق بالأوقاؼ، لكونها  10-91من قانوف  24ىذه النقطة، وجب علينا إلقاء الضوء على نص ابؼادة 
الأوقاؼ ونصت : "لا يجوز قد عددت لنا أىم ابؼسائل التي تثار بشأنها ابؼخاصمات والدعاوى في مادة 

 أف تعوض عين موقوفة، أو تستبدؿ بها ملكا أخر إلا في ابغالات التالية:
 إذا تعرضت للضياع والاندثار. -
 حالة فقداف منفعة ابؼلك الوقفي مع عدـ إمكاف إصلاحو. -
 حالة ضرورة عامة لتوسيع مسجد أو مقبرة أو طريق عاـ في حدود ما تسمح بو الشريعة. -
 الة انعداـ ابؼنفعة في العقار ابؼوقوؼ، شريطة تعويضو لعقار يكوف بفاثلا لو، أو أفضل منو".ح -

فمن خلاؿ ىذه ابؼادة أمكننا القوؿ أف ابؼشرع ابعزائري اقتصر على ابؼسائل ابؼتعلقة بالوقف، على 
موضوعها ريع  ابؼنازعات التي يكوف موضوعها بؿل الوقف مسقطا بذلك ابغديث عن ابؼنازعات التي يكوف

الوقف واقتصر ابؼشرع على صورة وحيدة يثار بشأنها النزاع في حالة إدارة الوقف وابؼتمثلة في عزؿ الناظر 
 .10-91بقرار من وزير الشؤوف الدينية والأوقاؼ، مع الإشارة إفُ أنو فَ يتناوؿ ىذه ابؼسألة في قانوف 

 الاختصاص القضائي وحدود ولاية القضاء في مادة الأوقاف. 2.1.3
ىناؾ صعوبة بدكاف، في برديد وحصر ابؼنازعات الوقفية، نظرا لكثرتها، وتشعبها وكذا تعدد وتنوع بؾالات 

، أين تؤثر على برديد بؾالات ابؼساءلة القانونية، 33الأنشطة، وابؼعاملات القانونية ابؼتعلقة بها وكذا بذددىا
ابعهة القضائية صاحبة الاختصاص ويقصد بالاختصاص القضائي، في موضوع الأوقاؼ نصيب كل  وكذا

جهة قضائية وصلاحيتها في النظر في ىذه ابؼنازعات عند طرحها على القضاء نوعيا وبؿليا، وقبل التفصيل 
لابد لنا إذف من إلقاء  والتمهيد ﵀ور دراستنا ابؼتمثل في الدعوى العمومية، كآلية للحماية ابعزائية للوقف،

نظرة على طبيعة النظاـ القضائي ابعزائري، والتي تتحدد على حسبو طبيعة ابؼنازعات ابؼطروحة، وابؼعروضة 
أين كانت ابعزائر تعمل قضائيا بنظاـ  1996أماـ القضاء سابقا، قبل صدور الدستور ابعزائري في نوفمبر 

                                           
 .160ص ، مرجع سابق، صورية زردوـ -33
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، تبنت ابعزائر على غرار العديد من الدوؿ النظاـ قضائي موحد، وبعد صدور الدستور السالف ذكره
 القضائي ابؼزدوج )العادي والإداري(.

أين يقوـ ىذا الأخير أساسا على مبدأ الفصل بين ابؼنازعات ابؼتعلقة بابؼادة الإدارية، أين تكوف الدولة أو 
عات ابػارجة عن ولاية ، بينما يتوفُ القضاء العادي الفصل في النزا34أحد الأشخاص ابؼعنوية طرفا فيها

القضاء الإداري، كما تأتي ا﵀كمة العليا على رأس القضاء العادي وبؾلس الدولة على رأس القضاء 
 .35الإداري

وتوجد كذلك ىيئة عليا متمثلة في بؿكمة التنازع مهمتها الفصل في تنازع الاختصاص الذي يثار بين 
 ا﵀كمة العليا وبؾلس الدولة.

لاؾ الوقفية تتنوع إفُ عقارات ومنقولات ومنافع بنص قانوف الأوقاؼ ابعزائري، أو نظرا وباعتبار أف الأم
لكوف ملكيتها تكوف معتبرة في حكم ملك ا﵁ تعافُ، أي معتًؼ للوقف بالشخصية ابؼعنوية بنص ابؼادة 

وابغيازة  ، وفي ىذا أمكننا القوؿ أف الشخصية ابؼعنوية للوقف ترتب حتى الانتفاع10-91من قانوف  05
للموقوؼ عليهم، فتختص ا﵀اكم ابؼدنية والعقارية في النظر في دعاوى ابغيازة، وابؼنفعة متى ما كاف الوقف 
عقارا أو منقولا، وبؼا يتعلق الأمر بريع الوقف وأملاكو ونظرا لكونو لا يعتبر مالا عاما، وفي ىذا سجاؿ 

" وىناؾ من لا doumaحسب الفقيو الفرنسي " فقهي كبير بين من يعتبره مالا عاما ذو خاصية بفيزة
يعتبره مالا عاما، وبالتافِ فالنزاع ابؼتعلق بو يخرج عن اختصاص القضاء الإداري، ويدخل ضمن 

، أين يكوف برت بضاية القضاء ابؼدني، وابعزائي، ولا يتأتى بؽذا الأخير ابغماية إلا 36الاختصاص العادي
 عن طريق برريك الدعوى العمومية.

 

                                           
ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية  25/02/2008ابؼؤرخ في  09-08القانوف رقم  من 8001-800ابؼادتين  انظر  -34

 .23/04/2008صادرة في  21والإدارية ابعريدة الربظية رقم 
وعملو متبوع بالعديد ، لس الدولة وتنظيموابؼتعلق باختصاصات بؾ 1998ماي  30الصادر في  01-98انظر القانوف رقم  -35

 .37ج.ر رقم ، من ابؼراسيم
 بتصرؼ. 120دار العلوـ للنشر والتوزيع ص ، ابعزائر، 2002طبعة ، الوجيز في ابؼنازعات الإدارية، بؿمد الصغير بعلي -36
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 . الدعوى العمومية آلية قضائية لحماية الوقف.2.3
الأصل أف كل مساس بحق ابؼلكية يخوؿ لصاحبو حق اللجوء إفُ جهات القضاء ابؼدنية لدرء ورفع الاعتداء 
وابغكم بالتعويض، إذا اقتضى الأمر ذلك، لكن واستثناءً من ىذا الأصل قرر ابؼشرع ابعزائري منح بضاية 

القضاء ابعزائي والوقف أحد أصناؼ ىذه ابؼلكية والغرض من تعزيز ىذه ابغماية ىو  ابؼلكية العقارية، إفُ
 .37ابغفاظ على ابؼلكية العقارية ابػاصة من أي اعتداء أو إتلاؼ أو بزريب بالنص على عقوبات جزائية
برريكها ولا تتجسد ىذه ابغماية إلا عن طريق القضاء ابعزائي من خلاؿ برريك الدعوى العمومية سواء أتم 

من قبل الناظر باعتباره مسير مؤسسة الوقف في حاؿ ارتكاب فعل يجرمو القانوف، أو حتى من طرؼ 
 شخص آخر تهمو مصلحة الوقف، أو لو مصلحة في صريح الوقف كابؼوقوؼ عليهم.

رـ والأصل أف بررؾ الدعوى العمومية من طرؼ النيابة العامة، والتي يقع عبء الإثبات عليها، لإثبات ابع
ابؼوصوؼ وابؼنصوص عليو في قانوف العقوبات ابؼرتكب على الوقف، ولابد حتى يتمكن القضاء من معاقبة 

 .38الفاعل أف تتوافر في ابعاني أىلية تسمح لو بتحمل ابؼسؤولية ابعزائية
 . الأفعال المجرمة.1.2.3

شروع للوقف، أين تعددت ويطلق عليها بعض الشراح : ابؼسؤولية ابعزائية عن طريق الاستغلاؿ غير ابؼ
الأساليب التي يستغل فيها الوقف لأغراض تتنافى مع ابؽدؼ الذي وجد من اجلو ومن أمثلة ىذه 

 الأساليب التعدي، الاختلاس )الاستلاء(.
 .جريمة الاختلاس.1.1.2.3

جزء خاص منها  عافً ابؼشرع ابعزائري، جريدة الاختلاس التي تقع على ابؼاؿ العاـ، أين تعد الأملاؾ الوقفية 
من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو الصادر  29كما رأينا ذلك سابقا، وقد نص عليو ابؼشرع في ابؼادة 

                                           
، 2000، 1999السنة ابعامعية ، امعة البليدةج، رسالة ماجستير، ابغماية ابعزائية للأملاؾ العقارية ابػاصة، عبد الربضاف بربارة -37

 .76ص 
 .152ص ، دار العلوـ، ابعزائر، 2006طبعة ، الوجيز في القانوف ابعنائي العاـ، بضانير منصور  -38
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وتعتبر جريدة الاختلاس مرتبطة  39من قانوف العقوبات 119التي حلت بؿل ابؼادة  2006فيفري  20في 
 .41ىي جريدة الوظيفة العامة ، فالذي قرره بصهور الشراح، أف جريدة الاختلاس40بابؼوظف العاـ

ويفتًض الشراح في ىذه ابعريدة، أف يكوف ابؼاؿ ابؼختلس في حيازة ابعاني بسبب وظيفتو )الناظر( ومعناه أف 
الوظيفة التي يشغلها ابؼوظف ىي السبب الرئيسي في حيازة ابؼاؿ وىو بدثابة علاقة سببية بين السلوؾ 

رـ أو الفعل وىي القصد ابعنائي ابؼتمثل في : قصد ابعاني في ، وبين نية ابع-فعل الاختلاس -الإجرامي 
التعدي، ولذلك يعتبر ابؼختلس للماؿ العاـ من غير ابؼوظف سارقا لا بـتلسا، فتسري عليو عقوبة جريدة 
السرقة لا عقوبة جريدة الاختلاس، وما يفرؽ ابؼختلس على السارؽ ىو أف ابؼختلس مؤبسن على موضوع 

 .42السارؽابعريدة بخلاؼ 
 ولكي تقوـ ىذه ابعريدة يجب توافر ثلاثة أركاف:

: حتى يتحقق الركن ابؼادي في جريدة الاختلاس يجب أف يكوف موضوعو مالا وجد في  الركن المادي -
حيازة ابؼوظف بحكم وظيفتو أو بسببها، ومنو يتفرع الركن ابؼادي بعريدة الاختلاس إفُ عنصرين اثنين 

تلاس ابؼتمثل في ابؼاؿ ابؼختلس، وكذا السلوؾ الإجرامي ابؼتمثل في فعل أحدهما ىو موضوع الاخ
 الاختلاس.

ابؼتمثل في القصد ابعنائي: معناه ابذاه نية الناظر )ابؼوظف( إفُ بسلك الشيء الذي  الركن المعنوي -
 بحوزتو فإذا غاب ىذا القصد ابػاص )نية التملك( لا يقوـ الاختلاس.

 .النتيجة الغير مشروعة -
 فمتى وجدت ىذه العناصر قامت وثبتت جريدة الاختلاس. -

 . جريمة الإضرار بالمال العام.2.1.2.3

                                           
مارس  08مؤرخة في ، 14ج.ر رقم ، ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 20/02/2006مؤرخ في  01-06قانوف رقم  -39

2006. 
 .96بضيور للنشر والتوزيع ص ، ابعزائر 2007طبعة ثانية سنة ، الوجيز في القانوف الإداري، ار بوضياؼانظر عم -40
 .219بضاية ابؼاؿ العاـ في الفقو الإسلامي ص ، نذير بن بؿمد الطيب أوىاب -41
 .222ص ، ابؼرجع السابق، زكرياء بن تونس -42
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ويتخذ الإضرار بابؼاؿ العاـ، صورا عدة تنتهي كلها باستنزاؼ ابؼاؿ وتعريضو للزواؿ أو للاستغلاؿ غير 
 ابؼشروع ومن صورىا:

أو ترؾ ابؼاؿ )الوقف( عرضة للتهالك مع :ويقصد بو سوء الاستخداـ لوسيلة العمل  إتلاف المال -أ
 الوقت.

"ومن صوره أف يشغل ابؼوظف موقعو الوظيفي لعقد صفقات بذارية خاصة التربح من الوظيفة : -ب
 .43بشروط بؾحفة وغير عادلة للجهة التي يعمل فيها"

التافِ فهو إبغاؽ ووجو الإضرار ىنا كاف في أف الانتفاع الشخصي بابؼاؿ العاـ يضيع ويفوت فرصة نماءه، وب
 للضرر بو.

الأصل أف كل شخص ملزـ با﵀افظة على ابؼاؿ العاـ، فما بالك بابؼوظف الذي بضل  خيانة الأمانة : -ج
مسؤولية ا﵀افظة عليها، ولذلك كانت عقوبة الإضرار بابؼاؿ العاـ مشددة عليو مقارنة بغيره، ومن صور 

بسبب ا﵀سوبية أو المجاملة أو الرشوة، استخداـ العماؿ  ىذه ابػيانة )تعيين ابؼفضوؿ مع وجود الفاضل
 .44والوسائل ابػاصة بابؼاؿ العاـ لأغراض شخصية، إضاعة ابؼاؿ وعدـ الاستعماؿ الرشيد لو...افٍ(

 وتقوـ جريدة الأضرار بابؼاؿ العاـ على أركاف ىي: -
 ابعريدة.الذي لابد أف يكوف موظفا عاما، وإلا انتفت عنو ىذه  * صفة الجاني :

 والذي يتمثل في التصرؼ ابؼلحق للضرر بالغير.* الركن المادي :
 * الركن المعنوي :والذي يجسده قصد الجاني وإرادتو إلحاق ىذا الضرر بالغير.

 . جريمة التعدي على الأملاك العقارية.3.1.2.3
-91قانوف الأوقاؼ رقم  من 36وىي أىم جريدة ورد ذكرىا في قانوف العقوبات ابعزائري طابؼا أف ابؼادة 

من قانوف العقوبات مع الإشارة إفُ أنها صابغة للتطبيق فقط على العقارات  386إحالتها للمادة  10

                                           
دار النشر ، القاىرة، 1999الطبعة الأوفُ سنة ، عة الإسلاميةحرمة ابؼاؿ العاـ في ضوء الشري، حسين حسين شحاتة -43

 .48ص ، للجامعات
 .224ص ، ابؼرجع السابق، زكرياء بن تونس -44
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ابؼوقوفة بغض النظر عن أصنافها، وبالتافِ فإف قانوف العقوبات فَ يأت بتعريف ىذه ابعريدة بوجو عاـ، 
لفرنسي وابؼصري، تاركا بذلك للفقو الذي عرفها على شأنو في ذلك شأف أغلب القوانين ابغديثة كالقانوف ا

 .45: "ابعريدة ىي كل فعل يدنعو ابؼشرع عن طريق العقاب إذا فَ يكن استعمالا بغق أو أداء لواجب"
أما جريدة الاعتداء على ابؼلكية العقارية ابػاصة، فتقوـ متى توافرت الأركاف العامة وابػاصة، ولكي تقوـ 

 لابد من توافر:
يظهر في شكل التصرؼ الإيجابي من طرؼ الفاعل، بحيث يستبعد بؾرد الامتناع أو النية ركن المادي :ال -

 فحسب إف فَ تتجسد في سلوؾ ظاىري.
أو ما يعرؼ بدبدأ الشرعية ابعنائية حيث طبقا لنص ابؼادة الأوفُ من قانوف العقوبات : الركن الشرعي : -

 نص". "لا جريدة ولا عقوبة أو تدبير أمن بغير
، إلا أف الركن المعنوي : - أو ما يعرؼ بالقصد ابعنائي أي انصراؼ إرادة ابؼتهم إفُ ارتكاب الفعل المجرـ

 ىذه الأركاف العامة غير كافية لقياـ ابعريدة، وتستلزـ توافر أركاف خاصة تنفرد بها ابعريدة وىي:
 انتزاع عقار بفلوؾ للغير. -
 .46ليساقتًاف الانتزاع بابػلسة أو التد -

 . العقوبات المقررة على الجرائم الواقعة على الأوقاف.2.2.3
عقوبات مقررة على  01-09لقد أورد ابؼشرع ابعزائري في قانوف العقوبات الأخير ابؼعدؿ وابؼتمم رقم 

مرتكبي ابعرـ وابعنح على الأملاؾ بصفة عامة، وعلى الوقف بصفة خاصة، طابؼا أف ابؼشرع ابعزائري قد 
 قف ضمن الأمواؿ العامة.أدرج الو 

 وسنبين ىذه العقوبات كالآتي:
 . عقوبة جريمة الاختلاس.1.2.2.3

                                           
 .37دار الكتاب اللبناني ص ، لبناف، 1981طبعة ، القسم العاـ، الوجيز في شرح قانوف العقوبات ابعزائري، إبراىيم الشباسي -45
الطبعة ، بضاية ابؼلكية العقارية ابػاصة، عمر بضدي باشا 17/01/1989ابؼؤرخ في  52971ليا قم قرار ا﵀كمة الع:  انظر -46

 .86ص ، دار ىومة، ابعزائر، الأوفُ
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من قانوف العقوبات والتي ألغيت فيما بعد، ووضعها ابؼشرع في ابؼادة  119وقد خصص بؽا ابؼشرع ابؼادة 
اد، ومنها جرائم من القانوف ابؼتضمن الوقاية من الفساد ومكافحتو،ضمن عقوبة ابعناية في جرائم الفس 29

ابؼاؿ العاـ، واكتفى بعقوبة ابعنحة، فيما عدا شغل ابؼوظف بؼنصب قيادي في إدارة عامة لبنك أو مؤسسة 
من قانوف الوقاية من الفساد، قد أرست عقوبة ابغبس من سنتين إفُ عشر سنوات،  29، فابؼادة 47مالية

ة الاختلاس، أما إذا كاف ابعاني دينار، بؼرتكب جريد 1000.000دينار إفُ  200.000وغرامة من 
 15-03رئيسا أو عضو بؾلس إدارة أو مدير عاما لبنك فإنو يخضع للقانوف ابػاص بالنقد والقرض رقم 

أين تنص : "يعاقب بابغبس من سنة إفُ عشر سنوات  132في مادتو  2003أوت  26ابؼؤرخ في 
، أو ابؼديروف العاملوف لبنك أو مؤسسة مالية، وبغرامة بطسة ملايين دينار الرئيس أو أعضاء بؾلس الإدارة

الذين يختلسوف أو يبددوف عمدا بدوف وجو حق على حسب ابؼالكين أو ابغائزين أمواؿ أو أوراؽ أو أية 
 بؿررات أخرى تتضمن التزاما أموالا للخدمة سلمت بؽم على سبيل وديعة أو رىن حيازي أو سلعة فقط".

 تلاس:* العقوبة المشددة لجريمة الاخ
من قانوف الوقاية من الفساد، ومكافحتو على ظرؼ مشدد بعريدة الاختلاس مستوحى  48نصت ابؼادة 

سنة، وبنفس الغرامة ابؼقررة للجريدة ابؼرتكبة، بفن تتوافر فيو  20-10صفة ابعاني وبالتافِ تكوف العقوبة من 
 .48إحدى الصفات ابؼعنية موظف أخر وىو ما ابذو إليو ابؼشرع

من القانوف ابؼتعلق بالوقاية  29افِ يدكن القوؿ أف ابؼشرع ابعزائري عاقب الاختلاس بدقتضى ابؼادة و بالت
دج إفُ  200.000من الفساد بعقوبة جنحة من سنتين إفُ عشر سنوات وغرامة مالية من 

كاف دج وىي العقوبة الأصلية في العقاب عن جريدة اختلاس الأمواؿ العامة أو ابػاصة إذا   1000.000
 ابعاني من الفئات ابؼذكورة في ىذه ابؼادة.

                                           
مارس  08الصادرة في  14ج.ر رقم ، يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، 2006فيفري  20ابؼؤرخ في  01-06قانوف رقم  -47

2006. 
 دار ىومة.، ابعزائر 2004سنة  1طبعة ، ابعزء الثاني، جرائم ابؼوظفين، يز في القانوف ابعنائي ابػاصالوج، أحسن بوسقيعة -48
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و قد جاء تعديدىا على ما يبدو على سبيل ابغصر، لا ابؼثاؿ والتشديد مرتبط بقيمة ابؼاؿ ابؼختلس على 
 سبيل التدرج.

من قانوف العقوبات قبل إلغائها، كانت جريدة الاختلاس بدوجب ابؼادة  119وجدير بابؼلاحظة أف ابؼادة 
جناية وأدخلت تعديلات أخرى   1969سبتمبر  16ابؼؤرخ في  74-69ر التشريعي رقم من الأم 04

، من القانوف ابؼتضمن الوقاية من 29إفُ أف تم إلغاؤىا أخيرا، واستبدلت بابؼادة  119عديدة على ابؼادة 
 .49الفساد ومكافحتو وىو القانوف النافذ وابؼطبق في الوقت ابغافِ

 رار بالمال العام.. عقوبة جريمة الإض2.2.2.3
 وتتضمن ثلاثة أنواع أو صور وىي:

 إتلاؼ ابؼاؿ. -1
 التًبح من الوظيفة. -2
 خيانة الأمانة. -3

وىي كذلك ترتكب من قبل الشخص الشاغل للوظيفة، وقد ورد النص عليها في قانوف العقوبات والقانوف 
أف مرتكبها تتطلب فيو صفة خاصة ابؼتضمن الوقاية من الفساد، ومكافحتو وبفا يلاحظ وقد سبق بيانو 

 وىي أف يكوف موظفا عاما، أو من في حكمو وكذا وقوعها على ماؿ عاـ.
 . عقوبة جريمة التعدي على الأملاك العقارية.3.2.2.3

من قانوف العقوبات على :"يعاقب بابغبس من سنة إفُ بطس سنوات وبغرامة من  386تنص ابؼادة 
انتزع عقارا بفلوكا للغير، وذلك خلسة أو بطرؽ التدليس وإذا   دينار كل من 30.000إفُ  10.000

كاف انتزاع ابؼلكية قد وقع ليلا بالتهديد أو العنف أو بطريقة التلف أو الكسر أو من عدة أشخاص أو مع 
 10بضل سلاح ظاىرا أو بـبأ بواسطة واحد أو أكثر من ابعناة فتكوف العقوبة ابغبس من سنتين إفُ 

 ".30.000إفُ  10.000ة من سنوات والغرام

                                           
 .134ص ، نفسو، مرجع أحسن بوسقيعة -49
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وبالتافِ فإف الظروؼ ابؼذكورة في ىذه الفقرة مستقلة عن أركاف ابعريدة لكن متى ما توافرت أدت إفُ تشديد 
العقوبة دونما تغيير للوصف ابعنائي للجريدة لأف الركن شرط لتحقيق الوصف ابعزائي، بينما الظرؼ ابؼشدد 

 .50فيضاؼ لأركاف ابعريدة ويشدد عقوبتها
وبالتافِ يكيف الفعل الواقع على ابؼلكية العقارية، على أنو جنحة، وقد قرر بؽا ابؼشرع ابعزائري طبقا للمادة 
السالفة الذكر عقوبتين هما ابغبس، الغرامة، حيث أف الفعل يكيف على أنو جنحة بسيطة إذا توافرت 

ين يتغير الوصف ابعنائي للجنحة ويكيف على أنو جنحة مشددة، أ 386/01عناصر ابعريدة طبقا لػلمادة 
من بسيطة إفُ مشددة، إذا ما اقتًبت جريدة التعدي في صورتها البسيطة بإحدى الظروؼ ابؼشددة ابؼذكورة 

 -4العنف،  -3التهديد )الكتابي والشفهي(،  -2الليل،  -1وىي :  386من ابؼادة  2في الفقرة 
 د الفاعلين وبضل السلاح.تعد -6الكسر )من ابػارج أو الداخل(،  -5التسلق، 

 العقوبة في حال الجنحة البسيطة: -أ
 تتًاوح العقوبة بين ابغبس والغرامة.

وىنا في ىذه ابغالة يقوـ ابعاني بالاعتداء على حيازة أو ملكية عقار بفلوؾ، وتكوف العقوبة ابغبس من سنة 
ى أساس جنحة طبقا دج، وبالتافِ فإنها تكيف عل30.000-10.000سنوات والغرامة من  05إفُ 

 من قانوف العقوبات. 05للمادة 
 في حالة الجنحة المشددة: -ب

تكوف العقوبة أيضا ابغبس، ولكن ابؼشرع في ىذه ابغالة كاف متشددا وأكثر قسوة في عقاب ابؼعتدي على 
نية من ابؼادة ابؼلكية العقارية، إذا ما اقتًف بفعل الانتزاع و ىي أحد ظروؼ التشديد ابؼذكورة في الفقرة الثا

من قانوف العقوبات، أين تتضاعف عقوبة ابغبس من سنتين كحد أدنى إفُ عشر سنوات كحد  386
أقصى حتى ولو اقتًف أكثر من ظرؼ مشدد فلا يدكن تكييفها على أساس أنها جناية، وبالنسبة للغرامة 

دج كحد أقصى، وبقد 30.000دج كحد أدنى وَ 10.000طابؼا أنها عقوبة أصلية فإنها تتًاوح ما بين 

                                           
ص ، الديواف الوطني للأشغاؿ التًبوية، ابعزائر، 2001طبعة ، ابعزء الثاني، الاجتهاد القضائي في ابؼواد ابعزائية، جيلافِ بغدادي -50

164-165. 
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مرات وفي حالة ابغد الأقصى إفُ مرة  05أف ابؼشرع ابعزائري قد رفع الغرامة في حالة ابغد الأدنى بغوافِ 
 ونصف.

 والأمر متًوؾ للسلطة التقديرية للقاضي في أف يحكم بابغبس والغرامة معا.
 

 :. الخاتمة 4
ـ الوقف و نشأتو ابؼبكرة،قد جعلو بؿلا للاىتماـ و ختاما فإف ما يدكن قولو أف الأصل الإسلامي لنظا   

من قبل الفقهاء ابؼسلمين و القانونيين، فقد كفلتو ابغماية القانونية للمحافظة على حقوقو ابؼتنوعة ، خاصة 
ابؼعنوية منها و قد كفل الدستور ابعزائري تلك ابغماية القانونية للوقف في ابعزائر، وأكد ذلك قانوف 

 ري ابؼتمم.الأوقاؼ ابعزائ
انتقلت ىاتو ابغماية ، لقانوف العقوبات ابعزائري لتتخذ صورة ابغماية ابعزائية لو، و فَ يخرج قانوف الوقاية   

 عن القاعدة ، و إف فَ يصرح صراحة عن ذلك. 01-06من الفساد و مكافحتو رقم 
لت غير كافية بل يجب موازاتها إف ابغماية ابعزائية للأوقاؼ في ظل قانوني الأوقاؼ و العقوبات ، لا زا   

مع إيجاد آليات حديثة تكفل ىاتو ابغماية، و أوقع ذلك في ظل إنشاء الديواف الوطني للأوقاؼ من طرؼ 
 وزارة الشؤوف الدينية و الأوقاؼ.

 . المراجع :5
 ابؼتعلق بالأوقاؼ. 21، ج.ر رقم 1991-04-27الصادر في  10-91قانوف رقم  -1
 44، ج.ر رقم 20/06/2005ابؼتعلق بتعديل القانوف ابؼدني، الصادر في  10-05قانوف رقم  -2

 .26/06/2005صادرة في 
ابؼتضمن قانوف العقوبات ابؼعدؿ وابؼتمم بدوجب  08/06/1966مؤرخ في : 156-66قانوف رقم  -3

 .22، ج.ر رقم 01-09الأمر رقم 
صادرة في  21وف إ.ـ.إ.ج رقم ابؼتضمن تعديل قان 25/02/2008ابؼؤرخ في : 09-08قانوف رقم  -4

23/04/2008. 
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