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 دور المجلس الدستوري في مراقبة الإنتخابات

The Role of the Constitutional Council in Monitoring 

Elections 

 "رحمه الله"  محــــــــــــــــــــمد بـــــــــوســـــــــــلــــــــطـــــــــــــان الأستاذ الدكتور
 2والعلوـ السياسية. جامعة وىراف / كلية ابغقوؽ  أستاذ

 
 24/02/2020: النشرتاريخ   10/02/2020تاريخ القبول:   09/01/2020تاريخ الإستلام: 

 :ملخص
يتمثل الغرض من الرقابة الانتخابية في ضماف صحة الانتخابات، وضماف مطابقتها للنصوص 

بسثيلية؛ ولقد كلف الدستور ابعزائري مسؤولية ىذه  حصيلةوالأحكاـ التي بركمها، بهدؼ الوصوؿ إلى 
الرقابة الإنتخابية للمجلس الدستوري. تتناوؿ ىذه الورقة أهمية الرقابة الدستورية للإنتخابات في النظاـ 

 . ابعزائري؛ موضحة الإطار القانوني ابػاص بأداء المجلس الدستوري مع توضيح أثر قراراتو في ذات السياؽ

 .المجلس الدستوري؛ الرقابة الإنتخابية؛ صحة الإنتخابات؛ الدستور ابعزائري: تاحيةالكلمات الدف

Abstract : 

The purpose of electoral monitoring is to ensure the validity of the 

elections, and their conformity with the texts and provisions governing 

them, in order to have a representative results; the Algerian constitution has 

assigned responsibility for this electoral oversight to the Constitutional 

Council. This paper addresses the importance of constitutional oversight of 

elections in the Algerian system, explaining the legal framework for the 

function of the Constitutional Council and the impact of its decisions in the 

same context.  

Keywords: Constitutional Council; electoral monitoring; validity of 

elections; Algerian constitution. 

                                                           
 محمد بن أبضد/  2امعة وىراف متًبصة إلى اللغة العربية من طرؼ: قاسي فوزية، أستاذة بؿاضرة بج الإبقليزية مقالة بؿررة باللغة 
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  مقدمة:

يتسم نظاـ التعددية ابغزبية بأهمية بالغة بالنسبة للديدقراطية الليبرالية، فهو يتيح 
يدهد الطريق  بتُ الإبذاىات السياسية ابؼختلفة للمجتمع ويوفق بينها، بحيثالتعايش 

للنقاشات حوؿ الصراع السياسي، بالإضافة إلى الانتخابات متعددة ابػيارات، وتعدد البرامج 
كل ىذه الإمكانات ابؽائلة التي يوفرىا نظاـ التعددية ابغزبية على .والتداوؿ على السلطة
أساسًا متينا للتعددية السياسية، بفا يسمح للمعارضة بالقياـ بدورىا  ابؼستوى النظري تعطي

 في الدولة ابغديثة من خلاؿ حرية الرأي والتعبتَ.

؛  1إف تطبيق نظاـ التعددية ابغزبية في النظاـ الدستوري ابعزائري ىو حديث العهد
 .لي للنظاـفقد قابلو في البداية حذر سياسي كبتَ، إستلزـ التغلب على التًدد الداخ

يتمثل الغرض من الرقابة الانتخابية في ضماف صحة الانتخابات، وضماف مطابقتها 
 .بسثيلية نتيجةللنصوص والأحكاـ التي بركمها، بهدؼ الوصوؿ إلى 

وبناء على ذلك، فإنو عندما يتم انتخاب ابؼمثلتُ في مؤسسات الدولة، تصبح 
 الديدقراطي للشعب الذي ىو ابغاكم الأصلي.القضية ذات أهمية قصوى لأنها تتعلق بالتمثيل 

وفقا  ومن ىنا تأتي أهمية الانتخابات؛ الانتخابات ىي عملية تتعلق بدمارسة سيادة الدولة.
                                                           

1
من الدستور  40اعتًفت ابؼادة ، على وجو التحديد .الأحزاب السياسية أو نظاـ التعددية ابغزبية 1989لم يذكر دستور   

بشأف ابعمعيات ذات الطبيعة السياسية وغتَىا  1989قانوف عاـ  ."بػ "ابغق في تكوين ابعمعيات ذات الطابع السياسي
 .نفس ابؼسار ، اتبعتمن القوانتُ السياسية في نفس الفتًة

من ىذا الدستور تعتًؼ بهذا  42ابؼادة والواقع أف  ."أوؿ من استخدـ عبارة "الأحزاب السياسية 1996كاف دستور 
 ."إنشاء أحزاب سياسية معتًؼ بو ومضموف بعبارة " صاغتو، وقد ابغق
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شحتُ ابؼتنافستُ على تً لذلك، فإف الشعب ىو الطرؼ ابؼؤثر في ىذه العملية، فضلًا عن ابؼ
 .التمثيل السياسي

لأساسية التنافس الصادؽ بتُ القوائم الانتخابية؛ تضمن ابؼبادئ والقوانتُ واللوائح ا
 .بينما تضمن مراقبة العملية الانتخابية تطبيق القواعد التي تهدؼ إلى نتائج حقيقية للتمثيل

 أهمية الرقابة الدستورية للانتخابات في النظام الجزائريأولا: 

التي يضمنها بدا أف الانتخاب ىو حق لكل مواطن تأسيسا على ابغقوؽ السياسية 
الدستور، فإف الشعب صاحب السيادة يعتبر صاحب ابؼصلحة الأصلية في العملية الانتخابية 

وعلى ىذا الأساس، يتم بسثيلو من قبل السلطات  ،اولو ابغق في الإشراؼ على العملية برمته
ة التي الشرعية، بحيث يتم تنفيذ ىذه الرقابة، في الدولة الديدقراطية، من خلاؿ مؤسسات الدول

 بسثل الشعب وتتصرؼ بابظو.

وكنتيجة لذلك، فإف وزارة الداخلية في ابعزائر، التي بسثل السلطة التنفيذية، ىي في 
الواقع ابعهة ابؼنظمة للانتخابات، وفقًا لقوانتُ الدولة، برت رقابة السلطة القضائية، ومراقبة 

"ابؼعلنة" بؽيئة   من أف الاستقلالية. وعلى الرغم 1ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼراقبة الانتخابات
تمتع بسلطة ابزاذ القرار، إلا أنها تعمل إما عن طريق الإحالة إلى لا ت 2مراقبة الانتخابات

                                                           
1
ابؼنشئة للهيئة العليا ابؼستقلة بؼراقبة الانتخابات في الدستور ابعزائري بدوجب القانوف الدستوري رقم  194تم إدراج ابؼادة   

 .2016مارس  6الصادر في  16-01

2
سلطة الرقابة ىذه من عدد متساوٍ من القضاة يقتًحهم المجلس الأعلى للقضاء وخبراء مستقلوف يتم اختيارىم من  تتألف  

تضمن ىذه ابؽيئة شفافية ونزاىة الانتخابات الرئاسية والبربؼانية  .يتم تعيتُ الأعضاء من قبل رئيس ابعمهورية .المجتمع ابؼدني
 .نشر النتائج ابؼؤقتة للانتخابات والمحلية ، من إعلاف الانتخابات وحتى
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العدالة أو من خلاؿ تقدنً تقرير نهائي إلى رئيس ابعمهورية مع توصياتها لتحستُ الإطار 
 .التشريعي والتنظيمي الذي يحكم العملية الانتخابية

تشكل جزءًا من نشاطها  التي ميكانيكية رقابةابؽيئات وابؼؤسسات ابؼذكورة  توفر
العادي؛ والذي يستند إلى دراسة المحاضر والتحقق من ابؼرفقات ابؼتعلقة بدراحل العملية 

وبالتالي، لا يتم الإعلاف عن النتائج حتى يتم التحقق من صحة  الانتخابية ابؼختلفة.
 .الإجراءات والطعوف فيهاالانتخابات وكذلك 

بذدر الإشارة إلى أف العديد من الإنتقادات ابؼوجهة للرقابة الوطنية على 
الانتخابات، تركز على عدـ استقلالية الأجهزة وابؼؤسسات التي تشرؼ على تنظيم 

 .الانتخابات بشكل عاـ

سة تتمثل مسؤولية المجلس الدستوري ابعزائري في الرقابة الإنتخابية، وىو مؤس
دستورية  على رقابةالدستورية بصاعية، يدارس صلاحياتو في ابؼسائل الانتخابية من خلاؿ 

القوانتُ الوضعية مثل القانوف الوضعي للنظاـ الانتخابي، ومراقبة صحة عمليات الاستفتاء 
ابعديدة من  188بسكن ابؼادة  في حتُوانتخاب رئيس ابعمهورية والانتخابات التشريعية.

وما  2019لس الدستوري من ابزاذ قرار بشأف مراجعة الدستور اعتباراً من عاـ الدستور المج
 بعده.

يتعتُ على المجلس أيضًا إجراء فحص موضوعي للطعوف التي يتلقاىا بناءً على نتائج 
الانتخابات الرئاسية والبربؼانية والنتائج ابؼبدئية للاستفتاءات، ويعلن النتائج النهائية 

 .1كورة أعلاهللانتخابات ابؼذ 
                                                           

1
 من الدستور. 182ابؼادة   
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 ثانيا: الإطار القانوني وصلاحيات المجلس الدستوري

من حيث ابؼبدأ، تتطلب سيادة القانوف احتًاـ التسلسل ابؽرمي ابؼعياري، الذي 
بؽذا الغرض، فإف القاضي  وإخضاع عمل ابؽيئة التشريعية لسلطة الدستور. مراقبةيستلزـ آلية 

القانوف الأساسي من خلاؿ إخضاع القانوف إلى الدستوري بـوَّؿ بدوجب الدستور لضماف 
تعتبر ىذه و  الدستور، وبغصر السلطة السياسية في حدود المجاؿ ابؼعتًؼ بو في الدستور.

الرقابة عمومًا الوظيفة الرئيسية للمحاكم الدستورية، وبالتالي فهي وظيفة حيوية لتعزيز 
 الديدقراطية.

ة الاستفتاءات والانتخابات الرئاسية يتولى المجلس الدستوري في ابعزائر مراقب
"كما يسهر المجلس الدستوري على :  182من ابؼادة  2وىكذا تنص الفقرة . والتشريعية

صحة عمليات الإستفتاء، وانتخاب رئيس ابعمهورية، والانتخابات التشريعية، ويعلن نتائج 
؛ ابؼسائل الانتخابية ية الطعوف فيمن نفس ابؼادة على أهم 3وتؤكد الفقرة . ىذه العمليات"

وفقا بؽذه الشروط. "وينظر  1وبالتالي، فإف المجلس الدستوري ملزـ بدراستها بشكل موضوعي
في جوىر الطعوف التي يتلقاىا حوؿ النتائج ابؼؤقتة للإنتخابات الرئاسية والإنتخابات التشريعية 

 ابقة.".ويعلن النتائج النهائية لكل العمليات ابؼنصوص عليها في الفقرة الس

 
                                                           

1
 .2016 مارس 7لػمن الدستور من خلاؿ التعديلات الدستورية  182في ابؼادة  3الفقرة  إدراجتم  

تعديل ال، والثانية من  1996 إلى 1989 من عرؼ فقو المجلس الدستوري فتًتتُ ، الأولى من الإصلاح الدستوري
 يةكاف ىدؼ المجلس خلاؿ الفتًة الأولى ىو ضماف التعددية السياسية واستقلال .حتى اليوـ 1996في  يالدستور 

عمل ابؼؤسسات ، وتعزيز الديدقراطية ، واستمرارية الدولة من الثانية ، كفل المجلس حسن ستَ  خلاؿ الفتًة .السلطات
 .خلاؿ بقاء مؤسساتها
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 التشكيلة؛ الإستقلالية وسلطة المجلس الدستوري: .أ 

 . التشكيلة:1

إذ  يتميز المجلس الدستوري ابعزائري بتشكيلتو وطريقة تعيتُ أعضائو وصلاحياتو.
يتشكل من اثتٍ عشر عضواً: أربعة يعينهم رئيس ابعمهورية، اثناف منهم هما رئيس المجلس 

الشعبي الوطتٍ عضوين، ونائب الرئيس؛ أربعة ينتخبهم البربؼاف، بحيث ينتخب المجلس 
لمحكمة بحيث تنتخب ابؾلس الأمة بدوره عضوين؛ أربعة تنتخبهم السلطة القضائية، وينخب 
براكي ىذه التشكيلة تشكيلة بعض  .عضوين لس الدولةنتخب بؾعضوين ويالعليا 

تستند إلى صيغة بسثيلية، أين تتواجد فيها السلطات الثلاث: وىي  مؤسسات التحكيم.
 السلطة التنفيذية ، والسلطة التشريعية ، والسلطة القضائية.

دتتُ استقلالية المجلس الدستوري في ابؼا 2016أدخلت التعديلات الدستورية لعاـ 
عديل تشكيلتو بزيادة لية الإدارية وابؼالية. كما تم تعن طريق منحو الاستقلا 183و  182

. عضوا ، من أجل ضماف التمثيل ابؼتوازف للسلطات الثلاث 12إلى  09عدد أعضائو من 
قبل توليهم مهامهم والاستفادة من العديد  1اليمتُ لى أعضاء المجلس الدستوري تأديةيتعتُ ع

 من ابغصانات.

 . الإستقلالية:2

يضمن الدستور ابعزائري استقلالية المجلس الدستوري من خلاؿ ضماف استقلالية 
بالإضافة إلى عهدة الثمانية سنوات المحددة وغتَ القابلة للتجديد، يجب على ف أعضائو.

                                                           
1
"أقسم بالللو العلي العظيم أف أمارس وظائفي بنزاىة  من الدستور ىو: 5قرة ف 183نص القسم الذي تنص عليو ابؼادة   

 وحياد، وأحفظ سرية ابؼداولات وأمتنع عن ابزاذ موقف علتٍ في أي قضية بزضع لاختصاص المجلس الدستوري".
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وظيفة أو مهمة أخرى، وكذلك أي نشاط أو مهنة أعضاء المجلس التخلي عن أي ولاية أو 
 .1ليبرالية أخرى، بدجرد انتخابهم أو تعيينهم

علاوة على ذلك، يتمتع بصيع أعضاء المجلس الدستوري بابغصانة من ابؼلاحقة 
ابعنائية، وبالتالي لا يدكن إخضاعهم لأي بؿاكمة جنائية أو اعتقاؿ، ما لم يتنازلوا صراحة عن 

 .2لم يجيز المجلس بالمحاكمة أو الاعتقاؿحصانتهم أو ما 

يدكن استنتاج العنصر الآخر الذي يعزز استقلالية واختصاص أعضاء المجلس 
شروط الانتخاب أو التعيتُ على  184بردد ابؼادة  الدستوري من الشروط ابؼطلوبة لتعيينهم.

 النحو التالي:

 ( سنة كاملة يوـ تعيينهم أو انتخابهم.40بلوغ سن )" -

( سنة على الأقل في التعليم العالي في 15التمتع بخبرة مهنية مدتها بطس عشرة ) -
العلوـ القانونية، أو في القضاء، أو في مهنة بؿاـ لدى المحكمة العليا أو لدى 

 "بؾلس الدولة أو في وظيفة عليا في الدولة.

 . السلطة:3

ة والإدارة ابعزئية يتمتع المجلس الدستوري بصلاحيات مراجعة القوانتُ الانتخابي
للانتخابات الرئاسية وإعلاف النتائج النهائية للانتخابات الرئاسية والتشريعية والاستفتاءات 

 .وحل النزاعات الانتخابية ابؼتعلقة بهذه الاستطلاعات الشعبية
                                                           

 من الدستور. 3فقرة  183ابؼادة   1
2
 من الدستور. 185ابؼادة   
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فيما يتعلق بابؼراجعة الدستورية للقوانتُ الانتخابية، يصدر المجلس الدستوري آراء 
نظراً لأف و  .1الوجوبية من رئيس ابعمهورية ابؼتعلقة بالقوانتُ العضوية لإخطاراتاملزمة بشأف 

القوانتُ الانتخابية ىي قوانتُ عضوية، فإف المجلس يقوـ بدراجعة مسبقة لدستورية ىذه 
القوانتُ. وىذا يعتٍ أف ىذه القوانتُ بزضع بؼراجعة إلزامية بؼطابقتها مع الدستور قبل 

 إصدارىا. 

بعد  وتًشح لرئاسة ابعمهورية ملفو لدى الأمانة العامة للمجلس الدستوري.يودع ابؼ
فحص شامل يستند إلى الأحكاـ الدستورية والتشريعية ابؼتعلقة بابؼسألة، يقرر المجلس 

يجب أيضًا برديد ترتيب ابؼتًشحتُ وفقًا للتًتيب الأبجدي  الدستوري صحة التًشيحات.
 . 2العربي لأبظائهم في القائمة

في حتُ أف "المجلس الدستوري" يتبتٌ ويعلن "نتائج الانتخابات التشريعية، فإف و 
المجلس يتمتع بسلطة "إعلاف النتائج النهائية" للانتخابات الرئاسية وإعلاف "نتائج" 

بتُ قوستُ في القانوف العضوي ابؼتعلق  ابؼوضوعة تم برديد التعابتَولقد . 3الاستفتاءات
علاوة  .لآخر للإنتخاباتتُظهر أف الصلاحيات بزتلف من نوع  بالنظاـ الانتخابي، فهي

 على ذلك، فإف ابؼهلة الزمنية لإعلاف النتائج بـتلفة لكل من الاستطلاعات الثلاثة.
                                                           

 من الدستور. 2فقرة  186ابؼادة   1
 .ابؼتعلق بالنظاـ الانتخابي 2016أوت  25ابؼؤرخ في  10-16من القانوف العضوي رقم  30ابؼادة   2
 .ابؼتعلق بالنظاـ الانتخابي 2016أو  25ابؼؤرخ في  10-16من القانوف العضوي رقم  151و  148و  101ابؼواد   3
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الوطتٍ وبؾلس الأمة، يراقب المجلس  مجلس الشعبيلبالنسبة للانتخابات البربؼانية ل
شأف الطعوف ويتحكم في حسابات ابغملة الدستوري صحة الانتخابات ويعلن النتائج ويقرر ب

 .1الانتخابية

ويتمتع المجلس الدستوري بسلطة طلب واستلاـ ملفات ابؼتًشحتُ ابؼنتخبتُ من 
 .2أجل التحقق من استيفاء الشروط القانونية وابزاذ القرار اللازـ بشأنها

 تسوية النزاعات الإنتخابية: .ب 

  :لقة بالانتخابات الثلاثةيختص المجلس الدستوري بالبت في الطعوف ابؼتع

في الانتخابات البربؼانية، يحق لأي متًشح أو حزب سياسي يشارؾ في الانتخابات 
أف يطعن في نزاىة عمليات التصويت عن طريق إيداع طعن لدى الأمانة العامة للمجلس 

 ( ساعة بعد إعلاف النتائج. 48الدستوري، في غضوف بشاف وأربعتُ )

فيما إذا كاف الطعن قائمًا على أسس سليمة. وبقرار  يجب على المجلس النظر
مسبب، يكوف أماـ المجلس إما إلغاء الانتخابات ابؼتنازع عليها، أو إعادة كتابة سجل النتائج 

. ومع ذلك، لا يتم تطبيق ىذا إلا 3ابؼوضوعة، وإعلاف ابؼتًشح ابؼنتخب على النحو الواجب
أف ابؽيئة التشريعية ترى أف الأحزاب  ذلكبات، إذا كاف ابغزب السياسي يشارؾ في الانتخا

 .التي لا تشارؾ في الانتخابات ليس بؽا مصلحة وبالتالي ليس بؽا ابغق في الطعن
                                                           

 من الدستور. 182ابؼادة   1

 .من القواعد ابؼتعلقة بعمل المجلس الدستوري  68ابؼادة   2
 .من القانوف العضوي ابؼتعلق بالنظاـ الانتخابي 171ابؼادة   3
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أصبح من العرؼ بالنسبة للمجلس الدستوري قبوؿ إيداع الطعوف من قبل بفثلي 
 القانوني.في الانتخابات البربؼانية، شريطة تقدنً وثيقة تثبت التمثيل   1ابؼتًشحتُ

بناءً على دراسة شاملة للملفات، ألغى المجلس الدستوري نتائج انتخابات بؾلس 
. واستند ىذا الإلغاء إلى غياب توقيعات أعضاء ابؼكتب 2003ديسمبر  30الأمة في 

الانتخابي في قائمة الناخبتُ ابؼوقعة من الناخبتُ في نهاية العملية الانتخابية وفقًا للنظاـ 
بذدر الإشارة إلى أنو عند إلغاء العملية الانتخابية بأكملها في دائرة معينة،  .2الانتخابي

 .3يستوجب إجراء انتخابات أخرى في غضوف بشانية أياـ

فيما يتعلق بالانتخابات الرئاسية، فإف ابغق في الطعن يرجع إلى ابؼتًشح أو بفثلو 
 ابؼفوض على النحو الواجب.

نزاىة الإقتًاع في الإستفتاءات ليشمل كل  ومع ذلك، يدتد ابغق في الطعن في
وفي بصيع الأحواؿ، يجب أف يسبق بصيع الطعوف شكوى مذكورة في بؿاضر  ناخب.

 .4الإقتًاعات ابؼتاحة في مركز الاقتًاع

ابؼتعلق بالنظاـ  العضوي من القانوف 172بالنسبة للاستفتاء، وفقًا للمادة 
من  4و  3على صلاحية الاستفتاء، لكن ابؼادتتُ الانتخابي، يحق بعميع الناخبتُ الاعتًاض 

تقللاف من نطاؽ ابغق في الطعن  1999أوت  3 في ابؼؤرخ 99/178ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
                                                           

عادة ما يكوف ابؼمثلوف ابؼفوضوف بدوجب القانوف حاضرين في مراكز الاقتًاع بؼراقبة احتًاـ الإجراءات الانتخابية؛ يتمتعوف   1
متها ، وابغصوؿ على القوائم الانتخابية مسبقا، وحضور عملية الفرز وابغصوؿ على نسخة بابغق في متابعة العملية بر 

  .مصادقة من المحاضر
2
 Constitutional Council Decision No. 02 / D / 08 

3
 Art. 131 of the Organic Law concerning the Electoral system; See also the Constitutional 

Council Decision No. 05 / D.C.C of May, 29, 2007. 
4
 Ibid. art. 172. 
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بات ىذا ابغق بؿصورا للناخب الذي شارؾ بالفعل في الاستفتاء  في صحة الاستفتاء.
 وصوت بالفعل في ابؼكتب ابؼسجل فيو بانتظاـ.

الطعوف في الأمانة العامة للمجلس الدستوري في غضوف الآجاؿ يتم تسجيل بصيع 
. يجب أف يتم التوقيع عليها على النحو الواجب من قِبل أصحابها، كما ينبغي أف 1القانونية

تتضمن اللقب، الاسم )الأبظاء(، العنواف والوظيفة بالإضافة إلى بياف الوقائع والوسائل التي 
 تبرر الادعاء.

 ة والدوضوعية للمجلس الدستوري الجزائري:الدراجعة المجرد .ج 

للقوانتُ العضوية، وفي ىذا  المجردةينص الدستور ابعزائري على إلزامية ابؼراجعة 
من الدستور قانوف النظاـ الانتخابي ضمن قائمة القوانتُ  141تصنف ابؼادة  السياؽ

 العضوية.

غتَ أنو راجعة المجردة، تاريخيا، كاف دور المجلس الدستوري ابعزائري مقصورا على ابؼ
بضاية حقوؽ  . مع الإشارة إلى إفعلى ىدؼ آخر، يتعلق بحماية ابغقوؽ الأساسية بات يركز
لم ينص على إمكانية  1996في فقو المجلس الدستوري، رغم أف دستور  متواجدةالإنساف 

لسمو ابؼعياري إف التطورات الأختَة ابؼتعلقة بتوطيد ا صوؿ الفرد إلى العدالة الدستورية، بيدو 
للدستور ىي خطوة مهمة لضماف احتًاـ بصيع ابغقوؽ الأساسية، ابعماعية والفردية، إلى 
جانب ابغريات التي يكفلها الدستور. في الواقع، تعد بضاية ابغقوؽ وابغريات الأساسية 

 إحدى وظائف القاضي الدستوري.
                                                           

 من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري. 35ابؼادة   1
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وبذدر الإشارة إلى  .2016أدرجت ابؼراجعة ابؼوضوعية مع التعديل الدستوري لعاـ 
أف العديد من ادعاءات ابؼعارضة، والمجتمع ابؼدني، كانت تطالب بضرورة أف تنظر التعديلات 
الدستورية في ابؼستقبل في ىذا القصور، بل إف البعض تقدـ بفكرة إنشاء بؿكمة دستورية 

 لتحل بؿل المجلس الدستوري.

الإخطار من خلاؿ توسيع  ىذه ابؼتطلبات 2016استوفى التعديل الدستوري لعاـ 
تنص بحيث  .شمل الأفراد عن طريق استثناء الدفع بعدـ الدستوريةإلى المجلس الدستوري لي

على أنو "يدكن إخطار المجلس الدستوري بالدفع بعدـ الدستورية بناء على إحالة  188ابؼادة 
أماـ جهة قضائية  من المحكمة العليا أو بؾلس الدولة، عندما يدعي أحد الأطراؼ في المحاكمة

أف ابغكم التشريعي الذي يتوقف عليو مآؿ النزاع ينتهك ابغقوؽ وابغريات التي يضمنها 
 الدستور.".

من الواضح أف استثناء الدفع بعدـ الدستورية لا يتعلق إلا بابغقوؽ وابغريات التي  
نصوص عليها دودية، غتَ إف ابغقوؽ وابغريات ابؼالمحوعلى الرغم من ىذه  يكفلها الدستور،

 مادة من النص الأساسي تغطي بؾموعة واسعة من ابغقوؽ الأساسية. 41في بؾموع 

 إختلاف الإجراءات حسب كل نوع من الإنتخابات: .د 

كما ىو موضح في الفقرات السابقة، فإف إجراءات حل النزاعات بعد الانتخابات 
وكذلك الاستفتاءات؛ بفا يعتٍ أماـ المجلس الدستوري تتعلق بالانتخابات الرئاسية والبربؼانية 

استبعاد الانتخابات المحلية من الطعن أماـ المجلس. في الواقع، لوحظت بعض الاختلافات 
بتُ الإجراءات ابؼتعلقة بكل نوع من أنواع الانتخابات، ويرجع ذلك إلى اختلاؼ 

شحتُ أو اختصاصات المجلس الدستوري إما في ابؼسألة ابؼعنية أو إلى اختلاؼ الأحزاب كمتً 
 ناخبتُ.
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يحق لأي متًشح أو حزب سياسي يشارؾ في انتخابات المجلس الشعبي الوطتٍ وأي 
أعضاء بؾلس الأمة الطعن في نزاىة عمليات التصويت عن طريق إيداع  تمتًشح لانتخابا

طعن لدى الأمانة العامة للمجلس الدستوري، في غضوف الآجاؿ المحددة في أحكاـ القانوف 
 العضوي للنظاـ الانتخابي، حسب مقتضى ابغاؿ.

ع في معظم ابغالات، يلغي المجلس الدستوري نتائج التصويت في بعض مراكز الاقتًا 
أو يلغي ببساطة عددًا معينًا من الأصوات، لكن ىذا لا يؤثر عمومًا على النتائج الإبصالية، 

 خاصة أثناء الانتخابات الرئاسية.

ساعة في انتخابات  48الآجاؿ النهائية للجوء إلى المجلس الدستوري بػ تتحدد 
يبدأ حساب الأجل  ساعة في انتخابات بؾلس الأمة، على أف 24المجلس الشعبي الوطتٍ وبػ 

 .1النهائي من تاريخ إرساؿ النتائج إلى المجلس الدستوري

فيما يتعلق بابغدود الزمنية للطعن في صحة الانتخابات الرئاسية والاستفتاء، فإنو لم 
حدد المجلس الدستوري ىذا الأجل في منتصف الليل في اليوـ التالي  يتم برديد أجل نهائي.

الطعن شخصيًا لدى الأمانة العامة للمجلس الدستوري أو  لعملية التصويت. يتم إيداع
  .2بالفاكس، ثم يتم تقدنً الأدلة ووسائل الدفاع بعد ذلك

 مراقبة المجلس الدستوري لتمويل الحملة الإنتخابية: .ه 

من أجل احتًاـ مبدأ تكافؤ الفرص بتُ ابؼتًشحتُ، فإف النظاـ الانتخابي ابعزائري 
ويل ابغملات الانتخابية، وتشرؼ بـتلف ابؽيئات على صرؼ يشرؾ ابػزينة العامة في بس

                                                           
 .من القانوف العضوي للنظاـ الانتخابي 171و  159و  103و  128ابؼواد  1

 .2009أبريل  9من إعلاف المجلس الدستوري الصادر في  3الفقرة   2
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يراقب المجلس الدستوري حسابات ابغملة الانتخابية و الأمواؿ ابؼخصصة بؼساعدة ابؼتًشحتُ. 
في الانتخابات الرئاسية والتشريعية، لكنو لا يدارس الرقابة على حسابات ابغملات التي بزص 

ملة مصدر وطبيعة إبصالي الإيرادات وابؼصروفات، يجب أف بردد حسابات ابغو الاستفتاءات. 
 بدا في ذلك ابؼساعدات ابغكومية.

يجب على كل متًشح في الانتخابات الرئاسية وكل قائمة في الانتخابات التشريعية 
وضع حسابات ابغملة الانتخابية في حدود ثلاثة أشهر على الأكثر من تاريخ الإعلاف عن 

 .شحتُ في الانتخابات التشريعيةتً وفي غضوف شهرين للمنتائج الانتخابات الرئاسية، 

، أبلغ المجلس الدستوري بصيع قراراتو إلى وزارة العدؿ، وىي خطوة 2017في عاـ 
 من شأنها أف تؤدي إلى إجراءات قضائية ضد ابعناة، وىي سابقة تستحق ابؼتابعة.

 ثالثا: تنازع الإختصاصات

الدستور والقانوف العضوي أجهزة ومؤسسات أخرى في الانتخابات الرئاسية  يكلف
والانتخابات التشريعية والاستفتاءات، ولكل من ىذه الأجهزة صلاحياتها بدوجب الدستور 

لكن المجلس الدستوري لو رقابة شاملة على  والقانوف العضوي ابؼتعلق بالنظاـ الانتخابي.
 الانتخابات الوطنية.

ى ذلك، فإنو وبالإضافة إلى المجلس الدستوري، عهد ابؼشرع ابعزائري بناء عل
النزاعات الانتخابية ابؼتعلقة بالتًشح في الانتخابات البربؼانية، والنزاعات ابؼتعلقة بالقوائم 
الانتخابية إلى القضاء. علاوة على ذلك، فإف اللجاف شبو القضائية التي يرأسها القضاة ىي  

يع ابؼنازعات ابؼتعلقة بعمليات التصويت. تم إضفاء الطابع ابؼؤسسي كيانات بـصصة بغل بص
ليس بؽذه  .2016على ابؽيئة ابؼستقلة بؼراقبة الانتخابات من خلاؿ التعديل الدستوري لعاـ 
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ابؼؤسسة سلطة ابزاذ القرار، لذلك، ينبغي بؽا أف بريل ما توصلت إليو إلى المحكمة ابؼختصة. 
تعلق بالنظاـ الانتخابي بؾاؿ اختصاص كل منهم وسلطات المجلس يحدد القانوف العضوي ابؼ
  .الدستوري في ىذا الصدد

يدكن تلخيص صلاحيات واختصاصات الكيانات الأخرى التي تتدخل في بؾاؿ 
 :الانتخابات إلى جانب المجلس الدستوري على النحو التالي

ل دورىا في الإشراؼ على تمثيوالتي  ؛لانتخاباتراقبة اابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼ .1
كفاءتها   غتَ أف العملية الانتخابية )قبل وأثناء وبعد التصويت(. ىذه ابؽيئة بؽا دور سياسي،

ابؼنازعات والانتهاكات التي بست ملاحظتها  وتسويةفي مراقبة الإجراءات وطبيعة القرارات، 
 .سلطتها ضعفأماـ المحاكم تُظهر 

يراقبوف  ،ىي بعاف شبو قضائية، تتألف أساسًا من القضاة ؛اللجاف الانتخابية .2
 .الانتخابات على ابؼستوى المحلي

 .على العملية الانتخابية برمتها بسارس الرقابة ؛القضائية السلطة .3

على عمليات التصويت. و على القوائم الانتخابية  يدارس الرقابةالعادي  القضاءأ. 
خبتُ في بؾلس الأمة، يراقب القضاء مراكز الاقتًاع فيما يتعلق بانتخاب أعضاء منتأما 

 .ويشرؼ عليها

 ويراجعب. يصدر القضاء الإداري قرارات بشأف الانتخابات المحلية والبربؼانية، 
 .أعضاء مراكز الاقتًاع بتشكيلةالطعوف ابؼتعلقة 
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ومع ذلك، فإف للمجلس الدستوري الكلمة الأختَة في الانتخابات الرئاسية 
ينص الدستور ابعزائري على أف "تكوف آراء و الاستفتاءات.  علىنية ورقابة شاملة والبربؼا

المجلس الدستوري وقراراتو نهائية وملزمة بعميع السلطات العمومية والسلطات الإدارية 
 . 1والقضائية."

بذدر الإشارة إلى أف "آراء المجلس الدستوري وقراراتو نهائية وغتَ قابلة للطعن، ويظل 
 .2 ساريا طابؼا ظلت الأسباب التي تستند إليها، وطابؼا لم يتم مراجعة أحكاـ الدستور."أثرىا 

 رابعا: أحكام وأثر قرارات المجلس الدستوري

من خلاؿ بفارسة كل ىذه الصلاحيات، بسكن المجلس الدستوري من تطبيق بعض 
 .عديدة ابؼبادئ الدستورية العابؼية وصاغ القواعد التي بركم الانتخابات بطرؽ

بداية يتعتُ علينا التأكيد على أف المجلس صاغ واعتمد قواعد عملو ابػاصة منذ  -
. في ذلك الوقت، لم ينص الدستور على 1989إنشائو أوؿ مرة في عاـ 

، وكاف اعتماد قواعد عملو ابػاصة ىو الطريقة الوحيدة 3القوانتُ العضوية بعد
 لتفعيل المجلس وابغفاظ على استقلاليتو في نفس الوقت. 

في ابؼسائل الانتخابية، فإف أىم سلطة يتمتع بها المجلس الدستوري ىي الرقابة  -
 على دستورية القانوف العضوي للنظاـ الانتخابي نفسو.

                                                           
 .3فقرة  191ابؼادة   1

2
 Constitutional Council Decision n° 01-D.O, CC August, 6, 1995. 

 .1996تم إدراج القوانتُ العضوية في النظاـ القانوني ابعزائري في دستور   3
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بظي بقضية جنسية زوج ابؼتًشح للانتخابات لذلك، في قراره الأوؿ، بشأف ما 
من القانوف الانتخابي لا  108الرئاسية، أعلن المجلس الدستوري أف الفقرة الثالثة من ابؼادة 

ونظرا لكوف اشتًاط تقدنً ابؼتًشح شهادة زوجو تتطابق مع الدستور، وتأسيسا على ذلك "
فيات الانتخاب الرئاسي، بل يشكل للجنسية ابعزائرية الأصلية، لا يدكن أف يداثل إحدى كي

. مضيفا أف ىذا يقدـ شروطاً بسييزية تتعارض مع 1".في الواقع شرطا إضافيا لقابلية الانتخاب
 .ابؼبادئ الدستورية

النقطة الأخرى التي يجب التأكيد عليها ىي أف المجلس الدستوري يدارس  -
سة العملية، صلاحياتو إما من خلاؿ القرارات أو الآراء، ولكن في ابؼمار 

، وىو غتَ منصوص عليو في الدستور. في استخدـ المجلس كذلك أسلوب البياف
البداية، اضطر المجلس إلى اللجوء إلى صيغ البياف بغية التغلب على غياب 

، والتي يجب حلها إما بقرار أو عن طريق الرأي. علاوة على  2الإخطارات
ىور موقف. في ىذا ابؼعتٌ، ذلك، يتم استخداـ أسلوب البياف عادة لتجنب تد

على سبيل ابؼثاؿ، قبل الإعلاف عن النتائج النهائية للانتخابات الرئاسية لعاـ 
، أصدر المجلس بيانًا كرر فيو القاعدة التي تنص على أف المجلس ىو  2014

كاف   .الوحيد الذي يتمتع بسلطة الإعلاف عن النتائج النهائية للانتخابات
منع زعيم ابؼعارضة من إعلاف فوزه قبل انتهاء العد، وىو  ابؼقصود من ىذا البياف
                                                           

 يتعلػق بقانػوف الانتخابػات.1989غشت سنة  20ابؼوافق  1410بؿرـ عاـ  18مد مؤرخ في  -ؽ.ؽ – 1رار رقم ق  1
2
على: "يُخطر المجلس الدستوري رئيس ابعمهورية أو رئيس بؾلس الأمة أو رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ  187تنص ابؼادة   

لأمة. لا بستد بفارسة الإخطار ( عضوا في بؾلس ا30( نائبا أو ثلاثتُ )50أو الوزير الأوؿ. كما يدكن إخطاره من بطستُ )
 أدناه.". 188ابؼبتُ في الفقرتتُ السابقتتُ إلى الإخطار بالدفع بعدـ الدستورية ابؼبتُ في ابؼادة 
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ما كاف على وشك القياـ بو من خلاؿ إعلاف متلفز. إف اختصاص إصدار 
 .1ابؼتعلقة بقواعد عمل المجلس 70بياف بات مكرسا في ابؼادة 

في مسألة أخرى أكد المجلس الدستوري أنو في الانتخابات البربؼانية يدكن لرقابتو  -
على فحص صحة التًشح إذا لزـ الأمر، بهذا ابؼعتٌ، يدكنو الاستماع  أف بستد

 .إلى أي شخص وطلب إحضار بصيع الوثائق ابؼتعلقة بالعملية الانتخابية

وىكذا، فإنو خلاؿ انتخابات التجديد ابعزئي للأعضاء ابؼنتخبتُ في بؾلس الأمة في 
جوبي بلقاسم"، الذي قبل ، ألغى المجلس الدستوري انتخاب السيد "بؿ2003ديسمبر  30

سنة يوـ الاقتًاع. واعتبر المجلس أف  40ترشيحو سابقا دوف تلبية شرط ابغد الأدنى للسن 
  .عدـ الرقابة على تاريخ ابؼيلاد يؤثر على مبدأ ابؼساواة بتُ ابؼرشحتُ

بذدر الإشارة إلى أف معظم الطعوف والإلغاءات ترجع إلى جهل ابؼتًشحتُ وقادة 
 السياسية بالأحكاـ القانونية وغتَىا من اللوائح في العملية الانتخابية.الأحزاب 

يدكننا أف نستنتج من الأمثلة القليلة ابؼختارة أف المجلس الدستوري ابعزائري لعب دورا 
ىاما في تشكيل القواعد والعمليات الانتخابية، إما من خلاؿ قراراتو في مسائل الرقابة 

بالإضافة إلى ذلك، فقد أثر ىذا  .هاداتو وبفارساتو في ىذا المجاؿالدستورية أو من خلاؿ إجت
 بشكل كبتَ على إدارة الانتخابات وعزز الديدقراطية في ابعزائر بشكل عاـ.

فيما يتعلق بالانتخابات الرئاسية، فإف اجتهاد المجلس الدستوري وبفارساتو في دراسة 
ت، ابغالات التالية خلقت الانتخابا ملفات التًشح تُظهرُ تقدما حقيقيا في التعامل مع

  :لاقت قبولا واحتًاما من قبل ابعميع بفارسة
                                                           

1
 ."يجوز للمجلس الدستوري إصدار بيانات تتعلق بدمارسة سلطاتو" 70ابؼادة   
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، رفض المجلس الدستوري ملف ترشيح السيد "رضا مالك" لعدـ 1995في عاـ 
 ابؼطلوبة بدوجب القانوف. التوقيعاتوجود ما يكفي من 

ة بصع ، تم رفض ثلاثة طلبات لعدـ بسكنها من إعاد2004بنفس الطريقة في عاـ 
توقيع( أو من قبل ابؼمثلتُ  7500عدد كاؼ من التوقيعات، سواء من قبل الناخبتُ )

توقيع(، وتعلق الأمر بتًشيحات السادة "موسى تواتي" و"أبضد الغزالي"  600ابؼنتخبتُ )
 .1و"أبضد طالب"

 7طلبات ورفض  6، وافق المجلس الدستوري على 2009في انتخابات عاـ  -
بـتلفة تتعلق بعدـ احتًاـ الشروط القانونية ، أوبؽا توفتَ طلبات أخرى لأسباب 

كما رفض المجلس ترشيح السيد "بؿفوظ بكناح" لأنو  عدد كاؼ من التوقيعات.
 .1954لم يستطع إثبات مشاركتو في ثورة التحرير الوطنية لعاـ 

 :الخاتمة

كافية لتنظيم تُظهر التجربة ابغديثة أف ابؼبادئ الديدقراطية ابؼذكورة أعلاه ليست  
لم يعد الطلب لػ "انتخابات حرة ونزيهة" كافياً ، في حتُ أف ابغكم  .انتخابات ديدقراطية

الراشد في بؾاؿ الانتخابات يجب أف يشتمل على شروط تتيح "التعبتَ ابغر عن إرادة 
، وىذا يتطلب متابعة  "الناخبتُ ويجب أف يضمن أيضًا أف تعكس النتائج تطلعات الشعب

 راحل العملية حتى يتم ابغصوؿ على النتائج ابؼوافقة لرغبات الأغلبية.بصيع م
                                                           

1
 Constitutional Council, decisions No. 12 / DCC / 04, 14 / DCC / 04 and 15 / DCC / 04 of 

March, 1st 2004. 
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يستند ضماف تطبيق ابؼبادئ الديدقراطية ابؼذكورة أعلاه إلى شرطتُ: الأوؿ يتعلق 
بتشكيلة مؤسسات الرقابة والإطار القانوني للعملية الانتخابية، والثاني ىو متابعة بصيع مراحل 

 لغاية ابغصوؿ على النتائج النهائية.العملية من قائمة الناخبتُ 

لى أف إقامة في سياؽ الصعوبات التي تواجو نظاـ التعددية ابغزبية، بذدر الإشارة إ
تستلزـ تنظيم انتخابات حرة وشفافة،  ،مؤسسة على الشرعية الانتخابيةديدقراطية بسثيلية، 

لوحده للخروج  ما كاؼا ضروريا، غتَ إنو ليس دائورغم أف الانتخابات النزيهة تعتبر شرط
بالفعل بطبقة حاكمة بسثيلية. وىذا سبب آخر يفسر التكامل بتُ الديدقراطية التمثيلية 

  .والديدقراطية التشاركية في الدستور ابعزائري، بغية الإيفاء بدعايتَ ابغكم ابغديثة

للتخفيف من ضعف التمثيل، قدـ ابؼشرع وسائل أخرى، لا سيما تأسيسا على 
وبشكل عاـ، يتم تعزيز الديدقراطية  اركة العامة ابؼنصوص عليها في الدستور.مبدأ ابؼش

التمثيلية، ابؼنبثقة عن نظاـ التعددية ابغزبية ابغديث نسبيا، عن طريق الديدقراطية التشاركية، 
والتي تهدؼ إلى ابغكم القائم على تبادؿ الأفكار، وتقاسم ابؼسؤولية، وفرصة مساءلة مضموف 

امة. يتيح النظاـ التشاركي الشامل إمكانيات أخرى للمشاركة الشعبية، لا سيما السياسة الع
 من خلاؿ بصعيات المجتمع ابؼدني.

في بصيع الأحواؿ، بذدر الإشارة إلى أف المجلس الدستوري لا يزاؿ يبحث عن حلوؿ 
الدوائر  تتعلق بتطبيق ابؼبدأ الدستوري الذي يعزز حصة ابؼرأة في المجالس ابؼنتخبة، خاصة في

 .ناخب 25000الانتخابية التي تقل عن 

 


