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المتضمن قانون  05/04وظيفة الإدارة العقابية في ظل أحكام القانون 
م السجون وإعادة إدماج المحبوسينتنظي  

Penal Administration Functions under Law No. 05/04 

Containing the Prison Organization and Rehabilitation of 

Prisoners Law 

  أسماء كلانمر 
 الجزائر ؛1جامعة الجزائر 

 02/03/2023  النشرتاريخ   03/09/2022تاريخ القبول    28/03/2022  الاستلامتاريخ 
 ملخص 

ىو تكريس مبادئ وقواعد لإرساء سياسة عقابية  05/04الدنشود من القانوف رقم  إف الذدؼ
الدفاع الاجتماعي والتي تجعل من العقوبة وسيلة لحماية المجتمع بواسطة إعادة التًبية قائمة على فكرة 

والإدماج الاجتماعي للمحبوستُ، وستَا في ىذا الاتجاه  كرست الإدارة العقابية الحديثة في الجزائر مبدأ 
تو، واعتبرت ذلك احتًاـ حقوؽ المحبوس، ورفضت كل أساليب الدعاملة الإنسانية السيئة التي تدس بكرام

 من الدسائل التي تشكل القاعدة الأساسية لوظيفة السجوف.
 الإدارة العقابية؛  وظيفة؛ الدؤسسات العقابية؛ المحبوس؛ إعادة إدماج . الكلمات المفتاحية  

Abstract: 

  The intended purpose of Law No. 05/04 is to formulate principles 

and rules for establishing a criminal policy based on the idea of social 

defense, making punishment a means of protecting society through prisoner 

reeducation and social integration, and in this direction Algeria's modern 

The Prison Administration is committed to the principle of respecting the 

rights of prisoners. Considering that this is one of the issues that underlies 

the functioning of the prison, she rejects all methods of human abuse that 

detract from his dignity. 

 Keywords: criminal administration; work; correctional institutions; 

incarceration; reintegration. 
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 مق مة 
تطػػػورت وظيفػػػة الإدارة العقابيػػػة تبعػػػا لتطػػػور الاػػػرض مػػػن العقوبػػػة السػػػالبة للحريػػػة، ففػػػي 

 كانػػت العقػػولت البدنيػػة ىػػي الجػػزاء الوحيػػد الػػذي ملكػػو المجتمػػع ضػػد مرتكػػب الجرمػػة،الداضػػي  
وىذه العقولت تشمل الإعداـ وبتً أحد أعضاء جسم المجػرـ أو تشػوي،و، ولدػا كػاف تنفيػذ ىػذا 
النػػػػوع مػػػػن العقػػػػولت لا يتطلػػػػب احتجػػػػاز للمحكػػػػوـ عليػػػػو، كانػػػػت مشػػػػاكل العقوبػػػػة تنت،ػػػػي 

كانػػػت السػػػجوف في تلػػػك الحقبػػػة مػػػن ،  للانت،ػػػاء مػػػن تنفيػػػذىا الػػػذي  لا يسػػػتارؽ وقػػػت  ويػػػل
في،ػػػا الدػػػت،م انتاػػػارا لمحاكمتػػػو ويػػػدور الحكػػػم عليػػػو، أو  جػػػز في،ػػػا الػػػزمن لرػػػرد أمػػػاكن  تجػػػز 

وفي ظػػػػل ىػػػػذه الفلسػػػػفة كػػػػاف دور الإدارة ،المحكػػػػوـ عليػػػػو انتاػػػػارا لتنفيػػػػذ العقوبػػػػة البدنيػػػػة عليػػػػو
ولػذا ، 1العقابية ىو حراسة المحكوـ عليو وتسػديد حاجاتػو الضػرورية  دوف الاىتمػاـ بشه ػيتو

العقابيػػػػػة   يكػػػػػن  سػػػػػن ا تيػػػػػارىم، و  تكػػػػػن إدارة الدؤسسػػػػػة مػػػػػزودة فػػػػػعف العػػػػػاملتُ في الإدارة 
 للأ  ائيتُ اللازمتُ لتنفيذ أي برنامج تأىيلي.

وعنػػػػػػدما عرفػػػػػػت العقػػػػػػولت السػػػػػػالبة للحريػػػػػػة  ريق،ػػػػػػا إ  التشػػػػػػريعات الجنائيػػػػػػة بػػػػػػدأ  
دة إعاومعاملػػػة الدسػػاجتُ، فنػػػادوا بضػػػرورةاىتمامالفلاسػػفة والفق،ػػػاء ورجػػػاؿ القػػانوف للسػػػجوف 

ونتيجػػة الناػر في ىػذه السػػجوف وذلػك  جػػراء تايػتَ جػػذري في،ػا مػػن حيػه وظيفت،ػػا ودورىػا، 
  تعػػػد وظيفػػػة الإدارة العقابيػػػة  تقت ػػػر علػػػى لرػػػرد حراسػػػة المحكػػػوـ عليػػػو ضػػػمانا لذػػػذه الأفكػػػار 

لإنزاؿ الإيلاـ بو، وإنما أيبح استالاؿ سلب الحرية لت،ذيبو تد،يدا إ  تأىيلو بما يفتًضػو ذلػك 
 .   2ن تطبيق أساليب فنية والاستعانة للعديد من الخبراء الدهت تُم

                                                           
كلية الحقوؽ، ،  1جامعة الجزائر وردية  اشات، الرقابة على تنفيذ العقوبة السالبة للحرية، رسالة دكتوراه في القانوف العاـ، 1

 .168، ص 2017، 1جامعة الجزائر
دراسة تحليلية للنااـ العقابي الدعاير مقارنا للنااـ العقابي الإسلامي، بدوف مكاف أبو العلا عقيدة، أيوؿ علم العقاب،  2

 .294، ص 1997النشر،  دار الفكر العربي، 
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 72/02تعتػػػبر الإدارة العقابيػػػة حديثػػػة النشػػػحة في الجزائػػػر حيػػػه نشػػػحت بموجػػػب الأمػػػر 
ولقػػػد  1الدتضػػػمن قػػػانوف تناػػػيم السػػػجوف وإعػػػادة تربيػػػة الدسػػػاجتُ 10/02/1972الدػػػؤرخ في 

بػػػادئ الإنسػػػانية والقواعػػػد الدوليػػػة الحديثػػػة، اعتمػػػدت في ناػػػاـ إدارقػػػا و ػػػرؽ تسػػػيتَىا علػػػى الد
ولقػػد كرسػػت مبػػدأ احػػتًاـ حقػػوؽ المحبػػوس ورفضػػت كػػل أسػػاليب الدعػػاملات الإنسػػانية السػػيئة 

 .2التي تدس بكرامتو

كمػػػا أف الجزائػػػر وإيػػػرارا من،ػػػا علػػػى تحسػػػتُ ظػػػروؼ السػػػجن واحػػػتًاـ حقػػػوؽ المحبػػػوس   
الدتضػػمن 2005فيفػػري 06لدػػؤرخ في ا 05/04للقػػانوف رقػػم  72/02لجػػحت إ  إلاػػاء الأمػػر 

قػػانوف تناػػيم السػػجوف وإعػػادة إدمػػاج المحبوسػػتُ الػػذي تضػػمن أحكامػػا جديػػدة مسػػتوحاة مػػن 
الانعكاسات التي أقرقا البيئة الدولية في السػنوات الأ ػتَة مػن ضػرورة التكفػل اقػوؽ الإنسػاف 

الأج،ػػزة والذيئػػات  والارتقػػاء  ػػا إ  مسػػتوىت مثلػػى، فمػػن  ػػلاؿ ىػػذا القػػانوف كرسػػت فعاليػػة
 الإدارية  بارض تفعيل دورىا في إيلاح وإدماج المحبوستُ

ومن ثم فعف الذدؼ الأساسي من ىذا الدوضوع ىو دراسة الدبادئ التي يقوـ علي،ا 
للإدارة العقابية   الوظيفة الحديثةفي الجزائر، من  لاؿ معرفة  السجوفنااـ إيلاح 
، وتبياف وتحليل الأساليب التي تبناىا في إدماج المحبوستُعملية الدسهرة لإلصاح والإمكانيات 

أداءه لد،امو من حيه نوعيت،ا وفعاليت،ا، ومرجعية الن وص القانونية والتنايمية التي 
 .يعتمدىا

                                                           
الدتضمن قانوف تنايم السجوف  1972فبراير  10الدوافق ؿ  1391ذي الحجة  25الدؤرخ في  02/ 72الأمر رقم  1

 .1972فيفري  22، ال ادرة بتاريخ 15ريدة الرسمية، العدد وإعادة الإدماج الاجتماعي للمحبوستُ، الج
علي جلولي، الإدارة العقابية ومبدأ إيلاح الدسجوف، مذكرة ماجستتَ في التنايم السياسي والإداري ، جامعة الجزائر،    2

 .47، ص 2002كلية العلوـ السياسية والإعلاـ، 
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ما م ى فعالية أما الإشكالية التي انطلقنا من،ا لدعالجة ىذا الدوضوع تدثلت فيما يلي: 
وتحقيق أه اؼ السياسية بقطاع السجون بالنهوض  الح يثة العقابيةوظيفة الإدارة 

 العقابية الح يثة ؟ 

أما فيما يتعلق للدن،ج العلمي الدوظف في ىذه الدراسة فعننا نرى أف  بيعة الدوضوع 
الذي نتناولو يفرض علينا استعماؿ الدن،ج الويفي التحليلي من  لاؿ دراسة وويف   

 ليت،ا في تحقيق وظيفة الإدماج. أج،زة الإدارة العقابية وتبياف مدى فعا

إ  الإدارة العقابية  لزورين نتطرؽ في المحور الأوؿ موضوع الدراسة إ قسمنا و لقد 
 الدركزية ، ونعالج في المحور الثاني إدارة الدؤسسة العقابية 

 الإدارة العقابية المركزية   المحور الأول

وجود الدؤسسة العقابية بتشكيل إداري إف النااـ العقابي السليم لا يعتمد فقط على 
معتُ، بليعتمد أيضا على وجود إدارة عقابية مركزية قيمن على جميع الدؤسسات العقابية 
دا ل الدولة، وترسم ىذه الإدارة الدركزية السياسة العقابية، ب ورة ت ل مع،ا إ  الدعتٌ 

 .1الأساسي للعقوبة وىو إعادة تأىيل نزلاء السجوف

 72/02الإدارة العقابية في الجزائر حديثة حيه نشحت بموجب الأمر رقم تعتبر 
الدتضمن قانوف تنايم السجوف، وبذلك تكوف قد استفادت من التجارب والنارىت التي 
عرفت،ا النام العقابية الحديثة في رسم السياسة العقابية، فاعتمدت أساسا على مبدأ إعادة 

                                                           
والبحوث القانونية،  الجامعات العربية للدراسات لرلة اتحاد  والطموح،محمد سعيد نمور، الدعاملة العقابية للسجناء بتُ الواقع  1

 .471، ص 1997، أكتوبر 06كلية الحقوؽ، جامعة القاىرة، العدد 
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،م وإعادة إدماج،م في المجتمع والذي اعتبرتو أفضل وسيلة التًبية لإيلاح المحبوستُ وتقوم
 .1لدكافحة ظاىرة الإجراـ في الجزائر

ونارا للم،اـ الدتعددة التي تسند للإدارة العقابية والدور الدنتار من،ا، برزت الحاجة إ  
قابية وجود إدارة عقابية مركزية يع،د إلي،ا بم،مة الإشراؼ والرقابة على لرموع الدؤسسات الع

 والد الح الإدارية التابعة لذا.

وعليو تقتضي دراستنا لذذا المحور التطرؽ أولا إ  التنايم الذيكلي للإدارة العقابية 
و ثالثا إ  دورىا في تأىيل وإيلاح  للم،اـ الرقابية للإدارة العقابية الدركزية وثانيا الدركزية

 المحبوس. 

 ية المركزيةالتنظيم الهيكلي للإدارة العقابأولا  

يق د للإدارة العقابية الدركزية، تلك الإدارة التي قيمن على كافة الدؤسسات العقابية  
للتفتيش علي،ا والتنسيق بين،ا، ووفقا لذذا التحديد تقوـ الإدارة العقابية الدركزية بدور للغ 
يو الأهمية، حيه تضع السياسة العقابية العامة في ضوء النارىت العلمية الحديثة وما تقتض

ظروؼ المجتمع، وتراقب ستَ العمل في الدؤسسات العقابية لضماف تنفيذىا لذذه السياسة، 
 2تخ  ،ا وتوزيع فيما بين،ا المحكوـ علي،م –وفقا لأحكاـ القانوف  –وتحدد لكل مؤسسة 

تأ ذ الإدارة العقابية الدركزية تسميات لستلفة ل تلاؼ الدوؿ، ففي الجزائر أ لق  
وذلك بموجب  72/02رية العامة لإدارة السجوف وإعادة التًبية في ظل الأمر علي،ا اسم الددي

                                                           
، ،  كلية الحقوؽ1عمر  وري، السياسة العقابية في الجزائر، دراسة مقارنة، أ روحة دكتوراه في الحقوؽ، جامعة الجزائر  1

  .252ص  ،2008
.267، ص 2005القاىرة، دار الن،ضة العربية،  ،عادؿ  ي، مبادئ علم العقاب الطبعة الأو   2 
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، وتاتَت تسميت،ا إ  الدديرية 19981يونيو  20الدؤرخ في  98/202الدرسوـ التنفيذي رقم 
وىذا بموجب الدرسوـ   05/04العامة لإدارة السجوف وإعادة الإدماج وىذا بموجب القانوف 

ىي السلطة الدركزية التي تشرؼ على مراقبة وتسيتَ الدؤسسات ، و 3932/ 04التنفيذي رقم 
 العقابية في الجزائر .

مديري  4يدير الدديرية العامة لإدارة السجوف وإعادة الإدماج مدير عاـ يساعده 
، وم لحة مفتشية  2002-98دراسات) بينما كاف العدد اثناف في الدرسوـ التنفيذي رقم 

على خمس مديرىت ) بينما كاف عدد الدديرىت أربعة في السجوف، ويشمل ىذا التنايم 
مديرية شروط الحبس، مديرية أمن الدؤسسة العقابية، مديرية الدرسوـ السالف الذكر( وىي

البحه وإعادة الإدماج الاجتماعي للمحبوستُ، مديرية الدوارد البشرية. مديرية الدالية 
 .3والدنشآت والوسائل

 :م يرية شروط الحبس -/1
 تقوـ مديرية شروط الحبس للد،اـ التالية:  
 الوضػػػػعية الجزائيػػػػة للمحبوسػػػػتُ، وتسػػػػ،ر علػػػػى تسػػػػيتَىم ومسػػػػك الف،ػػػػرس الدركػػػػزي ةمتابع

 للإجراـ واستالالو وكذا متابعة نشاط كتالت الضبط القضائية للدؤسسات العقابية. 
  مراقبػػػػػة ظػػػػػروؼ الاحتبػػػػػاس في الدؤسسػػػػػات العقابيػػػػػة والدراكػػػػػز الدته  ػػػػػة لإعػػػػػادة تأىيػػػػػل

 الأحداث والورش الخارجية. 
  .الس،ر على احتًاـ شروط الناافة وال حة في الدؤسسات العقابية 

                                                           
يتضمن إحداث الدديرية العامة لإدارة السجوف وإعادة التًبية  1998الدؤرخ في  202/ 98الدرسوـ التنفيذي رقم  1

 .1998يونيو  21، ال ادرة بتاريخ 45وتنايم،ا، الجريدة الرسمية العدد 
، الدتضمن الدديرية العامة لإدارة السجوف وإعادة 2004/ 12/ 04، الدؤرخ في 393/ 04الدرسوـ التنفيذي رقم  2

 . 78، العدد 2004/ 05/12ية الدؤر ة في الإدماج، الدنشور للجريدة الرسم
 ، السالف الذكر. 393/ 04من الدرسوـ التنفيذي رقم  02الدادة 3
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الدديريػػػة الفرعيػػػػة لتطبيػػػق العقػػػػولت،  مػػػديرىت فرعيػػػػة ىػػػي: 04تضػػػم مديريػػػة شػػػػروط الحػػػبس 
الدديريػػػة الفرعيػػػة لحمايػػػة الدديريػػػة الفرعيػػػة لدعاملػػػة المحبوسػػػتُ، الدديريػػػة الفرعيػػػة للوقايػػػة وال ػػػحة، 

 .الأحداث والفئات الضعيفة

 م يرية أمن المؤسسة العقابية  -/2

 تقوـ مديرية أمن الدؤسسات العقابية للد،اـ التالية:

 من الأ طار للدؤسسة العقابية. إعداد برامج الوقاية -
الإشػػراؼ علػػػى لسططػػػات الأمػػن والتػػػد ل ومراقبػػػة المحبوسػػتُ في الدؤسسػػػات العقابيػػػة وفي  -

 ورش العمل في الوسط الدالق والدفتوح في الورش الخارجية وتقييم لصاعت،ا.
 الد ادقة على لسططات التد ل في حالة الأزمات للتنسيق مع م الح الأمن الدعنية.  -
 ،ر على احتًاـ تطبيق النااـ الدا لي للمؤسسات العقابية. الس -
 الإشراؼ على تسيتَ الدعلومات الدتعلقة بأمن الدؤسسة العقابية والأملاؾ والأشهاص.  -
الس،ر على الأمػن وحفػا الناػاـ وابداب دا ػل الدؤسسػات العقابيػة، وإجػراء التحػرىت  -

 عند الاقتضاء 
 ل الإعلاـ والات اؿ دا ل الدؤسسة العقابية.  الس،ر على ضماف الستَ الحسن لوسائ -

: الدديريػػػػػة الفرعيػػػػػة للوقايػػػػػػة وتضػػػػػم مديريػػػػػة أمػػػػػن الدؤسسػػػػػػات العقابيػػػػػة مػػػػػديريتتُ فػػػػػرعيتتُ همػػػػػػا
 والدعلومات، والدديرية الفرعية للأمن الدا لي لذياكل الدؤسسات العقابية. 

 م يرية الموارد البشرية والنشاط الاجتماعي   -/3

 تقوـ مديرية الدوارد البشرية والنشاط الاجتماعي للد،اـ التالية:  

 الس،ر على ترشيد استعماؿ الدوارد البشرية.  -
 تسيتَ الدسار الد،تٍ لدوظفي إدارة السجوف والأسلاؾ الأ رى الدوضوعة تحت ت رف،ا.  -
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 الس،ر على تطبيق برامج التكوين الأولي والتكوين الدستمر.  -
الشػػؤوف الاجتماعيػػة للمػػوظفتُ لإدارة السػػجوف وترقيػػة النشػػاط الاجتمػػاعي متابعػػة تسػػيتَ  -

الدديريػػػة الفرعيػػػة لتسػػػيتَ  ،التكػػػوينمػػػديرىت  فرعيػػػة:  الدديريػػػة الفرعيػػػة للتوظيػػػف و  03وتضػػػم 
 .1الدديرية الفرعية للنشاط الاجتماعي ،الدوظفتُ

 م يرية المالية والمنشآت والوسائل  -/4
 تقونً مديرية الدالية والدنشآت والوسائل للد،اـ التالية: 

 إعداد برامج الدنشآت الواجب الصازىا وضماف تنفيذىا ومراقبت،ا.  -
 إعداد تقديرات الديزانية الضرورية لستَ وتج،يز الذياكل التابعة لإدارة السجوف.  -
 ج،يز. تسيتَ الاعتمادات الدالية الده  ة في إ ار ميزانية التسيتَ والت -
تحديد الاحتياجات وتقػدير حجم،ػا بمػا اػت التج،يػز والوسػائل العامػة والضػرورية لسػتَ  -

 الد الح. 
 تسيتَ الأمواؿ الدنقولة والعقارية وحاتَة السيارات.  -

تضػػػػم الدديريػػػػة الداليػػػػة والدنشػػػػآت والوسػػػػائل أربػػػػع مػػػػديرىت فرعيػػػػة:   الدديريػػػػة الفرعيػػػػة للميزانيػػػػة 
الدديريػػة الفرعيػػة للإعػػلاـ ابلي الدديريػػة الفرعيػػة  ،رعيػػة للمنشػػآت القاعديػػةالدديريػػة الف ،والمحاسػػبة

 .للوسائل العامة

 .المهام الرقابية للإدارة العقابية المركزيةثانيا  

تقوـ الإدارة العقابية بمجموعة من الد،اـ تتمثل أساسا في الإشراؼ والرقابة على قطاع 
السجوف وذلك عن  ريق تسيتَ لرموع الدؤسسات العقابية التابعة لذا، وكذا كافة الد الح 

                                                           
 ، السالف الذكر.393/  04، الدرسوـ رقم 07انار، الدادة  1
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والذيئات الدكلفة بعا  السجوف ، وتتمثل ىذه الد،اـ في مراقبة تسيتَ الدؤسسات العقابية 
 في مراقبة تطبيق العقولت السالبة للحرية والإشراؼ على مراقبة الأمن في،ا. والدساهمة 

 مراقبة تسيير المؤسسات العقابية  -/1

تقوـ الإدارة العقابية الدركزية والدتمثلة في الدديرية العامة لإدارة السجوف وإعادة الإدماج 
بتسيتَ الدؤسسات العقابية والإعتمادات الدالية التي تخ  ،ا الدولة لذا ولد الح،ا الدركزية 

ديثة، مركزية، كما يقع على عاتق،ا رسم السياسة العقابية على ضوء النارىت العلمية الحواللا
ف،ي التي تتو  مراقبة العمل في الدؤسسات العقابية التابعة لذا لتضمن تنفيذىا لذذه السياسة 

 .1في إ ارىا القانوني

 المساهمة في مراقبة تطبيق العقوبة السالبة للحرية  -/2

تتو  الدديرية العامة لإدارة السجوف بمراقبة تطبيق العقوبة السالبة للحرية عن  ريق 
الإشكالات الدتعلقة بتنفيذ الأحكاـ الجزائية والدنازعات الناتجة عن،ا، وتقوـ بتطبيق  متابعة

الأحكاـ الجزائية والدنازعات الناتجة عن،ا وتقوـ بتطبيق الأحكاـ الجزائية بارض إيلاح 
المحبوستُ، كما تس،ر على تطبيق إجراءات العفو، وتتابع تسوية الدنازعات الدتعلقة  ا، وىي 

ضر وتنام وتأمر للتحويلات الإدارية والطبية للمحبوستُ بتُ الدؤسسات العقابية،  التي تح
 كما تنام وتضمن تنفيذ تسليم المحبوستُ الدطلوبتُ لدى الج،ات القضائية.

تعمل الدديرية العامة للإدارة السجوف جاىدة على توفتَ ظروؼ ملائمة للحبس 
الأساسية، وىي التي تتو  متابعة ومراقبة وأنست،ا وتعمل على احتًاـ كرامت،م وحقوق،م 

 الوضعيات الجزائية للمحبوستُ وتسيتَىم، وتدسك الف،رس الدركزي للإجراـ واستالالو.

                                                           

.247.، ص1992الن،ضة العربية  دار القاىرة،لزمود لصيب حستٍ، علم العقاب،   1 
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كما تقوـ الدديرية العامة لإدارة السجوف أيضا بدراسة ملفات التحويل ق د العلاج 
عداد وتنفيذ برامج الوقاية وضماف متابعة المحبوستُ الدرضى، وتساىم مع القطاعات الدعنية في إ

 .1والتكفل للأمراض الخاية للوسط العقابي

 الإشراؼ على مراقبة الأمن في المؤسسات العقابية  -/3

 تقوـ الدديرية العامة لإدارة السجوف بمراقبة نااـ الأمن دا ل الدؤسسات العقابية
واقتًاح الإجراءات الدناسبة للوقاية من الأ طار التي تدس أمن،ا، والقياـ للتحرىت حوؿ  

أمن الدنشآت والتج،يزات ووسائل الات اؿ، كما تتو  وضع لسططات التد ل في حالة 
الأحداث الكبرى ووضع تدابتَ مراقبة المحبوستُ دا ل الدؤسسة العقابية والدشاركة في تحضتَ 

ت التكوين الخاية للأمن،وجمع الدعلومات حوؿ أمن الدؤسسات العقابية، كما وتقييم دورا
تتكفل معالجة الدعلومات الدتعلقة اماية الأشهاص وأمن الدنشآت والتج،يزات ونشرىا على 

 الد الح الدعنية
تس،ر الدديرية العامة لإدارة السجوف على الأمن الدا لي لذياكل الدؤسسة العقابية 

وكذا أمن الدستهدمتُ والمحبوستُ، كما تتكفل بوضع لسططات الأمن والتج،يزات 
للمؤسسات العقابية وفقا للتشريع والتنايم الدعموؿ  ما. فضلا عن ذلك تقوـ بمتابعة التح تَ 
الأمتٍ لعمليات تحويل المحبوستُ والس،ر على تسيتَ التج،يزات والوسائل الأمنية وييانت،ا 

المحبوستُ، والدساهمة في تحضتَ برامج تأىيل الدستهدمتُ الدكلفتُ ومتابعة الفئات الخاية من 
 .2للرقابة حسب الاحتيا ات الأمنية  والوسائل الدستعملة دا ل الدؤسسة العقابية

 ثالثا  دور الإدارة العقابية في تأهيل وإصلاح المحبوس 

                                                           

السالف الذكر. 393/ 04من الدرسوـ التنفيذي رقم  4و 2انار، الدواد   1 
 168، ص الدرجع السابقوردية  اشات،  2
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من أجل تحقيق الذدؼ الدنشود من السياسية العقابية الحديثة والدتمثلة أساسا في  
تأىيل وإيلاح المحبوستُ تتو  الإدارة العقابية لشثلة في الدديرية العامة للإدارة السجوف وإعادة 

الس،ر على تطبيق الأحكاـ الجزائية بارض إيلاح المحبوستُ، مع  توفتَ  الإدماج في 
لائمة للحبس وأنست،ا، واحتًاـ كرامة المحبوستُ والحفاظ على حقوق،م، كما الاروؼ الد

تس،ر على وضع البرامج العلاجية، وإعادة تربية المحبوستُ عن  ريق التعليم والرىضة 
والتكوين والنشا ات الثقافية والرىضية في الدؤسسات العقابية والورش الخارجية كما تتو   

كما تس،ر على   تَ لإعادة الإدماج الاجتماعي للمحبوستُ، وضع لسططات أعماؿ التحض
 1ال حة والناافة في الدؤسسات العقابية والورش الخارجية و التح تَ الفعاؿ لد الح إدارة

 /في مجال العمل العقابي  1

تتو  الإدارة إ ار عملية التكوين بارض تأىيل المحبوس وإعادة إدماجو الاجتماعي 
الد،اـ الدفيدة لو، والتي تساعده على إعادة إدماج،اجتماعيا وتفيده بعد  العقابية اسناد بعض
تضم الدؤسسات العقابية أعمالا متنوعة كالأعماؿ ال ناعية والزراعية لذذا انقضاء العقوبة، 

والتدريب على تعلم الحرؼ، حتى يتمكن المحبوس من ا تيار العمل الذي يكوف متماشيا مع 
 ستٌ لو الالتحاؽ بو بعد  روجو من الدؤسسة العقابية.ميولو ورغباتو، ولكي يت

عدة مشاريع ىامة  اية في سنوات ففي ىذا المجاؿ قد الصزت الادارة العقابية 
الستينات والسبعينات، نذكر من،ا: الدساهمة في بناء وزارة العدؿ، وبناء لزاكم ومساجد وعدد 

يناـ، واست لاح واستالاؿ عدة مزارع ىاـ من الدساكن، وقيئة حديقة التسلية ببن عكنوف وب

                                                           

، السالف الذكر.  393/ 04من الدرسوـ التنفيذي رقم  02الدادة   1 
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فلاحية بولاية السعيدة ووىراف والشلف والجزائر وأـ البواقي وإنتاج كميات ىامة من الحلفاء 
 .1في عدة ورشات بولاية البيض والنعامة وسيدي بلعباس وتيارت

 في مجال التعليم  -/2

اىتماما  أولت الإدارة العقابية إدراكا لأهمية التعليم في إيلاح وقذيب المحبوس لقد 
ولقد أبرمت أوؿ اتفاقية مع الجمعية الجزائرية لمحو الأمية " اقرأ" بتاريخ ، كبتَا بمجاؿ التعليم

، وأىم ما جاء في ىذه الاتفاقية، فتح أقساـ لمحو الأمية للدؤسسات 19/02/2001
ه الأ تَة  عداد ترب ات العقابية، وتأ تَىا بمعلمتُ تابعتُ لجمعية " اقرأ"، مع تكفل ىذ

 .  2بيداغوجية لأعواف إعادة التًبية لتدريب،م على فنوف التعليم

 إدارة المؤسسة العقابية المحور الثاني  

 يلعب الج،از العامل للإدارة والدؤسسات العقابية دورا لرزا وأساسيا في تطبيق برنامج

ولقد تضاعف الدور الذي يؤديو ىذا إعادة تربية المحبوستُ لإعادة إدماج،م في المجتمع،  
الج،از في ظل الاتجاىات الإيلاحية الدعايرة، حيه   يعد يؤدي دورا تقليدى في التحفا 
على المحبوستُ، بل أيبح يقوـ بعمليات تقومية وتأىيلية في غاية من ال عوبة والتعقيد، 

من الكفاءة إ   الأمر الذي جعلو ااجة إ  عناير فنية  وتخ  ية ذات مستوى عالي
 .3جانب العناير الأ رى التي تتو  تسيتَ الشؤوف الإدارية والأمنية

                                                           
1

 ييمو  اجرسسيمة ، العبعيما الى،زد، دال العيم  محمود شريف بس يوني، د. عبد العظيم  زيريم ، اجرايم ا الج ائية ييما ن اليميظا الية و ييما الع ماييما ز  ييما 

 .617، 617، ص 1881للملايين، لبية ، 
 .19/02/2001انار، الاتفاقية الدبرمة بتُ وزارة العدؿ والجمعية الجزائرية لمحو الأمية "اقرأ" بتاريخ  2
م ػػباح الخػػتَو والػػدكتور بدرالػػدين عبػػد ر أمػػاـ، دور الدؤسسػػات الإيػػلاحية في الوقايػػة مػػن الجرمػػة، المجلػػة العربيػػة للػػدفاع  3

 .135ص 1983، يناير ، 15العدد الرلط، جامعة الدوؿ العربية  الإجتماعي، 
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وعليو تقتضي دراستنا لذذا المحور التطرؽ أولا إ  التنايم الذيكلي لإدارة الدؤسسة 
 العقابية، وثانيا: أسس لصاح إدارة الدؤسسة العقابية في م،ام،ا.

 .العقابية أولا  التنظيم الهيكلي لإدارة المؤسسة

على مستوى الدؤسسة العقابية يتم توظيف لرموعة من الدوظفتُ كل حسب كفاءتو 
 وىم: وتخ  و للقياـ للد،اـ الدوكلة إلي،م 

 م ير المؤسسة العقابية  -/1

مدير الدؤسسة العقابية ىو رئيس جميع العاملتُ في،ا، ف،و الدسؤوؿ عن ستَ العمل في 
ائح والقوانتُ الدنامة لذذا العمل، واتسعت سلطات الددير بعد الدؤسسةعلى الوجو الدطابق للو 

تطور أساليب الدعاملة العقابية، فلم تقت ر على مراقبة مرؤوسيو وكفالة حفا النااـ في 
الدؤسسة ولكنو امتد إ  الإشراؼ على قذيب المحبوستُ وإدارة النشاط الاقت ادي للمؤسسة 

 .1العقابية

الدساجتُ فعنو يراقب الدراسلات التي ت در عن،م أو ترد إلي،م وفيما يتعلق بدوره تجاه 
" قانوف تنايم السجوف، كما أنو يتلقى شكاوي المحبوستُ 73من  رؼ أقار م "الدادة 

ويقيدىا في سجل  اص، والنار في،ا والتحكد من يحة ما ورد في،ا، واتخاذ كل الإجراءات 
ح عطل استثنائية لا تتجاوز عشرة أىـ للمحبوستُ "، كما من 79القانونية في شحنها " الدادة 

" والقياـ للتبليغ عن حالة وفاة المحبوس ووقائع،ا إ  الد الح الدهت ة، بوزارة 125"الدادة 
"، كما ي در العقولت 65العدؿ، والسلطات الإدارية والإدارة الدهت ة وعائلة الدعتٍ "الدادة 

"، كما أنو يقوـ  84ط والأمن للدؤسسة   " الدادة التحديبية ضد من االف قواعد الانضبا

                                                           
 .66، ص 1997منية، م طفى التًكي، سجوف النساء، الطبعة الأو ،الرىض، أكادمية نايف للعلوـ الأ1
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"، كما أنو يقتًح الإفراج 103للتوقيع على اتفاقية تخ يت أيدي العاملة العقابية "الدادة 
" واتخاذ للتنسيق مع الطبيب وإذا اقتضى الأمر مع السلطات العمومية 137الدشروط "الدادة 

 "62ظ،ور وانتشار الأوبئة والأمراض الدعدية "الدادة  الدؤىلة كل التدابتَ الضرورية للوقاية من

 نائب الم ير  -/2

اقتضى التشعب والتنوع في ا ت ايات مدير الدؤسسة العقابية أف يعتُ لو نائبا أو 
أكثر وقد غدا ضرورى وجود نائب مدير ذي ا ت اص فتٍ يشرؼ على الدوظفتُ الفنيتُ في 

 نية للمعاملة العقابية التي لا يكوف للضرورة لست ا  ا .الدؤسسة ويكوف الخبتَ في الجوانب الف

وللرغم من عدـ وجود ن وص تشتَ إ  نائب الددير، فقد جرى العرؼ في بعض 
وللرجوع للقانوف ، 1الدوؿ على تعينو وتحديد ا ت اياتو بموجب قرار من الج،ة الدهت ة

لناحية العملية في سجوننا فعف    دد لنا ا ت ايات نائب الددير، غتَ أنو من ا 05/04
 م،اـ نائب الددير تتمثل في استهلاؼ الددير عند غيابو والقياـ بم،امو في ىذه الحالة.

 

 

 

 الموظفون المتخصصون  -/3

                                                           

240عمر  وري، الدرجع السابق، ص  1 
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بما أف الدعاملة العقابية الحديثة متعددة الجوانب والأىداؼ، كاف من الضروري حتى  
ن الدوظفوف اتت كل من،م بجانب من ىذه  قق الجزاء الجنائي أغراضو، أف يوجد عدد م

 .1الدعاملة يتفق مع  براتو  وا ت اياتو

من قانوف تنايم السجوف يعتُ في كل مؤسسة عقابية مربوف  89وللرجوع للمادة 
وأساتذة ولست وف في علم النفس، ومساعدات ومساعدوف اجتماعيوف يوضعوف تحت سلطة 

قاضي تطبيق العقولت، وتنح ر م،مت،م على حسب الددير، ويباشروف م،ام،م تحت رقابة 
من نفس القانوف  في التعرؼ على شه ية المحبوس ورفع مستوى تكوينو العاـ،  91الدادة 

 ومساعدتو على حل مشاكلو الشه ية والعائلية، وتنايم أنشطتو الثقافية والتًبوية والرىضية.

 العاملون   -/ 4

سياسة العقابية والدتمثل في إعادة تربية المحبوستُ لتحقيق الارض الدنتار من تنفيذ ال
وإيلاح،م لإعادة إدماج،م في المجتمع، لابد أف تع،د ىذه الد،نة إ  أشهاص أكفاء 

في ىذا الإ ار، يدر القرار الوزاري الدشتًؾ الدؤرخ 2ومؤىلتُ ومدربتُ ومكونتُ في ىذا المجاؿ
ساس الا تبارات والامتحانات الد،نية  دد برامج الدسابقات على أ 2004فبراير  04في 

في  08/167كما يدر الدرسوـ التنفيذي رقم 3للالتحاؽ للأسلاؾ الخاية  دارة السجوف
الدتضمن القانوف الأساسي  الخاص للدوظفتُ للأسلاؾ الخاية  دارة  2008جواف  07

                                                           

338،ص  2002فوزية عبد الستار،مبادئ علم الإجراـ والعقاب، الطبعة الرابعة، بتَوت، دار الن،ضة العربية  1 
. وما بعدىا 265عمر  وري، الدرجع السابق، ص   2 
،  ػػػػػػػدد بػػػػػػػرامج الدسػػػػػػػابقات علػػػػػػػى أسػػػػػػػاس الا تبػػػػػػػارات       2004فبرايػػػػػػػر  04اناػػػػػػػر، القػػػػػػػرار الػػػػػػػوزاري الدشػػػػػػػتًؾ، الدػػػػػػػؤرخ في  3

 والامتحانات الد،نية للالتحاؽ للأسلاؾ الخاية  دارة السجوف. 
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اؽ بمهتلف .حيه حدد ىذا الدرسوـ الأحكاـ الخاية الدطبقة وكذا شروط الالتح1السجوف
 الرتب ومنايب الشال الدطابقة.

 دارة السجوف م،ام،م للدؤسسات الذين ينتموف إ  الأسلاؾ الخايةمارس الدوظفوف 
العقابية للبيئة الدالقة والبيئة الدفتوحة والورشات الخارجية. ومكن،م فضلا عن ذلك، أف 

ومؤسسات التكوين التابعة لذا  مارسوا م،ام،م على مستوى  الد الح الدركزية لإدارة السجوف
وتعد أسلاؾ  اية  دارة السجوف الأسلاؾ . 2والد الح الدكلفة  عادة الإدماج للمحبوستُ

 . 3سلك موظفي القيادة، التالية:سلك موظفي إعادة التًبية. سلك موظفي التح تَ

 الحراس  -/5

ية للإدارة لقد نت القانوف الأساسي الخاص للدوظفتُ الدنتمتُ للأسلاؾ الخا
منو والتي تنت على أف أعواف الحراسة  44العقابية على الد،اـ الدسندة للحراس في الدادة 

يتولوا حراسة المحبوستُ وحفا النااـ والانضباط للدؤسسة العقابية والورشات الخارجية، وكذا 
 التحكد من حسن تنفيذ العمل العقابي. 

 المفتشون  -/6

تطبيق  ستَ العمل دا ل الدؤسسة العقابية، ومدى مطابقةاتت الدفتشوف بمراقبة 
 .4الوسائل العقابية للقانوف

                                                           
للدوظفتُ الدنتمتُ ، الدتضمن القانوف الأساسي الخاص 2008جواف  07، الدؤرخ في 167 /08الدرسوـ التنفيذي رقم  1

 .30، العدد 2008يوليو11للأسلاؾ الخاية  دارة السجوف، الجريدة الرسمية ال ادرة في 
 ، السالف الذكر. 167/  08، الدرسوـ التنفيذي رقم 02لدادة ا 2
 ، السالف الذكر.167/ 08من  الدرسوـ التنفيذي رقم  58،  49، 43، 42انار، الدواد  3
339الدرجع السابق، صفوزية عبد الستار،   4 
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ونارا للدور الكبتَ الذي تلعبو عملية التفتيش في الدؤسسات العقابية تم إنشاء الدفتشية 
أوت  21الدؤرخ في  284/ 06العامة لد الح السجوف بموجب الدرسوـ التنفيذي رقم 

مكلفة بم،مة الس،ر على تفتيش وتقييم كافة الدؤسسات العقابية وىي ىيئة مراقبة  20061
والدراكز الدته  ة للأحداث  وكذا مؤسسات البيئة الدفتوحة والورشات الخارجية وكل 

 الد الح والذيئات التابعة لإدارة السجوف.

 ثانيا  أساس نجاح إدارة المؤسسة العقابية في مهامها  

لحديثة التًكيز على تدعيم السجوف للدوظفتُ الدؤىلتُ من متطلبات الإدارة العقابية ا
لشن يتميزوف للروح الإنسانية ، وملكوف القدرة على إدارة فن الدعاملة العقابية الحديثة 
ويؤمنوف للرسالة الإنسانية و الاجتماعية التي يقوموف  ا ولنجاح الإدارة العقابية في م،ام،ا 

 فة الددنية.يجب أف تؤمن تخ ت و التفرغ وال 

 التخصص والكفاءة  -/1

من قواعد الحد الأدنى لزوـ أف يكوف موظفو السجوف في  47لقد أكدت القاعدة 
عاما  مستوى مناسب من التعليم والذكاء، وأف يتلقوا قبل إلحاق،م للخدمة من،جا وتدريبا

سندة لدوظفي ونارا لأهمية الد،اـ الد وتخ ي ا وأف يجتازوا بنجاح ا تبارات نارية وعملية.
ذا القطاع لرموعة من الشروط وىو ما يا،ر في نت  السجوف، فقد أحاط الدشرع التوظيف 

من قانوف تنايم السجوف والتي تنت على أنو: " تس،ر إدارة السجوف على حسن  06الدادة 
 ا تيار موظفي الدؤسسة العقابية وتضمن ترقية دائمة لدستوى أداىم الد،تٍ".

                                                           
تضمن تنايم الدفتشية العامة لد الح السجوف وستَىا 2006أوت  21الدؤرخ في  284/ 06الدرسوـ التنفيذي رقم  1

 .2006أوت  30، الدؤر ة في 53وم،ام،ا، الجريدة الرسمية، العدد 
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احتًافية أكثر أوكلت ىذه الد،مة في الجزائر إ  الددرسة الو نية لدوظفي إدارة ولتحقيق 
ديسمبر  13بتاريخ  312 -10السجوف، والتي أنشحت بموجب الدرسوـ التنفيذي رقم 

وتتو  ىذه الددرسة التكوين الدته ت والتكوين قبل التًقية للموظفتُ الدنتمتُ  2010
التي تكلف أساسا بتحستُ مستوى وتجديد معلومات للأسلاؾ الخاية  دارة السجوف و 

 .1ىؤلاء الدوظفتُ

 التفرغ  -/ 2

يتعتُ أف يتفرغ العاملوف في الدؤسسات العقابية لعمل،م، فلا يجمعوف بتُ عمل،م وأي 
عمل آ ر، وذلك راجع لأهمية العمل في ىذه الدؤسسات وتشعبو وتنوع الالتزامات الدفروضة 

الدبدأ للنسبة للوظائف على القائم بو لشا يعتٍ استاراقو كل وقتو. وتتضح أهمية ىذا 
 ظيفة مدير الدؤسسة  ونوابو.العليا كو الإدارية

 خاتمة 
الدتضمن تنايم السجوف وإعادة الإدماج  05/04لقد كاف ل دور القانوف 

ة لدسحلة ع رنة الإدارة العقابية  لفضل الكبتَ في إدراج رؤية ع ريالاجتماعي للمحبوستُ ا
مواكبا في ذلك لرمل الن وص والدعاىدات الدولية التي يادقت علي،ا الجزائر، كما أف 
الدشرع من  لاؿ ىذا القانوف استحدث عدة أج،زة بارض تدعيم سياسة إعادة الإدماج 
وتفعيل نشا ،ا، لأف الااية الدنشودة من ىذه الإيلاحات ىي مساعدة المحبوستُ على 

ولكن ما يلاحا من  لاؿ دراستنا أف التجسيد الاروؼ العودة إ  المجتمع في أحسن 
                                                           

الدتضمن إنشاء الددرسة الو نية لدوظفي إدارة السجوف  2010/ 12/ 13الدؤرخ في  312/ 10الدرسوـ التنفيذي رقم  1
 . 2010/ 12/ 15مؤرخ في  76عدد   ،تنايم،ا وستَىا، الجريدة الرسمية
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الفعلي والديداني لدا ىو من وص عليو في قانوف تنايم السجوف يبقى بعيد الدناؿ، ولعل 
معدلات العود التي تعرؼ منحى ت اعدى مؤشرا على ذلك، فالعلة في عدـ بلوغ السياسة 

وما تتضمنو، وإنما تكمن في عدـ ةالدنت،جة من  رؼ الدولة لا تكمن في الن وص القانوني
تعزيز الجانب التطبيقي للوسائل والإمكانيات الضرورية لإلصاح سياسة إعادة التًبية والإدماج 
الاجتماعي للمحبوستُ، ومكن إرجاع فشل ىذه السياسة ومن ثم الدؤسسات العقابية في 

 أداء وظيفت،ا إ  الأسباب التالية:
 لذي يعد العامل والسبب الرئيسي لعرقلة عملية تأىيل اكتااظ الدؤسسات العقابية وا

 وإيلاح المحبوستُ وإعادة إدماج،م في المجتمع.
  متً مربع مقارنة  1.68يار وضآلة الدساحة الده  ة لحركة المحبوستُ والتي لا تتجاوز

 متً مربع. 12للدعيار الدعموؿ بو دوليا وىو 
 ،ا وشكل،ا وىندست،ا للمقاييس عدـ استجابة الدؤسسات العقابية من حيه حجم

 الدعتمدة في الذندسة الدعمارية الحديثة.
  النقت الكبتَ الدوجود في الأسلاؾ الطبية والتًبوية العاملة في إدارة السجوف وتأثتَه على

 تحقيق عملية الإيلاح.
  إغفاؿ للمديرىت الج،وية وبعض الأج،زة الاستشارية وىيئات البحه في شؤوف العقاب

 .والإيلاح
   تعطل عمل أج،زة إعادة التًبية والإدماج على مستوى الدؤسسات العقابية، فبالنسبة إ

اللجنة الوزارية الدشتًكة للتنسيق والدركز الو تٍ للمراقبة والتوجيو فعف وجودهما ينعدـ في 
 الواقع، وبخ وص لجنة تكييف العقولت فعف نشا ،ا ىزيل وغتَ منتام.

 تسيتَ الدؤسسات العقابية وموظفي،ا بسبب الدركزية التي تعرف،ا، تدا ل الإدارة العقابية في -
فرغم المج،ودات التي تبذلذا وزارة العدؿ في ع رنو تسيتَ الإدارة العقابية، إلا أنها أغفلت 
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بعض الدديرىت الج،وية، وبعض الأج،زة الاستشارية وىيئات البحه في شؤوف 
  الإيلاح والعقاب.

 نقتًح  ما يلي: كلذل
  التعجيل في بناء مؤسسات عقابية جديدة تستجيب للمقاييس الدولة من حيه الذندسة

 الدعمارية و اقة الاستيعاب لتس،يل عملية إعادة التًبية دا ل الدؤسسة العقابية

  ،العمل على تحستُ الذيئة البشرية كما وكيفا لدواج،ة  موحات سياسة إعادة الإدماج
حتُ للالتحاؽ للوظيفة في السجوف، وتركيز على وذلك بمراجعة  رؽ ا تيار الدتًش

 معايتَ الكفاءة والرغبة في العمل في الدؤسسات العقابية.

الأ ذ بنااـ اللامركزية في تسيتَ الدؤسسات العقابية عن  ريق إحداث مديرىت ج،وية  -
تخفف العبء عن الإدارة الدركزية من ج،ة، وتتكفل بمشاكل المحكوـ عليو من ج،ة 

ع التوايل الدائم مع اللجنة الو نية الاستشارية لتًقية حقوؽ الإنساف وحمايت،ا أ رى، م
 لدتابعة واه كافة الحالات التي ت ل،ا عن أي انت،اكات يتعرض لذا المحكوـ عليو. 

 


