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 :ملخـص
و شتل  ختاا التعتاوب  ت   ،الجماعتا  اقلليميتةأثتر التعتاوب  ت   إلى التطتر تستتدف  ذت ا الفراستة     

البي يتة  العامتة السياستة تنفيت  للولتو  علتح وتفوس مستاذة ذت ا التعتاوب   ،البلتفيا    اتال يايتة البي تة
 وفقت  تعمت  الت   والتنظيمت  تشتريع ال اقطتار وذلت  متخ ختلال استتعرا  ،علح المستوى المحلت    الجزائتر
 ،ذتتفا  المرجتتو  متتخ تلتت  السياستتة، ور طتت  ن تتالا  التعتتاوب البي تت  فيمتتا  يندتتاتلتت  الجماعتتا  لتحقيتت  اأ

وذلتتت   تتتالتطر  للبعتتتفيخ التنظيمتتت  والمتتتا  لتستتتي  الجماعتتتا  اقلليميتتتة ن ستتتاس لتحقيتتت  ذتتت ا النتتتو  متتتخ 
 .المستفامة التنميةلتحقي   البي ية العامة السياسة بخصوا المعلنة أذفا للمدام وا وفقاالتعاوب، وذ ا 

 .، ياية البي ة، التنمية المستفامةالتعاوب البي   المحل الجماعا  اقلليمية، البلفية،  :الكلمات المفتاحية
Abstract : 

    This study aims to address the impact of cooperation between local 

authorities, and in particular cooperation between municipalities in the field 

of environmental protection, to determine the limits of the contribution of 

this cooperation to the implementation of environmental public policy at the 

local level in Algeria, by reviewing the legislative and regulatory  
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framework in which these  authorities work to achieve The desired 

objectives of that policy, and linking it to the areas of environmental 

cooperation among them, by addressing the organizational and financial 

dimensions of the management of local authorities as a basis for achieving 

this type of cooperation, and this is in accordance with the announced tasks 

and objectives regarding the environmental public policy to achieve 

sustainable development. 

Keywords: local authorities, municipality, local environmental 

cooperation, environmental protection, sustainable development. 

 :مقدمة
الجزائر علح غرار  ال  الفول شللت السياسة العامة البي ية ومقتضيا  ياية البي ة وصيانتدا   

مرنز اذتمام  سبب إسراك صنا  القرار  ضرور  الاست ا ة الفعلية والفعالة للقضايا البي ية، مخ خلال 
التفلي    اللث  مخ البفائ  للسياسة العامة لاختيار أوسندا، وعنف صياغة وتنفي  ما يتم اختيارا يتم 

مقبول مخ التنمية المستفامة سواء علح المستوى الوطني أو اأخ   ع  الاعتبار الوصول لتحقي  وف 
 .المحل 

وتعف محاولة معرفة أثر التعاوب    الجماعا  اقلليمية، و شل  خاا التعاوب    البلفيا    
تنفي  السياسة العامة البي ية   الجزائر اال للولو  علح إيجا يا  ذ ا النو  مخ التعاوب لاعتماسا نبفي  

 .بفائ  الفعالة الواجب اعتماسذا لتنفي  السياسة العامة البي ية علح المستوى المحل مخ ال
فمخ خلال الملاوظا  ال اتية يبفو أب المعني   تنفي  تل  السياسا  لهم اذتمام به ا البفي ، مخ 

يقوم علح  ويث نون  أصبح يشل  ضرور  وتمية، ذل  أب التعاوب علح المستوى المحل    المجالا  البي ية
عف  مرتلزا  تستمف   املدا مخ الاذتمام ال   تلقاا البي ة نقيمة إنسانية تستوجب الحماية القانونية، 

لاسيما  عف  ،وذو الاذتمام ال   يت لح   الملانة الفستورية التي أصبحت تحظح بها البي ة   الجزائر
مية واسعة  ينت الفش  المحق    تنفي  ، وما تحظح    مخ تغطية إعلا2828التعفي  الفستور  لسنة 
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والراجع لجملة مخ اأسباب ترتبط   املدا  الصعو ا  مة البي ية علح المستوى المحل ، السياسيا  العا
 .والعوائ  التنظيمية والمالية التي تعرفدا الجماعا  اقلليمية و شل  أخص البلفيا 

  طر  موضو  نجف أن    واجة إلى  لة البحثيةالور ذ ا وتلمخ المبررا  الموضوعية قعفاس ذ ا 
الفراسة والبحث، ليس لوصف السياسا  العامة البي ية علح المستوى المحل  فقط، وإنما للمساذة   
تقييمدا ومعرفة أذفا  الفاعل  الرئيسي    رسمدا وتنفي ذا، ومعرفة المتغ ا  التي تتحلم فيدا للوصول 

   الجماعا  اقلليمية   المجالا  البي ية، والولو  علح أثر ذ ا التعاوب إلى إملانية اعتماس آلية التعاوب 
  تنفي  السياسة العامة البي ية محليا، نمحاولة لتشخيص الصعو ا  والنقائص التي تحول سوب تجسيف 

 .السياسا  العامة البي ية علح النحو المطلوب وإسراج التراوا  لتفارندا
علح اعتبار أب فعالية الآليا  القانونية المقرر  لحماية البي ة وتحقي  التنمية وانطلالا مخ ن  ما تقفم و 

المستفامة علح المستوى المحل  تشترط نضرور  ملحة   ولتنا الحاضر تفعي  آلية التعاوب    الجماعا  
، لفراسةااقلليمية، فإب البحث   مرتلزا  واالا  وفعالية تل  الآلية يشل  اأساس الجوذر  له ا 

وذ ا استناسا إلى اقطار التشريع  والتنظيم  لحماية البي ة، وإلى الجوانب العملية التي تتمحور وولها، 
و التا  فإب مضموب ذ ا الفراسة يصب فيما يث ا مخ تساؤلا  وذ  التساؤلا  التي يملخ صياغتدا   

 :إشلالية مووف  علح النحو الآتي
لجماعات الإقليمية في تنفيذ السياسة العامة البيئية في ما مدى مساهمة التعاون بين ا

 الجزائر وتحقيق مطالب التنمية المستدامة على المستوى المحلي؟
ولصف اقواطة بجوانب الفراسة مخ ويث إ راز أثر التعاوب    الجماعا  اقلليمية   تحقي  

بي ة ناب لزاما أب نعتمف خطة ثنائية مقسمة التنمية المستفامة مخ خلال ممارسة صلاوياتها   اال ياية ال
إلى مبحث ، خصص المبحث اأول للولو  علح مرتلزا  تحقي  التعاوب    الجماعا  اقلليمية   
تنفي  السياسة العامة البي ية لتحقي  التنمية المستفامة استعرضنا في  المدام المونلة لل ماعا  اقلليمية   

  التنمية المستفامة  المطلب اأول، ولفرا تحقي  التعاوب    الجماعا  اقلليمية اال ياية البي ة لتحقي
  .  ذ ا المجال  المطلب الثاني
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أما المبحث الثاني ف اء  عنواب االا  التعاوب    الجماعا  اقلليمية   تنفي  السياسة العامة 
ول إلى البعف التنظيم  البي   نم ال لت سيف البي ية لتحقي  التنمية المستفامة، تطرلنا في   المطلب اأ

التعاوب    الجماعا  اقلليمية لتحقي  التنمية المستفامة، و  المطلب الثاني تطرلنا إلى البعف الما   
نم ال لت سيف التعاوب    الجماعا  اقلليمية لحماية البي ة لتحقي  التنمية المستفامة علح المستوى 

 . المحل 
 الأول المبحث

 مرتكزات التعاون بين الجماعات الإقليمية في تنفيذ السياسة العامة البيئية لتحقيق التنمية المستدامة
إب تحلي  السياسة العامة البي ية  الترنيز علح اقطار المرنز  لها غ  نا  لمعرفة وقيقة ذ ا 

يمية   تنفي ذا، وذ ا  استعرا  السياسة وآثارذا فعليا، فلا  ف مخ معرفة مفى مساذة الجماعا  اقلل
، مع إملانية (المطلب اأول)المدام المسنف  لل ماعا  اقلليمية   المجالا  البي ية، والغايا  المرجو  مندا 

استغلال ما يتم التوص  إلي  لتحقي  التعاوب    الجماعا  اقلليمية علح المستوى الفاخل  للبلاس  غية 
 .(المطلب الثاني)ي ية علح المستوى المحل  تنفي  السياسة العامة الب

 مهام الجماعات الإقليمية في مجال حماية البيئة لتحقيق التنمية المستدامة: لالمطلب الأو 
عتتر  نظتتام اللامرنزيتتة   تستتي  يايتتة البي تتة  تتالجزائر تتت خر ملحتتوا ويتضتتح ذلتت   استتتقراء أولتتام 

ولتتانوب الولايتتة لستتنة  3601والمتمثتت    لتتانوب البلفيتتة لستتنة أول لتتانوب لل ماعتتا  اقلليميتتة   الجزائتتر، 
، فقتتف إ إذتتال الجانتتب البي تت  متتخ صتتلاويا  الجماعتتا  اقلليميتتة لغيتتاب الاذتمتتام  مايتتة البي تتة  3606

، ويتث إ تلليتف الجماعتا  اقلليميتة للقيتام 3612نتخصص فريف إلا  عف مؤتمر ستوندولم المنعقف سنة 
تفخ    إطار ياية البي ة، وللخ ذ ا المدام لم يتم توويفذا   لانوب واوف، فقتف تت خر  بعض المدام التي 

  1.تعفي  لانوني البلفية والولاية لتقن  ذ ا المدام والصلاويا  لسنوا  طويلة

                                           
-2111)سراستتتتة والتتتتة ولايتتتتة الجزائتتتتر  –  الجزائتتتتر وتحقيتتتت  التنميتتتتة المستتتتتفامة علتتتتح المستتتتتوى المحلتتتت   السياستتتتة العامتتتتة البي يتتتتة ، (1122)سمتتتت ،   تتتتخ عيتتتتا  -1

 .91، ا 10جامعة الجزائر  ، ، م نر  ماجست ، نلية العلوم السياسية واقعلام(1111
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فقف اعتر  المشر  الجزائر   فور الجماعا  اقلليمية   ياية البي ة انطلالا مخ سلسلة التعتفيلا  
، وعلح الرغم متخ ذلت  لم تمتنح الجماعتا  اقلليميتة إلا 3603لقانوب البلفية والولاية الصاسر  سنة  اأولى

 عتتض الاختصاصتتا  القطاعيتتة، مثتت  النقتتاو ، الغا تتا  ولطتتا  الميتتاا، ونصتتوا ذا  اذتمتتام  ي تت  وللندتتا 
  2.متفرلة

ى المحلتتت ، و عتتتفذا إ و تتت ل  لم تجستتتف ذتتت ا النصتتتوا النظتتتر  الشتتتمولية لحمايتتتة البي تتتة علتتتح المستتتتو 
المتعلتتت   مايتتتة  3601فبرايتتتر  80المتتتؤر     81-01إصتتتفار نتتتص شتتتام  لحمايتتتة البي تتتة تمثتتت    القتتتانوب 

المجموعتتا  المحليتة تمثتت  المؤسستتا  الرئيستتية لتطبيتت  : "البي تة والتت   يعتتف القتتانوب الوويتف التت   نتتص علتتح أب
المتعلت   2881جويليتة  36المتؤر     38-81ب رلتم ذت ا ولم يتضتمخ محتتوى القتانو  3،"تفا   ياية البي ة

 . ماية البي ة   إطار التنمية المستفامة السار  المفعول ذ ا المدمة
المتضتتمخ لتتتانوب البلفيتتة، والقتتانوب البلفيتتتة  3668أفريتت   81المتتتؤر    80-68و صتتفور القتتانوب 

المدتتتام البي يتتتة للتتت  متتتخ البلفيتتتة  المتضتتتمخ لتتتانوب البلفيتتتة، إ تنظتتتيم 3668أفريتتت   81المتتتؤر    68-86
والولاية أنثر مما نتاب عليت  ستا قا، نمتا تجتفر اقشتار   إلى أب المدتام المخولتة للبلفيتة والولايتة نوجتب لتانوب 

ذت  ذاتهتا المدتتام المخولتة لهتتا نوجتب لتانوب الجماعتتا  اقلليميتة الستتار   3668الجماعتا  اقلليميتة لستتنة 
المتضتتتمخ لتتتانوب البلفيتتتة، والقتتتتانوب  2833جتتتواب  22المتتتؤر     38-33ب المفعتتتول، والمتمثتتت    القتتتانو 

 .المتضمخ لانوب الولاية 2832فبراير  23المؤر     32-81
فقف تضمخ لانوب الولايتة أولامتا نثت   تمتنح نوجبدتا صتلاويا  واستعة لهي تا  الولايتة   المجتالا  

  :البي ية مخ  يندا

                                           
، 0جامعتة الجزائتر ، نليتة العلتوم السياستية واقعتلام، فامة   الجزائر، مت نر  ماجستت إسار  السياسة البي ية   إطار التنمية المست ، (1119)  وضيا  مليلة، -2

 .55ا 
 .01، المرجع السا  ، ا سم   خ عيا  -3
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ئ  لمخطتط التدي تة العمرانيتة للولايتة، ومرالبتة تنفيت ا وبهت ا الصتفة يشتارك سلطة تحفيف المجلتس الشتعا التولا 
  إجتتتتراءا  تنفيتتتت  عمليتتتتة التدي تتتتة العمرانيتتتتة ذا  البعتتتتف الجدتتتتو  أو التتتتوطني وستتتتب اأولتتتتام التشتتتتريعية 

 4.والتنظيمية المعمول بها
إصتتلاودا  لتت  عمتت  يتتوم  إلى إعطتتاء المجلتتس الشتتعا التتولائ  المبتتاسر    ميتتفاب التشتت   ويايتتة التر تتة و   

 5.تنمية اأملاك الغا ية ويايتدا، وتش يع تفخ  المتعامل 
يعمتت  المجلتتس الشتتعا التتولائ  علتتح تطتتوير التتر  الصتتغ  والمتوستتط نمتتا يستتاعف تقنيتتا وماليتتا البلتتفيا      

  للبلفيا  المعنية وإعاس  مشاريع التمويخ  المياا الصالحة للشرب، وتطد  المياا، التي تت اوز اقطار اقلليم
  6.استعمالها

نمتتا نتتص لتتانوب البلفيتتة علتتح متتنح ستتلطة الموافقتتة القبليتتة للم لتتس الشتتعا البلتتف  علتتح إنشتتاء أ  
مشرو  علح تراب البلفية يتضمخ مخاطر مخ ش نها اقضرار  البي ة، وعلح المجلس الشعا البلف  أثناء إلامة 

  7.ة مراعا  ياية اأراض  الزراعية والمساوا  الخضراءالمشاريع المختلفة عبر تراب البلفي
و النستتتبة للتنظتتتتيم المطبتتتت  علتتتح المؤسستتتتا  المصتتتتنفة، والتتتتي لتتتتف ين تتتتر عتتتخ نشتتتتاطدا أضتتتترارا  البي تتتتة 
واأشتتخاا والممتللتتا ، يلتتزم الحصتتول علتتح رخصتتة الاستتتغلال التتتي تهتتف  إلى تحفيتتف تبعتتا  النشتتاطا  

 ، وذتتت  وثيقتتتة إساريتتتة تثبتتتت أب المنشتتت   المصتتتنفة المعنيتتتة تطتتتا   اأولتتتام الالتصتتتاسية علتتتح البي تتتة والتلفتتت   تتت
 .والشروط المتعلقة  ماية البي ة

                                           
إعتتلام التتوا  للم لتتس الشتتعا التتولائ   النشتتاطا  المحليتتة ، والتتتي تستتتوجب   ذتت ا اقطتتار ضتترور  21/10متتخ القتتانوب  07وذتت ا متتا تضتتمنت  أولتتام المتتاس   -4

لهتا انعلاستا  علتح مخطتط والجدوية أو الوطنية الخاصة  تدي ة اقلليم، علح أب يتفاول المجلس لبت  المصتاسلة علتح المخطتط علتح نت  اأسوا  المقترر    ذت ا المجتال 
 .تهي ة الولاية

 .21/10مخ القانوب  75ما أسس ل  المشر  صراوة   أولام الماس   وذ ا -5
 .21/10مخ القانوب  70وذ ا طبقا أولام الماس   -6
نمتتا أب المجلتتس الشتتعا البلتتف  ملتتزم طبقتتا ،  22/21متتخ القتتانوب 211اريع مشتتروطة لتتانوب وفقتتا أولتتام المتتاس  فالموافقتتة القبليتتة قنشتتاء ذتت ا النتتو  متتخ المشتت -7

متتتخ نفتتتس القتتتانوب علتتتح أب يستتتدر علتتتح يايتتتة اأراضتتت  الفلاويتتتة والمستتتاوا  الخضتتتراء، ولا ستتتيما عنتتتف إلامتتتة مختلتتتف المشتتتاريع علتتتح إللتتتيم  221المتتتاس   أولتتتام
 .البلفية
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وتخضتتع المؤسستتة المصتتنفة متتخ الف تتة الثانيتتة لرخصتتة التتوا ، والمصتتنفة متتخ الف تتة لثالثتتة لرخصتتة رئتتيس 
سراستتتة خطتتتر أو إجتتتراء تحقيتتت  المجلتتتس الشتتتعا البلتتتف ، ويتتتتم إعتتتفاس سراستتتة أو متتتوجز التتتت ث  علتتتح البي تتتة أو 

 8.عموم ، ويتم متا عة المؤسسا  المصنفة مخ طر  لجنة ولائية تنش  له ا الغر 
و النستتتبة لاولتتتام المتعلقتتتة  غلتتت  أو إيقتتتا  المنشتتتل  المصتتتنفة المخالفتتتة لتتتتفا   يايتتتة البي تتتة، تمتتتنح 

الضترورية قزالتة اقخطتار أو اأضترار اقسار  سلطة تقفيرية   اع ار المخالف ومنحت  آجتالا لاتختاذ التتفا   
المثبتتة وليتتام التوا   إصتتفار لترارا  الغلتت  عنتف الضتترور  عمتلا  قتتانوب يايتة البي تتة، والمرستوم التنفيتت   المتتنظم 

  9.للمؤسسا  المصنفة
أمتتا عتتخ تستتي  فتتع النفايتتا  المنزليتتة ومعالجتدتتا، فلتت   لفيتتة مطالبتتة  إنشتتاء مخطتتط  لتتف  للنفايتتا  

ويتم إعفاس ذ ا المخططا  تحت سلطة رئيس المجلس الشعا البلف  ويجب أب يشم  ذ ا المخطتط   المنزلية
نافة إلليم البلفية ويشترط في  أب يلوب مطا قا للمخطتط التولائ  لتستي  النفايتا ، ويصتاس  عليت  التوا ، 

 .وتقع مسؤولية تسي  النفايا  المنزلية علح عات  البلفية
ا ارتباط ن ال الفراسة وتلمخ   أب القتانوب يستمح  التعتاوب  ت  البلتفيا  وذنا نش  إلى نقطة له

  اال فع النفايا  المنزلية ومعالجتدا إذ يملخ لبلتفيت  أو أنثتر أب تشتترك   تستي ذا، ويتث تتنظم نت  
تدتتتا عنتتتف  لفيتتتة متتتخ البلتتتفيا  المتعاونتتتة علتتتح إلليمدتتتا خفمتتتة عموميتتتة لجمتتتع النفايتتتا  المنزليتتتة ونقلدتتتا ومعالج

الالتضتتتتاء، وتتلفتتتت  البلفيتتتتة  وضتتتتع نظتتتتام لفتتتترز النفايتتتتا  المنزليتتتتة، ووضتتتتع جدتتتتاز سائتتتتم قعتتتتلام الستتتتلاب 
وتحسستتيدم  لثتتتار النفايتتتا  المضتتتر   الصتتحة العموميتتتة و البي تتتة واتختتتاذ التتتفا   الراميتتتة إلى الرلا تتتة متتتخ الآثتتتار 

ستتتطة ذي تتا   لفيتتتة مشتتتترنة مصتتتلحة فتتتع الستتلبية للنفايتتتا ، ويتتتنظم المجلتتتس الشتتعا البلتتتف   نفستتت  أو  وا

                                           
ا  إلى أب الترخص المنصتوا المتضتمخ لتانوب يايتة البي تة   إطتار التنميتة المستتفامة، ونشت    ذت ا الستي 10/12متخ القتانوب  21وذ ا طبقتا أولتام المتاس   -8

ومتتا يليدتتا متتخ نفتتس القتتانوب  تقتتفث سراستتة التتت ث  أو متتوجز التتت ث ، وتحقيتت  عمتتوم ،  12يستتب  تستتليمدا وجو تتا وفقتتا أولتتام المتتاس   21عليدتتا   أولتتام المتتاس  
أنظمتتتتة البي يتتتتة والمتتتتوارس الطبيعيتتتتة والموالتتتتع والمعتتتتالم والمنتتتتاط  وسراستتتة تتعلتتتت   اأخطتتتتار والانعلاستتتتا  المحتملتتتتة علتتتتح الصتتتتحة العموميتتتتة والنظافتتتتة واأمتتتخ والفلاوتتتتة وا

 .السياو ، أو لف تتسبب   المساس  راوة الجوار
 .92، ا جامعة الجزائرسور الجماعا  المحلية   اال ياية البي ة   الجزائر، م نر  ماجست  ، نلية العلوم القانونية واقسارية،  ،(1111) للح  أيف، -9
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النفايتتا  الحضتتترية الصتتتلبة ويتتتتم تحفيتتف طتتتر  فتتتع النفايتتتا   النستتتبة للبلتتفيا   ستتتب معيتتتار يتعلتتت   عتتتفس 
   10.سلاب البلفية، ويث يصفر رئيس المجلس الشعا البلف  لرارا يب  في  نيفية فع النفايا  المنزلية

م  ي يتة نثتت   مونلتة لل ماعتتا  اقلليميتة يتضتتمندا اقطتتار وإضتافة للمدتتام الستالفة التت نر ذنتاك مدتتا
القتتانوني لحمايتتة البي تتة والمحافظتتة عليدتتا، والتتتي تبتت  أب الجماعتتا  اقلليميتتة متتزوس  بجميتتع اأسوا  القانونيتتة 

 11.اللافية لتحقي  التنمية المستفامة
 التعاون بين الجماعات الإقليمية في مجال حماية البيئة تحقيق فرص : ثانيالمطلب ال

الجماعتتتا  اقلليميتتتة مستتت ولة عتتتخ تنفيتتت  السياستتتا  العامتتتة للبي تتتة، وذتتت ا التتتفور المنتتتوط  الجماعتتتا  
اقلليمية و شل  خاا البلتفيا    غايتة متخ اأذيتة، أب أ  فشت    عمليتة التطبيت  ستيؤس  إلى فشت  

 .السياسة العامة
اقلليمية و  مقفمتدا البلفيا  تتمتع أويانا  سلطة التقفير أثنتاء التنفيت ، و التتا  فتإب  فالجماعا 

فتح المجال للتعاوب    البلفيا   الاستناس علح السلطة التقفيريتة أثنتاء التنفيت  يشتل  فرصتة ذامتة، نمتا أب 
ماعتا  اقلليميتة ضترور  عنتف تبتني التفصي    اال تفخ  الهي ا  المعنية  المحافظتة علتح البي تة التا عتة لل 

أ  سياستتة عامتتة  ي يتتة وتزويتتفذا  تتالموارس البشتترية الماليتتة اللازمتتة، وذتتو التعتتاوب التت   سيستتاعف نتت ل  علتتح 
 12.تحفيف اأذفا   فلة وتوضيح مدام ن  جدة قنجاح تنفي  ذ ا السياسة العامة

لتشتتتت يع علتتتتح إشتتتتراك الجماعتتتتا  و  مرولتتتتة صتتتتياغة و لتتتتور  السياستتتتة العامتتتتة البي يتتتتة، لا  تتتتف متتتتخ ا
اقلليمية وفتح فرا للتعاوب فيما  يندا لتفاس  النقائص التي لف تطرأ   مرولة التنفي ، ورستم صتور  ناملتة 
لصانع القرار وول أذية التعاوب    البلفيا   شل  خاا   اال تنفي  السياستة العامتة البي يتة، و ت ل  

تعتاوب عنتف طريت  إشتراك الجماعتا  اقلليميتة   عمليتة صتنع القترار تتحق  فرصة لت ستيف ذت ا النتو  متخ ال
 .وصياغة السياسة العامة مع فيع اأطرا  المعني  بها سواء السلطة التشريعية أو التنفي ية

                                           
 .51ضيا ، مليلة، المرجع السا  ، ا  و  -10
 .02، ا الجزائر، مطبعة الن اح، الجزائر الرذانا  البي ية   ، (1111) ملحة أيف، -11
 .96للح  أيف، المرجع السا  ، ا  -12
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ون ا إشراك ذ ا الجماعا    مرولة تقييم التعاوب فيما  يندتا نم تال متخ اتالا  تنفيت  السياستة 
اأساء، ومتتتا ستتتيتم تحقيقتتت   فضتتت  ذتتت ا التعتتتاوب،  الاستتتتناس للختتتبر  الملتستتتبة والت ر تتتة العامتتتة البي يتتتة وليتتتاس 

المتواصتتلة لت ستتيفا علتتح أر  الوالتتع، ومعرفتتة تللفتتة ذتت ا التعتتاوب ميتتفانيا وطتتر  تفعيلتت  ومعرفتتة النقتتائص 
والتطبيتت  متتخ المستت لة والتتتراح التعتتفيلا  المملنتتة لتحقيتت  التتتوازب  تت  اأساء والتخطتتيط متتخ جدتتة والنظريتتة 

  13.جدة أخرى، وتقوث النتائج والآثار مخ ويث السلبية والايجا ية
فالسياستتة العامتتة البي يتتة ترستتم   العتتاس  متتخ لبتت  السياستتي ، وتنفتت  متتخ لتتبلدم وتقتتوم متتخ طتترفدم، 

امتة ل ل    الميفاب البي   لا ف مخ الاستعانة والاستفاس  متخ المختصت  والختبراء وختبرتهم، لوضتع سياستة ع
أنثر سلة وعلمية  الانست ام  ت  اقملانيتا  المستخر  والمشتان  البي يتة المتراس ولدتا، وتقويمدتا عنتف الضترور  
 ل  نفاء ، والاستفاس  مخ الت ارب والتطورا  التلنولوجية، وذو ما يت تح   نظرنا عتخ طريت  فتتح فترا 

 تارب   الميتفاب البي ت  والتتي تتتوفر عليدتا  لفيتة للتعاوب    الجماعا  المحليتة اقلليميتة لتبتاسل الختبرا  والت
 .ما وتفتقر إليدا  لفية أخرى ااور  لها

فن اح السياسة العامة البي ية يتطلب إلى جانب التفخ  المرنز  لحماية البي ة وجوس إسار   ي ية محليتة 
لمتاوتة، والتتي تتحتفس فاعلة تستوجب   جانب مخ جوانبدا تفعي  فرا التعتاوب  ت  الجماعتا  اقلليميتة ا

فاعليتدتتا وفقتتا للقواعتتف المحتتفس  لصتتلاويتدا ومدامدتتا  وضتتوح، ممتتا يستتتفع  منالشتتة أولتتام القواعتتف المنظمتتة 
 غيتة تثمت  اأولتام التتي تفتتح اتال للتعتاوب  ت   14 اتال يايتة البي تة،لاختصاا الجماعا  اقلليميتة  

المحتتتتفس   2831نتتتتوفمبر  30المتتتتؤر     31/126  الجماعتتتتا  اقلليميتتتتة وعلتتتتح رأستتتتدا المرستتتتوم التنفيتتتت 
لليفيا  إلامتة علالتا  التعتاوب اللامرنزيتة  ت  الجماعتا  اقلليميتة الجزائريتة واأجنبيتة، وإثرائدتا نتا يستمح 

  15.لها  تفعي  تل  الاختصاصا  عخ طري  التعاوب فيما  يندا

                                           
 .00، المرجع السا   ا سم   خ عيا  -13
 .06، المرجع السا   ا سم   خ عيا  -14
لل   صراوة ، واللت  تسمحا22/21مخ القانوب  219، و21/10مخ القانوب  17إلى أولام الماست     مقتضيات  خاصة وأب ذ ا المرسوم يستنف -15

وفوس صلاوياتها قلامة علالا  مع فاعا  إلليمية أجنبية  قصف إرساء علالا  تعاوب وتباسل   شتى المجالا  ووفقا للتشريع   مخ الولاية والبلفية 
 . والتنظيم المعمول  
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يتحقتتت  ووةيفتتتة اقسار  البي يتتتة   غتتت  أب تفعيتتت  تلتتت  الاختصاصتتتا  وذلتتت  التعتتتاوب لا يملتتتخ أب 
الجزائتتر لتتف اختلتتت  فعتت  عتتفم استتتقرار اقسار  المرنزيتتة للبي تتة، فتتلا  تتف متتخ الحفتتاا علتتح استتتقرار المؤسستتا  
المرنزية الحالية وخاصة الوزار  المللفة  البي ة لتتلف   المدام البي يتة سوب ستواذا، وذتو الاستتقرار الت   يضتمخ 

البي يتتتة المحليتتتة ويستتتمح نتتت ل   الت ستتتيس أجدتتتز  جفيتتتف  لمواجدتتتة متتتا يستتتت ف متتتخ  تتتفورا استتتتقرار اقسار  
 16.اذتماما   ي ية عخ طري  إتاوة الفرا للتعاوب    الجماعا  اقلليمية

 المبحث الثاني
 مجالات التعاون بين الجماعات الإقليمية في تنفيذ السياسة العامة البيئية لتحقيق التنمية المستدامة

التستي  اللامرنتتز  لقطتا  البي تتة أصتبح يشتل  ضتترور  ملحتة لت ستتيف القتوان  والتنظيمتتا  عرفنتا أب 
البي يتتة علتتح المستتتوى المحلتت ، و  ذتت ا المبحتتث ستتنقف علتتح أذتتم المجتتالا  المتاوتتة للتعتتاوب  تت  الجماعتتا  

تعتتر  سور  اقلليمية، و شل  خاا ما    البلفيا  لتحقي  ذ ا الهف  ميفانيا،   ةت  الصتعو ا  التتي 
، (المطلتب اأول)تل  الجماعا    تحقي  التنمية المستفامة وذ ا  اعتماس  عفيخ، البعف التنظيمت  اقسار  

 (.المطلب الثاني)ثم البعف الما  
 البعد التنظيمي البيئي كمجال لتجسيد التعاون بين الجماعات الإقليمية: المطلب الأول

 ماية البي ية علح مستوى الجماعا  اقلليمية يتضتح لنتا عتفم وجتوس عنف تتبع عم  الهي ا  المعنية 
رؤيتتة واضتتحة المعتتالم للتعامتت  متتع المشتتان  التتتي تحتتول سوب تحقيتت  الحمايتتة المرجتتو   صتتفة انفراسيتتة و  فيتتع 
المنتتاط ، والملاوتت  أب ذتت ا المشتتان  يملتتخ أب تجتتف لهتتا ولتتولا ستتريعة   وتتال تجستتيف فتترا التعتتاوب المتاوتتة 

المحتفس لليفيتا  إلامتة  31/126الجماعا  اقلليمية، و شل  خاا متا يستمح  ت  المرستوم التنفيت      
 17.علالا  التعاوب اللامرنزية    الجماعا  اقلليمية الجزائرية واأجنبية

                                           
 .06، ا  خ عيا  سم ، المرجع السا    -16
متتخ المرستتوم التنفيتت  ،  لتتم أنهمتتا تستتمحا لل ماعتتا  اقلليميتتة  إلامتتة علالتتا  تعتتاوب  21و 19ونشتت  ذنتتا وتقيتتفا ن تتال الفراستتة إلى أولتتام المتتاست   -17

، ونتت نر لتحقيت  التمنيتتة المستتتفامة   ذا  الصتتلة  المحافظتتة علتح البي تتة ويايتدتتاوتبتاسل موضتتوعدا ترليتتة التنميتة المحليتتة، وذتت  التنميتتة التتي تشتتتم  علتتح عفيتف المجتتالا
 .والموارس المائية والر ، وأيضا الفلاوة والغا ا  والصيف البحر  ،والطالا  المت فس  ،مندا ما يتعل  ياية البي ة
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ونمثتتتال عتتتخ تلتتت  المشتتتان  والتتتتي تتتترتبط  المستتتتوى التنظيمتتت  اقسار  والتتتتي تجتتتف وتتتلا لهتتتا   وتتتال 
تعتتاوب متا  تت  البلتفيا ، متتا يتعلت   العمتت  علتح تضتتيي  الاختصتاا اقلليمتت  للدي تا  البي يتتة الل توء إلى ال

وفقا للحفوس اقساريتة، وتعقيتف النصتوا القانونيتة البي يتة وتنوعدتا، ونقتص نفتاء  المتوارس البشترية لل ماعتا  
لهتتتا وستتتيتم تحليتتت  ذتتت ا  اقلليميتتتة، ممتتتا يصتتتعب   عمليتتتة تحلمدتتتا  شتتتل  انفتتتراس    المدتتتام البي يتتتة المونلتتتة

 :المشان  علح النحو الآتي
 :مشكلة تضييق الاختصاص الإقليمي للهيئات المكلفة بحماية البيئة وفقا للحدود الإدارية -13

تعتمتتتف اقسار  البي يتتتة   الجزائتتتر علتتتح التقستتتيم اقسار  والحتتتفوس اقساريتتتة للبلتتتفيا  والولايتتتا ، ولا 
  وتت  أب المشتتان  البي يتتتة  18ز الحتتتفوس اقساريتتة أثنتتاء عملدتتتا،ولا تت تتاو  تعمتت  إلا   إطتتار ذتتت ا التقستتيم

و ت ل  ...( غا تا ، جبتال، أنهتار)تستفع  ضرور  العم  وفقتا للامتتفاس الطبيعت  للعناصتر البي يتة المختلفتة 
 .لبي يةلا  ف أب يلوب الاختصاا المرفق  للبي ة ي خ   ع  الاعتبار البعف اقلليم  للخصائص الجغرافية وا

وعلح ذ ا اأساس فمخ الضرور  وضع  فائ  مؤسساتية محلية جفيف  لتفارك ذ ا النقص، وذو ما 
يت تح   نظرنا عخ طري  إلامة التعاوب    البلفيا  المت اور  جغرافيا والتي تعانى مخ ذت ا المشتللة قنشتاء 

  .ذي ا  مشترنة متخصصة   مختلف المجالا  البي ية
المعتمف مخ لب  الجماعا  اقلليمية يقوم علح معاملة فيع اأوساط الطبيعية علح  ذل  أب التسي 

اختلافدتتا  تتنفس الطريقتتة، لتت ل  لا تتف متتخ تعفيلتت  عتتخ طريتت  فتتتح اتتالا  واستتعة للتعتتاوب  تت  الجماعتتا  
امتت  متتع اقلليميتتة لموانبتتة متتا اتتفث   الوالتتع متتخ مشتتان   ي يتتة تت تتاوز وتتفوسذا اقلليميتتة، وذتت ا  غيتتة التع

اأوساط الطبيعية نما ذ  ومعالجتدا بخصائصتدا المختلفتة ستواء الستاولية أو الستدبية أو الصتحراوية  تفوس 
وتحفيف مدام الهي ا  المشترنة  شل  واضح علح أب تخصتص ، واضحة، وذ ا وسب خصائص ن  منطقة

ذتت ا الهي تتا  لقطتتا   لهتتا متتوارس ماليتتة واضتتحة أيضتتا متتخ ويتتث مصتتفرذا ومتتخ ويتتث اتتال إنفالدتتا وأب تتبتتع
  19.البي ة

                                           
 .25، ا الجزائرأسس اقسار  المحلية وتطبيقدا علح نظام البلفية والولاية   الجزائر، سيواب المطبوعا  الجامعية،  ، (2179) شيدوب مسعوس، -18
 .05، المرجع السا  ، ا سم   خ عيا  -19
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وينبغ  الترنيز ذنا أثنتاء إنشتاء ذت ا الهي تا  علتح مراعتا  الاختتلا  الموجتوس   الخصتائص الجغرافيتة 
والطبيعيتتة لل ماعتتا  المحليتتة ونتت ا الخصتتائص البي يتتة المختلفتتة، فدتت ا الاختلافتتا  ينتتتج عندتتا وجتتوس منتتاط  

  20.يمية وسياسا  ت خ   ع  الاعتبار ذ ا التبايخنشان   ي ية متباينة، وتحتاج إلى أطر تنظ
فالمنتتتتاط  الستتتتاولية تتتتتت ثر نشتتتتان  التلتتتتوث البحتتتتر  والمنتتتتاط  الجبليتتتتة والغا يتتتتة تعتتتتاني متتتتخ مشتتتتان  
الانجرا  والحرائ  ون ا انتشار اأمرا  أما المناط  السدبية تعاني مخ تفذور الغطاء النباتي والتصحر نتي تة 

نتاط  الصتحراوية فدت  عرضتة لزوتف الرمتال والتصتحر وتتفذور الغطتاء النبتاتي والثترو  الرعت  الفوضتو  أمتا الم
 .الحيوانية ومحفوسية الموارس المائية

ذلتت  أب ذتت ا الوضتتعية تت تتاوز اقطتتار البلتتف  المحتتفس  المجتتال التنظيمتت  اقسار  وتتعلتت   إطتتار آختتر 
التتتا  فتتتوف  اقملانيتتا  ومعالجتتة يختتص منتتاط  وجدتتا  تتميتتز  تتنفس الخصتتائص وتتتت ثر  تتنفس المشتتان  و 

الوضتتتعية عتتتخ طريتتت  التعتتتاوب  تتت  البلتتتفيا  ستتتيلوب لتتت  فعاليتتتة، واقتتت  فرصتتتة للاستتتتفاس  متتتخ نفتتتاء  المتتتوارس 
البشرية المؤذلة لمعالجة المشان  البي ية التي لتف تتتوفر عليدتا  لفيتة متخ البلتفيا  المتعاونتة سوب اأخترى، وذت ا 

القتتائم علتتح التعتتاوب  تت  الجماعتتا  اقلليميتتة يجتتف أساستت  القتتانوني   وجتتوب  التعامتت  متتع المشتتان  البي يتتة
  21.تغليب البعف البي   لتحقي  التنمية المستفامة لاجيال اللاوقة

ذ ا ونش  إلى أب ذت ا المشتان  البي يتة لا تجتف وتلا لهتا عتخ طريت  إنشتاء فاعتا  الليميتة جفيتف ، 
التتي لجت   إليدتا  عتض أنظمتة اقسار  المحليتة لعتلاج أزمتة الع تز  فقتف إ طترح ذت ا الفلتر  نحت  متخ الحلتول

   22.الوةيف ، ومثالها إنشاء ألاليم تلوب واصلة    البلفيا 
 
 

                                           
 .05، ا المرجع نفس  -20
جامعتتتة  ،ماجستتتت ، نليتتتة العلتتتوم اقساريتتتة والقانونيتتتة متتت نر  ،سراستتتة علتتتح ضتتتوء التشتتتريع الجزائتتتر  الوستتتائ  القانونيتتتة لحمايتتتة البي تتتة، ،(1112) ،فيلتتتة ييتتتف  -21

 .71البليف ، ا 
المعنويتتة الاستتتقلالية ونشتت  ذنتتا إلى أب توجتت  الفولتتة الجزائريتتة الختتاا  اعتمتتاس التقستتيم اقسار  الجفيتتف الختتاا  الولايتتا  المنتف تتة والتتتي لا تتمتتتع  الشخصتتية  -22

الصتلاويا  المقتترر  للتوا ، فتالوا  المنتتتفب يعمت  تحتت ستلطة وإشتترا  وا  الولايتة وذتو مللتتف  ت ستيف لترارا  التتوا  الماليتة، ولا تملت  صتلاويا  مستتتقلة عتخ 
 .    وفوس البلفيا  التا عة لولايت  المنتف ة
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 :مشكلة تعقيد النصوص القانونية البيئية وتنوعها -10
 ستتبب تعقيتتف النصتتوا القانونيتتة البي يتتة وتنوعدتتا وتشتتعبدا وتعلقدتتا  قطاعتتا  عفيتتف  فتتإب إواطتتتة 
الجماعا  المحلية بها صتعب، و التتا  فتإب ذلت  يتؤثر علتح فعاليتة التتفخ  المحلت  لحمايتة البي تة، وعنتف تحليت  
سور الجماعتتتا  اقلليميتتتة لحمايتتتة البي تتتة لا  تتتف متتتخ الترنيتتتز علتتتح تحقيتتت  التنميتتتة المستتتتفامة علتتتح مستتتتواذا، 

ب اقضترار  البي تة والمحافظتة عليدتا نعامت  فالجماعا  اقلليمية ابر  علح التعامت  متع التنميتة الالتصتاسية سو 
  .تنمية مستمر لاجيال القاسمة

فالفور المنوط  الجماعا  اقلليمية علح ذ ا المستوى  اقطار التشريع  والتنظيم  للبي ة غ  واضح  
لبي تت   الشتتل  التتلازم وصتتعب تقييمتت ، ووزار  البي تتة لا تستتتطيع متا عتتة ومحاستتبة البلتتفيا  متتثلا علتتح اأساء ا

دنفستت  والمتخصصتت  التت   يوصتتف  الضتتعيف والتت   يعتتوس أويانتتا إلى نقتتص الختتبرا  الفنيتتة وللتتة عتتفس الم
   23.االبي ي  فيد

فدت  ( البلتفيا  خصوصتا)والملاو  أب ذناك لطيعة تنظيميتة  ت  المستتوى المرنتز  والمستتوى المحلت  
نثتت   خاصتتة بجميتتع القطاعتتا  سوب وجتتوس علالتتة فاعتتا  إلليميتتة تتميتتز  الاستتتقلالية الماليتتة ومعنيتتة ندتتام  

 .تنظيمية واضحة أساء المدام البي ية ما عفا المدام المسنف  لمفيرية البي ة
 اقضافة إلى إسناس مدتام  ي يتة لمصتاا تا عتة لقطاعتا  أخترى لهتا أجدتز  عتفم الترنيتز علتح المستتوى 

لت ديتتزا  العموميتتة، الفلاوتتة، و التتتا  يصتتعب المحلتت ، مثتت  مصتتاا التتر ، اأشتتغال العموميتتة، العمتتراب وا
  24.متا عة مدامدا أنها تا عة لقطاعا  أخرى

علح ن  ما تقفم فإب ن  ذت ا الصتعو ا  والعوائت  تجتف ولتولا   وتال تحقيت  التعتاوب  شت ب  و ناء
التتفخ  المحلت  المسائ  البي ية فيما    الجماعا  اقلليميتة، و ت ل  فقتط تتحقت  الفعاليتة المرجتو  لعمليتا  

لحماية البي ة، عخ طري  التحلم علح سبي  المثال   اللث  مخ الصتعو ا  التتي تحتول سوب الحتف أو التقليت  

                                           
 .91 وضيا  مليلة، المرجع السا  ، ا  -23
 .00، المرجع السا  ، ا سم   خ عيا  -24
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متتتتخ اقضتتتترار البي يتتتتة النافتتتتة عتتتتخ التنميتتتتة الالتصتتتتاسية الضتتتترورية   شتتتتتى منتتتتاوح الحيتتتتا  اليوميتتتتة، وتجتتتتاوز 
  .ي  المرنز  والمحل الاختلالا  النافة عخ القطيعة التنظيمية    المستو 

 :نقص كفاءة الموارد البشرية للجماعات المحليةمشكلة  -11
الغالبية العظمح مخ الجماعا  اقلليمية   الجزائتر  تنقص اللفتاءا  المفر تة والمتخصصتة    تتصف

اال ياية البي ة، فدناك نقص للخبرا  الفنية وانخفا  مستوى اللفتاء  لمتوةف  الهي تا  المحليتة إضتافة إلى 
 .للة عفس المدنفس  والمتخصص 

ارس البشرية، وتعاني نقصا   الت ط  وتفني   الت ذي ، فالبلفيا  تبقح العنصر الفق  فيما يخص المو 
وأمتتام ذتت ا الحتتال فإنتت  لا يملتتخ اعتمتتاس أيتتتة سياستتة لامرنزيتتة مستتتقر  وثا تتتة سوب تتتوف  اللفتتاءا  البشتتترية 

  25.والتلف  بها ساخ  الجماعا   اقلليمية
متخ المتخصصت  القلائت     والتعاوب    البلفيا    المسائ  البي ية يشتل  فرصتة نبت   للاستتفاس 

المستتائ  البي يتتة، ويشتتل  إلى جانتتب ذلتت  ضتترور  ملحتتة قنجتتاح تنفيتت  السياستتة البي يتتة، خاصتتة وأب سياستتة 
التوةيتتتتف   الجماعتتتتا  اقلليميتتتتة أس  إلى ولتتتتو  تضتتتتخم   تعتتتتفاس العمتتتتال سوب الترنيتتتتز علتتتتح النوعيتتتتة، 

 .الموةف   اقضافة إلى أب مصاريف أغلب البلفيا  ت ذب إلى أجور
نما أب التعاوب    البلفيا  يشل  إضافة ذامة لتعزيز عملية التلويخ البي   المتخصص والرستللة 
وتحس  المستوى نا يضمخ تطبي  القوان  والنصوا التنظيميتة البي يتة ومراعتا  تحقيت  التنميتة المستتفامة التتي 

ضتتتافة أختتترى لت ستتتيف التلتتتويخ التتتفائم جعلدتتتا المشتتتر  الجزائتتتر  ندتتتف  لهتتت ا النصتتتوا، نمتتتا أنتتت  يشتتتل  إ
والمعرفتة المتخصصتتة والتتتي تستتاذم   نجاعتتة المتتوةف  وعملدتم التتفائم لحمايتتة البي تتة، فتتالموةف ذو التخصتتص 

 26.البي   يلوب الرب لتحقي  ذ ا اأذفا 
 
 

                                           
 .96ا للح  أيف، المرجع السا  ،  -25
 .96للح  أيف، المرجع السا  ، ا  -26
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 البعد المالي البيئي كمجال لتجسيد التعاون بين الجماعات الإقليمية: المطلب الثاني
تعاني مختلف الجماعا  اقلليمية مخ صتعو ا  ماليتة ناتجتة عتخ للتة المتوارس الماليتة ويطترح اأمتر  تف  
أنبر  النسبة للبلفيا  النائية والمعزولة، والتي تق  وصيلتدا الجبائية نتي ة للة النشاطا  الالتصاسية بهتا ممتا 

 .يجعلدا تلتف   التخصيص الما  ال   تمنح  لها الفولة
الوضعية المالية تفر  علح الجماعا  اقلليمية إلامة مفاضلة    أوج  صر  عائتفاتها الماليتة ذ ا  

ممتتا يتتففع بهتتا إلى تغليتتب الانفتتا    غتت  اتتال يايتتة البي تتة، ولتتف انعلتتس ضتتعف المتتوارس الماليتتة لل ماعتتا  
 .ياية البي ة اقلليمية علح إيجاس موارس ماسية و شرية متخصصة   مختلف الموضوعا  التي تمس

تطبيتت  النصتتوا القانونيتتة ومتا عتتة المتستتبب    التلتتوث فتتإب الجماعتتا  اقلليميتتة ت ختت   عنتتفووتتتى 
الاعتبار الملاسب المالية التي لف تفقفذا مخ جراء غل  المنشل    تلويثدا للبي ة مثلا فغالبا متا يلتوب   ع 

  27.انف ار محتم  التفخ  لتفاس  أضرار صحية أو لتفاس  الحرائ  أو وفوث
وتقيفا منا ن ال الفراسة سنتطر  أذم الصعو ا  المالية التي تقف وائلا سوب ياية البي ة وتحقيت  
التنمية المستفامة علح المستتوى المحلت ، والتتي لتف تجتف ولتولا لهتا   وتال الل توء إلى التعتاوب  ت  الجماعتا  

 :اقلليمية   النقاط الآتية
 :تدخل الصناديق المالية ذات العلاقة بالمجال البيئي على المستوى المحلي مجال -13

 النستتتبة للصتتتناسي  المخصصتتتة للبي تتتة نالصتتتنفو  التتتوطني للبي تتتة، والصتتتنفو  الختتتاا لتنميتتتة منتتتاط  
الخ، فدتت  تتميتتز  التستتي  المرنتتز  مدمتتا  ...الجنتتوب، والصتتنفو  التتوطني لحمايتتة الستتاو  والمنتتاط  الشتتاط ية،

اطدا وليس لها علالة مباشتر   الجماعتا  اقلليميتة واأجدتز  المحليتة لحمايتة البي تة أو التتي لهتا علالتة ناب نش
 .نوضو  ياية البي ة

ووتتتى تلتتوب ذتت ا الصتتناسي  أنثتتر فعاليتتة متتخ اأفضتت  أب تستتاذم   تمويتت  الهي تتا  المحليتتة   سورذتتا 
دتتا نشتترط للاستتتفاس  متتخ التمويتت ، ونتت ل  مضتتاعفة البي تت  ومندتتا البلتتفيا  وتحفيزذتتا علتتح التعتتاوب فيمتتا  ين

                                           
، الجزائتر، عنا تة تحلي  السياسة العامة للبي ة   الجزائر، مفخ  إلى علم تحلي  السياسا  العامة، منشورا  جامعتة  تاج  مختتار ،(1111) ناج  عبف النور، -27
 .69ا 
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مساذتدا   تموي  اأنشطة البي ية   وال التعاوب    الجماعتا  اقلليميتة وتحتت رلا تدتا ومتا عتدتا، أنهتا 
اأولى نتتا اصتت  علتتح المستتتوى المحلتت  وذتت  اللفيلتتة  المتا عتتة اليوميتتة للنشتتاطا  المتعلقتتة  مايتتة البي تتة متتع 

يا  التتي تلتوب ميزانياتهتا ضتعيفة متخ المشتارنة   التمويت    وتال اشتتراط مستاذتدا  نستبة متخ إعفاء البلتف
  28.الميزانية المحلية

نما أب ذ ا الصناسي  لها أب تساذم نساعف  الجماعا  اقلليمية  المؤطريخ والمتخصص    اال 
ملافحتتة التلتتوث البي تت  علتتح المستتتوى يايتتة البي تتة، وتفعيتت  مدامدتتا أنثتتر للمشتتارنة   عمليتتا  التتتفخ  و 

المحلتت  وإشتتراك الجماعتتا  اقلليميتتة المتعاونتتة فيمتتا  يندتتا   تستتي  مشتتاريع الصتتناسي  المتعلقتتة ننتتاط   عيندتتا  
  29.رصنفو  الجب  وصنفو  محار ة التصحنالصنفو  الخاا  الجنوب ون ا الخاا  التدي ة و 

 :المستدامة على المستوى المحلي دور الرسوم البيئية في تحقيق التنمية -10
ذناك عفم توازب   النسب المطبقة عنف توزيع الرسوم البي ية    الفولة والجماعا  اقلليمية، وعلح 
ذتت ا اأستتاس ذنتتاك ضتترور  ملحتتة لتتتوف  متتوارس إضتتافية للتلفتت   المشتتان  البي يتتة المحليتتة، وذلتت   رفتتع الحصتتة 

التي تستفيف فيدا  نسب ضتعيفة مقارنتة متع  تال  الهي تا  وإعتاس  تقتوث المخصصة للبلفيا   النسبة للرسوم 
 تتال  الرستتوم التتتي لا تستتتفيف مندتتا البلتتفيا ،  ت ستتيس وصتتص للبلتتفيا  التتتي تل تت  إلى التعتتاوب فيمتتا  يندتتا 
  تتتلاءم والمشتان  البي يتة المتعلقتة بهت ا الرستوم، إضتافة إلى التطتا  وصتة متخ الرستوم التتي تفرضتدا التنظيمتا

 .ولها علالة وثيقة  البي ة لفائف  البلفيا  المتعاونة   المجالا  البي ية
أب استتتتتفاس  البلتتتتفيا  المتعاونتتتتة متتتتخ الرستتتتوم البي يتتتتة يستتتتاذم   التتتتتحلم   الجانتتتتب المتتتتا  لهتتتت ا  

 .البلفيا   وبخاصة البلفيا  التي يتع ر التحلم فيدا  سبب تفذور وضعياتها المرتبطة  لثر  سيونها
لوضعية المالية لل ماعا  اقلليمية مقارنة  المدام البي ية المنوطتة بهتا، تستتفع  ضترور  إعتاس  النظتر فا

  اأستتتاليب الحاليتتتة للتستتتي  المتتتا  لهتتتا ونتتت ل  إعتتتاس  النظتتتر   المدتتتام المستتتنف  لهتتتا لحمايتتتة البي تتتة وستتتب 
يتتة الخاصتتة بهتت ا الرستتوم علتتح النحتتو إملانياتهتتا، ونتت ل  ضتترور  إعتتاس  النظتتر   النصتتوا القانونيتتة والتنظيم

                                           
 .69ناج  عبف النور، المرجع السا  ، ا  -28
 .60المرجع نفس ، ا  -29
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الت   يلتتزم الجماعتتا  اقلليميتتة المتعاونتتة   المجتتالا  البي يتتة  إنفتتا  عائتتفا  ذتت ا الرستتوم   اتتال ملافحتتة 
  30.التلوث وياية البي ة فقط

ذل  أب مبفأ عفم إلتزام الجماعتا  اقلليميتة علتح إنفتا  الرستوم البي يتة لحمايتة البي تة أسى إلى إ عتاس 
ستتوم البي يتتة عتتخ أذتتفافدا الحقيقيتتة المتمثلتتة   يايتتة البي تتة، نمتتا يتتؤس  توجيتت  عائتتفا  الرستتوم البي يتتة إلى الر 

تغطية نفقا  نشاطا  غ   ي ية إلى إضعا  الموارس المالية لملافحة التلوث ممتا يتولتف عنت  الحاجتة إلى فتر  
بي يتة ممتا يعيت  تحقيت  التنميتة الالتصتاسية، رسوم  ي ية جفيف ، ويؤس  ذ ا الوضع  فورا إلى تضخم الرسوم ال

وذو المبفأ ال   يجف اتال للتراجتع عنت    وتال اعتمتاس أستلوب التعتاوب  ت  الجماعتا  اقلليميتة   تنفيت  
 .السياسة العامة البي ية

وبه ا الطريقة تصبح المعالجة البي ية غ  مللفتة وتتؤس  إلى تشت يع اأعتواب الالتصتاسي  ممتا يستاذم 
تحقي  البعف البي   للتنمية المستفامة   البلفيا  المتعاونتة، نمتا أب الرستوم البي يتة  عتف أب نانتت لا تحتوز   

أيتتة أذيتتة للونهتتا اتترس جبايتتة ماليتتة يستتاذم تحصتتيلدا   تتتفعيم المتتوارس الماليتتة الموجدتتة لجميتتع اأنشتتطة  تتفوب 
أنشتتتطة يايتتتة البي تتتة والتتتتي  موجدتتتة استتتتثناء عائتتتفا  ذتتت ا الرستتتوماستتتتثناء، ستتتتحوز أذيتتتة  ي يتتتة أب فيتتتع 

تستتتتفيف مندتتتا نتتت  البلتتتفيا  المتعاونتتتة سوب استتتتثناء نتتتا فيدتتتا تلتتت  التتتتي تعتتتاني ميزانيتدتتتا متتتخ ضتتتعف نبتتت    
  31.التحصي  الجبائ  البي  

 :الإجراءات البيئية التحفيزية لتحقيق التنمية المستدامة على المستوى المحلي -11
الملوث الفافع  صرامة، مخ خلال الل وء إلى الرستوم البي يتة نوستيلة ماليتة وويتف  يعر  تطبي  مبفأ 

لحماية البي ة إلى عفم فعاليتة التتفخ  البي ت ، ذلت  أب تطبيت  ذت ا الرستوم  صترامة يتؤس  إلى إفتلاس العفيتف 
ماعيتتة تنعتتفم متتخ المؤسستتا  الالتصتتاسية و  الحالتتة العلستتية عنتتفما يتتتم مراعتتا  المصتتلحة الالتصتتاسية والاجت

  .جفوى مبفأ الملوث الفافع   ياية البي ة، ل ل  مخ الضرور  إضفاء مرونة   تطبي  الملوث الفافع

                                           
 .07، المرجع السا  ، ا سم   خ عيا  -30
 .07 خ عيا  سم ، المرجع السا  ، ا  -31
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و  ذ ا السيا  يجب أب تستفيف الجزائر مخ الت ارب التي وفثت   سول وتلتلا  سوليتة ستبقتدا 
بيتت  المتترب لمبتتفأ الملتتوث التتفافع، إذ   ذتت ا الميتتفاب فلقتتف استتتفاس  المؤسستتا  الالتصتتاسية اأور يتتة متتخ التط

و ت ل  32ث،  إزالة التلو  المائة مخ نفقا 08 لغت و م المساعفا  المالية للمنشل  الملوثة نسبة لار ت 
لطاعتتا  عفيتتف  مندتتا الفلاوتتة ذتت ا اقعانتتا  الماليتتة أيتتخ تشتتم  طبتت  مبتتفأ الملتتوث التتفافع  طريقتتة عمليتتة، 
نساعفا  مخ جتراء اوتترامدم وامتثتالهم للمقتاييس البي يتة، وتحقتيقدم والصناعة، مخ خلال استفاس  الملوث  

 .لنسب تلوث أسنى
ونتي تتة للظتترو  الالتصتتاسية التتتي متتر  بهتتا الجزائتتر  الانتقتتال متتخ نمتتط التصتتاس  اشتتتران  إلى نمتتط 
التصتتتاس  رأسمتتتا ، ومتتتا خلتتت  ذلتتت  متتتخ مشتتتان   ي يتتتة مختلفتتتة، فتتتإب ذتتت ا الطريقتتتة نفيلتتتة  تتتففع المؤسستتتا  

و التتا  نلتوب أمتام  .،لتصاسية إلى العم  وفقتا للمقتاييس البي يتة سوب التختو  متخ فقتفاب المصتاا الماليتةالا
أذفا  تنمية مستفامة علح المستوى المحل  أب العملاء الالتصاسيوب ستيعملوب للخضتو  للمقتاييس البي يتة 

ستتتوفرذا لهتتم الفولتتة، ونتت ل  فالجماعتتا  لتتفر المستتتطا  للحصتتول علتتح المزايتتا واقجتتراءا  التحفيزيتتة التتتي 
 .اقلليمية تعم    ل  علح تطبي  النصوا التشريعية والتنظيمية البي ية  ل  فعالية

وانطلالا مما تقتفم  إملاننتا أب نوستع متخ ايجا يتا  ذت ا الطريقتة المرنتة   تطبيت  مبتفأ الملتوث التفافع 
نت  متا تقتفم  تففع الجماعتا  اقلليميتة إلى التعتتاوب ور طدتا نوضتو  ذت ا الفراستة، نونهتا نفيلتة إلى جانتتب  

فيما  يندا   تنفي  السياسا  العامة البي ية، إذا ما اتجدت اقراس  نحو تبتني ذت ا الطريقتة متخ لبت  الستلطة، 
وذل   رفتع نستبة المستاعفا  الماليتة للمنشتل  الالتصتاسية لتغطيتة نفقتا  إزالتة التلتوث،  النستبة للمنشتل  

شتتطتدا لتشتتم  البلتتفيا  المتعاونتتة فيمتتا  يندتتا   المجتتالا  البي يتتة، وتتتت ثر  تتالتلوث النتتاجم عتتخ التتتي تتستتع أن
.        ذتتت ا اأنشتتتطة، وذتتت  طريقتتتة ستستتتتفيف مندتتتا  شتتتل  نبتتت  البلتتتفيا  العتتتاجز  عتتتخ تغطيتتتة النفقتتتا  البي يتتتة

 :خاتمة

                                           
المتعلتت   مايتتة البي تتة   إطتتار التنميتتة المستتتفامة واعتتتبرا متتخ  10/21تستتتوجب اقشتتار  ذنتتا إلى أب المشتتر  الجزائتتر  لتتف أختت  نبتتفأ الملتتوث التتفافع   القتتانوب  -32

استتة العامتتة البي يتتة علتتح المستتتوي  المحلتت  والتتوطني، وعرفتت  علتتح أنتت  نفقتتا  نتت  تتتفا   الولايتتة متتخ التلتتوث والتقلتتيص منتت  وإعتتاس  المبتتاسا العامتتة المقتترر  لتنفيتت  السي
 . اأمانخ و ي تدا إلى والتدا اأصلية، وأب يتحم  ن  شخص يتسبب نشاط  أو يملخ أب يتسبب   إلحا  الضرر  البي ة
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 تت   إلى التحق  مخ متفى سانحة للإجا ة عخ الاشلالية المعتمف ، والتي نثا ة ذ ا الفراسة نانت
مستتاذة التعتتاوب  تت  الجماعتتا  اقلليميتتتة   الجزائتتر   تطبيتت  وملائمتتة سياستتتة عامتتة  ي يتتة علتتح المستتتتوى 

 :المحل ، ولف توصلنا مخ خلال التحلي  إلى فلة مخ النتائج المتضمنة لبعض الالتراوا  نورسذا   الآتي
الجماعتا  اقلليميتة   المجتالا  البي يتة أصتبح يشتل  ضترور  إب إلامة وتفعي  علالا  التعاوب  ت  

ملحة   ولتنا الحاضر، ويتطلب لتحقيق  ضرور  إشراك الجماعا  اقلليمية   فيع مراو  إعفاس وصتياغة 
السياستتة العامتتة البي يتتة، والاستتتفاس  متتخ الختتبر  والت ر تتة التتتي تحوزذتتا ذتت ا الجماعتتا    تطبيتت  وتنفيتت  تلتت  

عتتخ طريتت  التعتتاوب فيمتتا  يندتتا، متتع تحفيتتف المدتتام المنوطتتة بهتتا وتزويتتفذا  اقملانتتا  الماسيتتة اللازمتتة،  السياستتة
  وتزويفذا  اأخصائي  والفني  وسب طبيعة ن  منطقة ون ا وسب طبيعة المشان  البي ية التي تتعر  لها

إنشتاء    البي يتة سيستاعف علتح  المجتالا مخ الناوية التنظيمية فإب التعاوب  ت  الجماعتا  اقلليميتة
وتللتتف نتا عتتة تطبيتت  التشتتريع والتنظتتيم البي تت  علتتح المستتتوى  ،أجدتتز  محليتتة وجدويتتة تتلفتت   المدتتام البي يتتة

 .المحل ، وتجسيف متطلبا  التنمية الالتصاسية والاجتماعية سوب اقضرار  البي ية لتحقي  التنمية المستفامة
الجماعتتا  اقلليميتتة   المجتتالا  البي يتتة يفتتر    جانتتب متتخ جوانبتت  تحقيتت  التعتتاوب  تت  نمتتا أب 

إعاس  النظر   مالية الجماعا  المحلية وتوف  الاعتماسا  المالية لل  المدام البي ية المسنف  لها،  اقضتافة إلى 
الرستتوم البي يتتة إملانيتتة استتتفاستها متتخ أمتتوال الصتتناسي  الماليتتة ذا  الاذتمتتام البي تت ، وتعتتفي  استتتفاستها متتخ 

 .لتتلاءم وو م المشان  البي ية التي تعانيدا الجماعا  اقلليمية المتعاونة
 :قائمة المراجع
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