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 ملخص
أدى التقدم الصناعي إلى ازدياد مخاطر التلوث على البيئة والانسان، ويعتبر الحفاظ على البيئة  

مهام ومسؤوليات الدولة الحديثة، كما يعد القانون الإداري بما يضعه تحت  نظيفة وخالية من الملوثات من
يد الإدارة من سلطات وامتيازات لتحقيق النفع العام من أكثر فروع القانون اتصالا بمكافحة التلوث داخل 

ها من مساس الدولة، حيث تعتبر الإدارة مسؤولة عن نتائج أعمالها غير المشروعة الملوثة للبيئة، نظرا لما في
 .بحقوق ومصالح الأفراد
 .التلوث الصناعي، المسؤولية الإدارية، الخطأ، المخاطر:الكلمات المفتاحية

Abstract 

Industrial progress has increased the risks of pollution on the 

environment and man, and the preservation of the environment clean and 

free of pollutants from the functions and responsibilities of the modern 

state, and it is administrative law including put it under the administration 

of the powers and privileges for public benefit from more branches of the 

law relevant to combating pollution within the state, where the 

department is responsible for the results of its unlawful polluting 

the environment, because of prejudice to the rights and interests of 

individuals. 
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 : مقدمة .1
عرفت الجزائر خلال سنوات السبعينات تطورا صناعيا ملحوظا، إذ أنه خلال هذه الفترة تم إنشاا  

 .أكبر المركبات الصناعية التي عرفتها البلاد مثل مركب الحجار للحديد والصلب
لتي ولأجل تحقيق الحد الأدنى من التنمية، لجأت الجزائر إلى إتباع سياسة تجعلها تواكب التطورات ا

طاارأت علااى الاقتصاااد العااالمي ا مختلااف تالاتااه، والمتمثلااة ا الانفتاااع علااى الاقتصاااد العااالمي لتحقيااق حااد 
أدنى ماان رسوس الأمااوال، والعائاادات ماان الأرباااع والااتي  ثلاات ا تشااجيع الاسااتثمار، الااتي تو جاات بتكااري  

ا دساتور " حرية الصناعة والتجارة"  مبدأ حرية الاستثمار الذي أعطيت له صفة الدستورية المصاغة بعنوان
 .هذا ما أدى إلى إنشا  العديد من المصانع مثل مصانع الإسمنت والجلود وغيرها 1990

ورغااان أن القطااااع الصاااناعي ا الجزائااار يبقاااى مااان القطاعاااات الضاااعيفة، إلا أناااه وبالمقابااال يسااااهن 
الساائلة والصالبة والزازياة، ويرجاع ذلا  إلى بشكل كبير ا تدهور البيئة وتلوثها بمختلاف الملوثاات الصاناعية 

عوامل متعددة منها ضعف إدماج البعد البيئي ا المؤسسات الصناعية الجزائرياة واساتخدام تكنولوجياة قد اة 
 .وملوثة للبيئة

هذا ماا دفاع الدولاة الجزائرياة إلى اعتمااد مقارباات متعاددة منهاا الاقتصاادية والاجتماعياة والقانونياة 
لوث الصناعي والحاد مان خطورتاه، وتعاد المقارباة القانونياة مان أهان هاذه المقارباات، لماا يتمتاع باه لمكافحة الت

القانون من قواعد ملزماة، ولعال القاانون الإداري بماا يضاعه تحات ياد الإدارة مان سالطات وامتياازات لتحقياق 
 النفع العام هو أكثر فروع القانون اتصالا بمكافحة التلوث داخل الدولة، 

ا لأن الإدارة تتمتااع لملااة ماان الساالطات المسااتمدة ماان القااانون العااام، ف  ااا تتحماال مقاباال ونظاار 
ذلا  مسااؤولية تنفيااذ القاوانين ولايااة النظااام العاام، وإ ااباع الحاجااات العاماة لخفااراد، وإذا مااا أخل اات الإدارة 

 .ب حدى هذه الواجبات وترتب على ذل  ضرر على البيئة والإنسان قامت مسؤوليتها
مااهو الأساااس الاذي تقااوم عليااه : هاذا مااا ساوا نعالجااه ا هاذا الموضااوع مان خاالال طاارع الإ اكالية التاليااة

المسااؤولية الإداريااة الناتجااة عاان التلااوث الصااناعي ا القااانون الجزائااري، ولمعالجااة هااده الإ ااكالية قساامنا هااذا 
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ى أسااس الخطاأ، أماا المبحاث الثاا  الموضوع إلى مبحثين، المبحث الأول ونتطرق فيه إلى مسؤولية الإدارة عل
 .فنتناول فيه مسؤولية الإدارة على أساس المخاطر

 مسؤولية الإدارة على أساس الخطأ: المبحث الأول
الخطاااأ، الضااارر، والعلاقاااة الساااببية بينهماااا، وترجاااع : تقااوم هاااذه المساااؤولية علاااى أسااااس أركاااان ثلاثااة
طاااأ، إذ صاااوره تلااا  الدولاااة الفرنساااي تصاااويرا مزاااايرا أصاااالة القواعاااد الإدارياااة ا هاااذا الصااادد إلى ركااان الخ

، والملاحا  أن غالبياة التشاريعات   1لخفكار المدنية المسالن ااا لأن قواعاد المساؤولية الإدارياة قضاائية المنشاأ
تعُار ا الخطاأ وتركاات ذلا   اااولات الفقاه لااذا فقاد كثارت التعاااريف الفقهياة للخطااأ ومان هااذه التعااريف مااا 

وهااذا التعريااف يشااابه تعريااف " إخاالال بااالتزام سااابق مااع تااوافر الإدرا "بأنااه ( CHAPUS)قدماه الفقيااه 
(PLANIOL ) وعارا الادكتور عباد الارزاق السانهوري الخطاأ 2"عادم الوفاا  باالتزام ساابق"للخطأ بأنه ،

، 3"بااالزيرإخاالال بااالتزام قااانو  مضاامونه عاادم الإضاارار بااالزير أو باماااذ الحيطااة اللازمااة لعاادم الإضاارار "بأنااه 
ونظرا لتعدد التعاريف الفقهية واختلافها ف ن كلمة الفصل ا تقدير الطابع المخطئ للفعال مان عدماه ترجاع 

 .4إلى قاضي الموضوع، وهذا ما أخذ به تل  الدولة الفرنسي
تقوم مسؤولية الإدارة على الخطأ من جانب الشخص العام لقيام مسؤوليته، إلا أن هاذه المساؤولية 

ن المساااؤولية الشخصاااية الاااتي يكاااون الخطاااأ الشخصاااي فيهاااا أساساااا كافياااا لتحميااال المخطااائ عبااائ متلاااف عااا

                                           
إسماعيل نجم الذين زنكنة، القانون الإداري البيئي، دراسة تحليلية مقارنة، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى 1

 .444، ص2102
، دراسة مقارنة بين نظامي القضاء الموحد والمزدوج، أساس مسؤولية الإدارة وقواعدها عبد الملك يونس محمد، 2

 .021، ص0111، أربيل، العراق، الطبعة الأولى مطبعة جامعة صلاح الدين
 .021نفس المرجع، ص 3
، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة تلمسان، الموسم المنشآت المصنفة لحماية البيئة دراسة مقارنة مدين أمال،4

 .251، ص2102/2104ال جامعي
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المسااؤولية المتمثاال ا التعااويأ حيااث أن الإدارة العامااة هااي  ااخص معنااوي عااام لا إرادة ذاتيااة ولا عقاال لااه 
 .5مثل الشخص الطبيعي

تكاون الإدارة مساؤولة  وعليه ف نه لي  كل خطأ مرتكب من أحد ماوظفي أو مرافاق الإدارة العاماة
عنااه، وهااو الأماار الااذي نااتج عنااه التمييااز بااين الخطااأ الشخصااي والخطااأ المرفقااي، لكاان   يكاان ماان السااهل 
تعريااف كاال ماان الخطااأين والتمييااز بينهمااا ففااي غياااا نصااور تشااريعية واضااحة ظهاارت العديااد ماان المعااايير 

همياااة النتاااائج المترتباااة عااان التفرقاااة باااين ،حياااث ساااعت إلى التفرياااق باااين الاثناااين، بسااابب أ6الفقهياااة والقضاااائية
الخطااأين المرفقااي والشخصااي، فالخطااأ المرفقااي أو المصاالحي يقااين ويرتااب مسااؤولية الإدارة عاان الأضاارار الااتي 
نتجاات عنااه واااتص القضااا  الإداري بااالنظر والحكاان ا هااذه المسااؤولية ، والخطااأ الشخصااي يعقااد مسااؤولية 

 .7جهات القضا  المد الموظف المدنية الخاصة ا ذمته أمام 
إلا أن قواعد المساؤولية الإدارياة تطاورت وانتقلات مان عادم الجماع باين مساؤولية الموظاف ومساؤولية 
الإدارة نتيجة الفصل التام بين الخطاأ الشخصاي والمرفقاي، إلى الجماع باين الأخطاا  ا حاال ا اترا  خطاأين 

ا  الموظاااف والإدارة ا المساااؤولية، كااال أحااادهما  خصاااي وافخااار مرفقاااي ا إحاااداث الضااارر وبالتاااا  ا اااتر 
حسااب أهميااة خطئااه ا إحااداث الضاارر، علااى أن أهاان تطااور كااان الجمااع بااين المسااؤوليات رغاان وجااود خطااأ 
 خصي فقط، فتتحمل الإدارة المسؤولية إلى جانب الموظف إذا ارتكب الخطأ الشخصي بمناسبة العمال ا 

حياااث ترفاااع الااادعوى ضاااد الإدارة لترجاااع علاااى الموظاااف المرفاااق أو ارتكاااب الخطاااأ باساااتعمال وساااائل المرفاااق 
 .8المرتكب الخطأ

                                           
ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة  نظرية المسؤولية الإدارية، دراسة تأصيلية تحليلية ومقارنة، عمار عوابدي، 5

 .001، ص2102الرابعة،
أخذ الفقه والقضاء بعدة معايير للتمييز بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي من أهمها معيار النزوات الشخصية  6

الوظيفة، أنظر محمد صغير بعلي، الوجيز في المنازعات الإدارية، ومعيار الغاية أو الهدف ومعيار الانفصال عن 
 .ومابعدها 051، ص2112دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، سنة 

 .011المرجع السابق، ص عمار عوابدي،7
 .011نفس المرجع، ص8
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وا المجااال البيئااي متلااف صااورة الخطااأ باااختلاا العماال المنسااوا لاامدارة، فقااد مطاائ بعاادم تااوفير 
أساباا الوقايااة اللازمااة لحمايااة البيئااة وهااذا هااو الخطااأ الساالب وقااد مطااأ الإدارة بطريااق إ اااد أسااباا الحمايااة 

 :، وسوا نفصل ذل  من خلال9بيئة وهذا هو الخطأ الإ ابياللازمة لل
 الخطأ نتيجة عدم توفير أسباب الوقاية اللازمة لحماية البيئة: المطلب الأول

لا    أن قيام الإدارة بواجبها تجاه البيئة من خلال وقايتها من الأضرار التي قد تصيبها، يتطلب 
ات القانونياة والمادياة مثال إصادار الأوامار والقارارات فا ذا    اتن أن تتخذ وتتبنى الإدارة تموعاة مان الإجارا 

الإدارة بواجبا اا تلا  والاتي قرر اا القاوانين البيئياة لهااا كانات مخطئاة وقامات مساؤوليتها الإدارياة، وحاق عليهااا 
ن ، وتتجلاااى حاااالات امتنااااع الإدارة عااان امااااذ الإجااارا ات الوقائياااة اللازماااة مااا10التعاااويأ للمتضاااررين منهاااا

 :خلال
 عدم اتخاذ الإدارة للقرارات اللازمة لوقاية البيئة-أولا

تثااار مسااؤولية الإدارة ا حااال إحجامهااا عاان إصاادار القاارارات الإداريااة المتعلقااة بحمايااة البيئااة علااى 
 .11الرغن من وجود الأسباا القانونية والواقعية لإصدار القرار الذي ترتب عليه إلحاق الضرر بالبيئة

ا منحاه الحاق ا  (DOUBLET)  الدولاة الفرنساي ا قضاية السايد دوبلياهوقد ذهاب تلا
الحصااول علااى تعااويأ ماان البلديااة، جاارا  مااا أصااابه ماان ضاارر بساابب الضوضااا  المنبعثااة ماان أحااد المساااكن 
المستعملة من قبل معسكر للجيش ا المدينة بشكل يزعج السكان المجاورين، ويعرض النظاام العاام بالمنطقاة 

نتيجااة عاادم اسااتخدام عماادة المدينااة الساالطة الااتي يتمتااع اااا ا إصاادار قاارارات الضاابط للمحافظااة للخطاار، 
 .12على السكينة العامة لذا فقد حُكن له بالتعويأ

 
                                           

، 2111دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع،  الحماية الإدارية للبيئة ،عارف صالح مخلف، الإدارة البيئية9
 .450ص
 .441إسماعيل نجم الدين زنكنة، المرجع السابق، ص10
 .452عارف صلاح مخلف، المرجع السابق،ص11
 .454نفس المرجع، ص12
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 امتناع المرفق عن أداء عمله-ثانيا
لاتي فقد تتخذ إدارة المرفق موقفاا سالبيا بامتناعهاا إزا  القياام بعمال أو تقادة الخدماة المطلوباة مناه وا

 اب عليهااا القيااام بااه، إذ أن هااذا الامتناااع يشااكل خطااأن مرفقيااا تسااأل عنااه الإدارة لتعااويأ الأضاارار النا ااة 
، كمااا أن تلاا  الدولااة الفرنسااي قااد أضاافى علااى إمكانيااة قيااام مسااؤولية الإدارة ا هااذا المجااال روع 13عنااه

لمساتجدة، بسابب التطاور العلماي التطور، وجعلها مرنة لتساتجيب ومقتضايات الإدارة ا مواجهاة الظاروا ا
والتقني الحاصال ا كافاة المجاالات الصاناعية والتجارياة وغيرهاا، حياث تقاوم مساؤولية الإدارة إذا امتنعات عان 
القيام ببعأ الأ زال العامة كما ا حال تسرا مخلفات الصناعة السائلة إلى النهر قبل تدويرها ومعالجتها 

 .14لمخلفات ا  بكة التدوير والمعالجةنتيجة إهمال الإدارة ا ربط هذه ا
 عدم القيام بالرقابة والتوجيه-ثالثا

إن واجااب الإدارة ا الرقابااة والإ ااراا والتوجيااه يعااد أهاان أوجااه الامتيااازات الااتي  ارسااها الإدارة، 
 .15وكل إخلال بممارستها أو عدم القيام اا يثير مسؤولية الإدارة على أساس الخطأ المرفقي أو الشخصي

فمااااثلا  كاااان إثااااارة مسااااؤولية وزارة البيئااااة عاااان عاااادم القيااااام بواجبهااااا الرقااااابي للمؤسسااااات المصاااانفة 
الصناعية التي مضع لرقابتها إذا ألحقت ضررا بالزا بالأفراد والبيئة نتيجة نشاطها الملوث للبيئة، إذا   تتخذ 

لمسااؤولية الإدارة عاان التلااوث البيئااي أن  التادابير اللازمااة لحمايااة البيئااة ماان النفايااات الصااناعية، كماا أنااه  كاان
 .16تنشأ ا حالة فشل الإدارة ا ممارسة صلاحيا ا الضبطية عن طريق الإهمال والتقصير

 
 
 

                                           
 .450لمرجع السابق، صإسماعيل نجم الدين زنكنة، ا13
 .452نفس المرجع، ص 14
 .451صلمرجع السابق، اعارف صلاح مخلف،  15

 
16

Olivier Soria, droitde l'environnementindustriel, presses universitaires de Grenoble, 

September 2013, p 321. 
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 خطأ الإدارة بسبب سوء أدائها لواجب وقاية البيئة: المطلب الثاني
 اابي، إذ تقادم الإدارة يتمثل خطأ الإدارة ا تاوفير أساباا الوقاياة اللازماة لحماياة البيئاة بالخطاأ الإ

على اماذ الإجرا ات التي تعتقدها مناسبة بيد أ ا تلحق الضرر بالبيئة بادلا مان سالامتها، إذ يتجلاى ذلا  
 :ا أعمال الإدارة القانونية التي سوا نتناولها من خلال ما يلي

 الخطأ في إصدار القرارات الإدارية البيئية-أولا
طتها ا تاوفير أساباا الوقاياة اللازماة لحماياة البيئاة وذلا  ب صادار قد مطأ الإدارة وهي  ارس سل

قارارات إداريااة معيباة يااؤدي تنفيااذها إلى الإضارار بالبيئااة، كمااا لاو صاادر قاارار إداري ب نشاا  مصاانع دون تااوفر 
، وكاااأن ياااتن الترخااايص ب نشاااا  المصااانع دون إ ااااز 17الشاااروا وا اااددات البيئياااة المتعلقاااة بالمشااااريع الصاااناعية

دراساة التااأثير علااى البيئاة الااتي يشااترطها القااانون، فتقاوم مسااؤولية الإدارة بساابب منحهاا لترخاايص غااير قااانو  
 .18عن طريق الخطأ
أو كأن  تنع سلطات الضبط الإداري البيئي عن اماذ القرارات الإدارية التنظيمياة والفردياة لأجال  

 . لاية النظام العام البيئي
التي تصيب القرارات الإدارية وتجعلهاا عرضاة لملزاا  الإداري أو القضاائي إن أوجه عدم المشروعية 

تتمثاال بااالعيوا الااتي تصاايب الأركااان الخمسااة للقاارار الإداري وهااي الاختصااار، الشااكل، الساابب، ا اال، 
 ، ومثاال القارارات الإدارياة الااتي تتخاذها الإدارة لوقاياة البيئاة الااتي يعتريهاا عياب عادم الاختصااار ا19الزاياة

أن يصااادر رئاااي  المجلااا  الشاااعب البلااادي رخصاااة لمؤسساااة مصااانفة صاااناعية لممارساااة النشااااا، ا حاااين أن 
صاحب الاختصار بمنح هذه الرخصة هو الوا  حساب قاانون المنشاات المصانفة فيكاون هاذا القارار معيباا 

 .بعدم الاختصار ومعرض لملزا 

                                           
 .451عارف صلاح مخلف، المرجع السابق، ص17

18
Olivier Soria, op cit, P 322. 

 .12، ص2112دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، سنة  محمد صغير بعلي، الوجيز في المنازعات الإدارية،19
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صااا السالطة أو خاالف ركان الزاياة كذل  يكون القرار الإداري غير مشروع إذا أصابه عيب اغت
فهذا الخطأ بطبيعته يستوجب المسؤولية إذا ما ترتب عليه ضرر كما لو أصادرت الإدارة المختصاة قارارا إدارياا 

 .20يقضي بمنح ترخيص إنشا  أحد المصانع على خلاا ا ددات والمواصفات البيئية
 الخطأ في ممارسة الرقابة والتوجيه-ثانيا

الإدارة ا ممارسة عملها الرقابي والتوجيهي وأن تصيب البيئة بالأضرار جرا  تلوثها،  كن أن مطأ 
غااير أن مصااادر هاااذه الأضااارار الاااتي قااد تثاااير مساااؤولية الإدارة ليسااات ناتجاااة عاان مخلفاااات المرافاااق العاماااة الاااتي 

  التلااوث ،حيااث أن مسااؤولية الإدارة البيئيااة جاارا21 ارسااها أ ااخار القااانون الخااار مثاال المصااانع الخاصااة
البيئي الحاصل بسبب المصانع تبرز بسبب حق الإدارة ا التدخل ا تال تل  المصانع، لأن هاذه المصاانع 
لا  كن إقامتها إلا بعد الحصول علاى إجاازة أو تارخيص مان قبال الجهاات الإدارياة المعنياة بحماياة البيئاة، مماا 

حجباااه تتمتاااع بالسااالطة الفعلياااة ا الرقاباااة  يعاااني باااأن الجهاااات الإدارياااة الاااتي  لااا  حاااق مااانح الترخااايص أو
والإ ااراا والتوجياااه علاااى أنشاااطة الأ اااخار العاماااة، ومااان ي تكاااون مساااؤولة عااان تعاااويأ الأضااارار البيئياااة 
النا ئة عان نشااا الأ اخار الخاصاة، لأن حادوث التلاوث يعاد قريناة علاى خطاأ الإدارة ا ممارساة سالطة 

 .بالتعويأ على أصحاا الأنشطة الملوثة للبيئة، و كن لمدارة الرجوع 22الرقابة والتوجيه
 مسؤولية الإدارة على أساس المخاطر: المبحث الثاني
 مفهوم مسؤولية الإدارة على أساس المخاطر في المجال البيئي:المطلب الأول

لقااد تطااورت الحياااة الحديثااة بصاافة عامااة والحياااة الاقتصااادية بصاافة خاصااة، إذ تطااورت ماان حياااة 
عليهااا الطااابع الزراعااي المعتمااد علااى الوسااائل البدائيااة حيااث العلاقااة بااين الإنسااان والطبيعااة اقتصااادية يزلااب 

علاقاااااة مبا اااااارة، إلى حيااااااة اقتصااااااادية صااااااناعية متطاااااورة تسااااااتحدث وتساااااتخدم فيهااااااا افلات الميكانيكيااااااة 
عان ذلا  والمخترعات العلمية المختلفة، الأمار الاذي أدى إلى طزياان الطاابع التكنولاوجي علاى الحيااة فانجن 

                                           
 .411عارف صلاح مخلف، المرجع السابق، ص 20
 .411، المرجع السابق، صسماعيل نجم الدين زنكنةإ 21
 .411عارف صلاح مخلف، المرجع السابق، ص 22
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أن أصااابح الضااارر أو الخطااار الكاااامن ا اساااتخدام واساااتعمال افلات والمخترعاااات أكثااار احتماااالا وتحققاااا، 
وغاااادت عمليااااة اكتشاااااا الخطااااأ مصاااادر هااااذا الخطاااار أو الضاااارر أكثاااار عساااارا ومشااااقة واسااااتحالة ا بعااااأ 

علاى ركان الخطاأ، الأحيان، فزطى ركن الضرر الناجن عان المساؤولية التقصايرية بابروزه ووضاوحه وتحققاه جلياا 
فظهرت الحاجة الماسة إلى قيام أساس قانو  للمسؤولية بعد أن لابست الخطأ ظاروا وملابساات وأساباا 

ماان خلااق تبعااات يسااتفيد ماان "جعلتااه تهااولا أو معاادوما، فقااال الفقااه بنظريااة تحماال التبعااة الااتي مفادهااا أن 
ر هاذه، قامات المساؤولية الموضاوعية الاتي وبظهور نظرياة المخااط" مزانمها وجب عليه أن يحمل عب  مزارمها

 .23تنعقد متى تحقق الضرر
وا المساااؤولية علاااى أسااااس المخااااطر لاااي  فقاااط الضاااحية معفااااة مااان إقاماااة الإثباااات علاااى الطاااابع 
الخااااطئ للفعااال الضاااار، بااال أيضاااا يكاااون إثباااات المااادعى علياااه ا كوناااه   يرتكاااب أي خطاااأ دون نتيجاااة، 

 .24ا الخطأ، وهي مسؤولية بقوة القانون بسبب الضرر الحاصلفالمسؤولية تقوم حتى ولو ا غيا
غاااير أن قياااام المساااؤولية الإدارياااة علاااى أسااااس المخااااطر تكاااون لهاااا صااافة اساااتثنائية وتكميلياااة، بمعااانى أن      

المسااؤولية علااى أساااس المخاااطر هااي ا حقيقااة الأماار تعااد مكملااة للنظريااة الأساسااية للمسااؤولية وهااي نظريااة 
ت ا الأصل لتحقيق مصلحة المتضرر وضمان حقوقه بالعمل على حصاوله علاى التعاويأ الخطأ، وقد تقرر 

بأيسر الطرق، مماا لا  كان تحقياق ذلا  بالاساتناد إلى النظرياة التقليدياة لتناقضاها ماع مصالحة المتضارر لأ اا 
 .25تلزمه ب ثبات الخطأ

س المخااااطر ا إطاااار كماااا أن القضاااا  الإداري الفرنساااي وضاااع تطبياااق مساااؤولية الإدارة علاااى أساااا
محدود وضيق، فقد تشدد ا عناصر تحقق المسؤولية غير الخطئية، وخاصاة عنصار الضارر، حياث يشاترا أن 
يكون الضرر الواقع قاد انصاب علاى  اخص معاين أو علاى أ اخار معيناين باذوا ن، بحياث يكاون الضارر 

                                           
 .011عمار عوابدي، المرجع السابق،ص 23
، الكتاب الثاني، المسؤولية بدون خطأ، دار الخلدونية، داريةدروس في المسؤولية الإ لحسين بن شيخ آث ملويا،24

 .2111القبة، الجزائر، الطبعة الأولى،
 .414، المرجع سابق، صإسماعيل نجم الدين زنكنة25
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نائيا ا جسااامته، وألا  كاان صاافة خاصااة بالمضاارور، لا يشاااركه فيهااا أحااد، كمااا يشااترا فيااه أن يكااون اسااتث
 .26اعتباره من المخاطر العادية التي  كن إرجاعها إلى خطأ مرفقي محدد

وماان جهااة أخاارى فاا ن هااذا النااوع ماان المسااؤولية لا يصااار إليااه إلا إذا تعااذر علااى المصاااا إثبااات 
  المتضارر وحاده الخطأ ا جانب الإدارة وكان الضرر مماا يتعاارض ماع قواعاد العدالاة الاتي تقضاي باأن لا ياتر 

 .27يقاسي الأ  والمخاطر
وقد تبنى تل  الدولاة الفرنساي المساؤولية علاى أسااس المخااطر بداياة ا تاال الأ ازال العاماة، ي 
توساااع ا تطبيقهاااا لتشااامل تاااالات أخااارى منهاااا مساااؤولية الإدارة عااان النشااااطات الخطااارة والمخااااطر المهنياااة 

 .ومخاطر الجوار
 ؤولية الإدارة على أساس المخاطرأساس مس: المطلب الثاني

ااا  علاااى أسااااس النشااااطات  وفيماااا يتعلاااق بمساااؤولية الإدارة علاااى أسااااس المخااااطر فااايمكن أن تأُس 
الخطاارة أو مضااار الجااوار، حيااث تعتاابر الأنشااطة الصااناعية ماان أكثاار الأنشااطة الااتي تسااتعمل معاادات خطاارة 

أو البيئااة ا يطااة بالمصاانع، ومثااال ذلاا  ا  بااذا ا، وقااد تصاادر عاان الأنشااطة الااتي تقااوم اااا أضاارار بااالأفراد
القضا  الفرنسي الدعوى التي رفعت ضد  ركة إنتاج الألمنيوم ا فرنسا حيث يتطاير مان مصاانعها الزاازات 
ذات التاااأثير الملاااوث للترباااة وعلاااى ا اصااايل الزراعياااة، طلاااب المزارعاااون المجااااورون لهاااذه المصاااانع أماااام محكماااة 

الشاااركة لتركياااب أجهااازة ومعااادات فنياااة لمناااع باااث هاااذه الزاااازات ا الجاااو، وحكمااات بااا لزام ( تولاااوز)اساااتئناا
ا كمااة بأنااه كااان ماان المسااتحيل ا ضااو  أحاادث مااا وصاالت إليااه صااناعة المعاادات، أن تتخااذ الشااركة ماان 
الترتيبات لتحا ي انبعااث هاذه الزاازات، أفضال مماا اماذت، ورغان ذلا  ألزمات ا كماة الشاركة باأن تادفع 

زارعين تعويضات سانوية بقادر الضارر الاذي يصايبهن محساوبا ا ضاو  الأساعار السانوية للمحاصايل لهؤلا  الم
 .28الزراعية

                                           
 .415، ص نفس المرجع26
 .414عارف صلاح مخلف، المرجع السابق، ص 27
 .412، المرجع السابق، صإسماعيل نجم الدين زنكنة28
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أمااا ا القضااا  الإداري الجزائااري فاا ن القاارارات القضااائية الااتي أخااذت بنظريااة المخاااطر قليلااة نااذكر 
 1900يوليااو  69 منهااا قضااية باان حسااان ألااد ضااد وزياار الداخليااة وهااذا ا قاارار المجلاا  الأعلااى بتاااريخ

وتتمثاال الوقااائع ا نشااوا حريااق ا مسااتودع تااابع  افظااة الشاارطة المركزيااة بااالجزائر العاصاامة بساابب انفجااار 
صاااهريج للبنااازين واعتااابر المجلااا  الأعلاااى وجاااود ذلااا  الصاااهريج مشاااكلا لمخااااطر اساااتثنائية علاااى الأ اااخار 

أن يتحملهاا الخاوار وجاا ت أساباا القارار   والأملا  وأن الأضرار تتجاوز نظرا لخطور ا الأعبا  التي  اب
وطفلتيهاا، ناتجاة عان الحرياق الاذي نشاب ا مساتودع تاابع " بان حساان"حيث أن وفاة السايدة : "كما يلي

تبعااا لانفجااار صااهريج للبناازين، حيااث أن ذلاا  الصااهريج أقامتااه  ااركة سااوناطرا  ... افظااة الشاارطة المركزيااة
غن مان ذلا  إعفاا  السالطة العاماة مان مساؤوليتها وأن وجاود مثال ولا  كان باالر ( caltam)و ركة كالتاام 

ذل  الصهريج يشكل مخاطر استثنائية على الأ خار والأملا ، وأن الأضارار الحاصالة تبعاا لهاذه الظاروا 
 ".تتجاوز نظرا لخطور ا الأعبا  التي  ب أن يتحملها الخوار عادة

من مخاطر الجوار وهو  ي  خطير وبالتاا  أقاام وهكذا اعتبر المجل  الأعلى وجود صهريج للبنزين 
المسؤولية على أساس المخاطر، وهذه المخاطر ذات طابع استثنائي لكون الأضرار جسيمة وتتمثال ا الوفااة 

 .29وكذا المساس بالأملا ، والتي لا  كن أن يتحملها الخوار، وتشكل عيبا لا طاقة لهن بتحمله
  

 خاتمة
الإدارة عن عدم القيام بواجبهاا الرقاابي للمؤسساات الصاناعية الاتي مضاع لرقابتهاا،   كن إثارة مسؤولية     

إذا   تتخااذ التاادابير اللازمااة لحمايااة البيئااة، كمااا أنااه  كاان لمسااؤولية الإدارة عاان التلااوث البيئااي أن تنشااأ ا 
لية الإدارة ا حالاااة فشااالها ا ممارساااة صااالاحيا ا الضااابطية، عااان طرياااق الإهماااال والتقصاااير، وتتأسااا  مساااؤو 

غالاااب الأحياااان علاااى أسااااس الخطاااأ، لكااان نظااارا للتطاااور التكنولاااوجي الحاصااال وكثااارة اساااتخدام افلات بااادأ 
 .المشرع الجزائري يؤس  المسؤولية الإدارية على أساس المخاطر

                                           
 .41لحسين بن شيخ آث ملويا، المرجع السابق، ص 29
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كما أن تطبيق قواعد المسؤولية الإدارية لي  كافيا وحده لحماية البيئة، ولابد للمشرع الجزائري من 
ني نظام قانو  متكامل يشمل تطبيق قواعد المسؤولية المدنية والجزائية على الصناعيين الملوثين للبيئة هذا تب

بالإضافة إلى تبني مقاربات أخرى اقتصادية واجتماعية، والتركيز على التوعية بخطورة النفايات الصناعية 
 .خصوصا عن طريق وسائل الإعلام المختلفة، والمؤ رات والندوات
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