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 ملخص: 
ذ قراراتهم ابزاعلى سلوكيات الدستثمرين من أجل  في الـتأثتَ الاستثمارتهدف ىذه الورقة البحثية إلذ تبيان مكانة الوكالة الوطنية لتطوير     

المحلي بغية تقليص الوردات مع السعي لتحقيق الاكتفاء  الإنتاجكذا تشجيع في الخروج من قطاع التبعية و الذي تلعبو  الدور إبرازو ، الاستثمارية
 .والتقليل من البطالة مناصب شغل دائمة خلق في تهاإضافة إلذ ألعي ،الذاتي للمواطنتُ

 في تسيتَ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ألعيةو  ،أسلوب استهدافوو  للاستثمارالدفاىيمي  الإطار ورقة البحثية إلذتم التطرق في ىذه الوقد   
 .التحليل للجانب النظريالدنهج الاستنباطي بأداة الوصف و ىذا باستعمال و  ،ع القطاعات الدنتجة في الجزائرالتحفيزات الجبائية الدمنوحة لتشجي

خلال إبراز الدبالغ الضريبية التي  فيكما استعملنا الدنهج الاستقرائي في الجانب التطبيقي من خلال دراسة شركة فيل أسيي لولاية الشلف    
 في شكل إعفاءات ضريبية سواء أثناء مرحلة إلصاز الدشروع أو في مرحلة الاستغلال . (الدستثمرالشركة )منها  استفادة

 .الاستثمارالوكالة الوطنية لتطوير  : استثمار؛ الدنتج؛ برفيزات جبائية؛الكلمات المفتاحية
  JEL:E62، E23 ،E22تصنيف

Abstract :  

       This research paper aims to show the position of the National Agency for Investment 

Development in influencing the behavior of investors in order to make their investment 

decisions, and to highlight the role it plays in exiting the dependency sector as well as 

encouraging local production in order to reduce imports while striving to achieve self-

sufficiency for citizens, in addition to its importance in creating Permanent jobs and reduce 

unemployment. 
       In this research paper, it was also discussed the conceptual framework for investment and 

its targeting method, and the importance of the National Investment Development Agency in 

managing the fiscal incentives granted to encourage the productive sectors in Algeria, were 

discussed, using the deductive approach with a description and analysis tool for the theoretical 

side.  

      We also used the inductive approach in the practical aspect through the study of the Vale 

Asia Company in the wilaya of Chlef by highlighting the tax amounts that the company (the 

investor) benefited from in the form of tax exemptions, whether during the project completion 

stage or the exploitation stage. 

Keywords: investment; product; tax incentives; National Agency for Investment Development. 
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 توطئة )مقدّمة(: 

حيث أصبح  الدنتجة بشكل كبتَ في زيادة تراكم رأس الدال وبسويل عملية التنمية الاقتصادية، لاستثمار في القطاعات الاقتصاديةا يساىم      
بسكنها من برقيق التنمية الدستدامة وتلبية الحاجيات الأساسية لدواطنيها  ،ىناك تنافس شديد بتُ الأمم من أجل اكتساب قدرات إنتاجية قوية

سن ترسانة من القوانتُ والنصوص التنظيمية في كل و إصلاح سياستها  بالجزائر إلذالأمر الذي دفع ، الاجتماعيو  اىم الدعيشيوبرستُ مستو 
 .المجالات الضريبية والاستثمارية

من طرف الدولة الرامية للخروج من قطاع التبعية، والعمل على بذسيدىا في أرض الواقع قامت بالبحث عن  لأجل برقيق الأىداف الدسطرةو    
 البدائل للقطاعات الاستثمارية الدنتجة بهدف تشجيع وتطوير الاستثمار من خلال إنشاء ىيئات تشرف على تنظيم منح الامتيازات الجبائية.

تسيتَ وتنظيم مرافقة الاستثمارات في  غرضل ،زائريةالجالدولة   أتهاالذيئات العمومية التي أنش أىم أحدر ستثماتعتبر الوكالة الوطنية لتطوير الاو    
بهيكل تنظيمي يضم فيها كل لشثلي الإدارات   ،الشبابيك الوحيدة اللامركزية على مستوى كل ولايات التًاب الوطتٍ ةمستحدث ،بصيع الديادين

من خلال ىذه  سنحاولو ، البي إلصاز الدشاريع الاستثماريةمن أجل تسهيل كل الإجراءات الإدارية لط ،ذات الصلة بستَ وإنشاء الاستثمارات
 :ةالتالي يةعلى الإشكال تسليط الضوء على ألعية ىذه الوكالة في استهداف الاستثمارات الدنتجة من خلال الإجابة الدراسة

 ؟ الاقتصاديتنويع اللجزائر نحو ظل توجه ا في الاستثمارات المنتجة استهداففي هي مكانة الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  ما

 :ىذا التساؤل يقودنا إلذ طرح التساؤلات الفرعية التاليةو 
 ؟ الدنتجة منها استهدافكيف يتم الاستثمارات و ما ىي  -
 ؟  السياسات التي تبنتها الجزائر لتسيتَ الاستثمار وتنظيموما ىي  -
 ؟   دور الذي تلعبو الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار في خلق الاستثمارات الدنتجةالما ىو  -

 : لدعالجة التساؤلات السابقة قمنا بصياغة الفرضيات التالية:فرضيات الدراسة

 الاستثمارات الدنتجة منو؛ استهداف ةوخاص ،قتصادية الدسالعة في إنعاش مداخيل الخزينة العموميةيعتبر الاستثمار من أىم مكونات الدورة الا -
 لقطاع المحروقات؛ ةبديل استثماراتتعمل الجزائر على وضع سياسات توجيهية لخلق  -
من طرف الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار دورا ىامة في التأثتَ على سلوكيات وقرارات الدستثمرين لإنشاء  ةستَ تلعب التحفيزات الجبائية الد -

 الدردودية. الأكثرو الاستثمارات الأقل تكلفة 

 أهمية الدراسة : 

في قطاعات  استثماراتلإنشاء  الدستثمرين فيز وتوجيوالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار في برودور مكانة  إبراز ألعية الدراسة في تتمثل     
من أجل  هاالدتخذة من طرف الإجراءات والتدابتَ الجبائية والاستثمارية مستهدفة من طرف الدولة، الأمر الذي يستدعي بنا البحث عن ىذه

 . تسهيل وتوجيو الدستثمرين

 ف الدراسة:اهدأ
 سعت ىذه الدراسة إلذ برقيق الأىداف التالية، إضافة إلذ لزاولة الإجابة على التساؤل الرئيسي: 
 ؛استهدافو اليبوأس للاستثماراىيمي تسليط الضوء على الإطار الدف -
  ؛ة الاستثمار في لستلف الديادين وألعيتهادراسة مكونات الذيئات القائمة على مرافق -
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دراسة حالة شركة فيل أسيي التحفيزات الجبائية الدستَة من طرف الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار من خلال  وتبيان الدور الذي تلعب -
 كأحد أشكال الشركات الدنشأة برت النظام التفاضلي.  بالشلف

 منهج الدراسة :
وكذا التأصيل النظري  للاستثمارمن أجل دراسة لستلف جوانب ىذا البحث تم الاعتماد على الدنهج الوصفي في إبراز الإطار الدفاىيمي    

، كما اعتمدنا على الدنهج التحليلي في معالجة الدور يةالجزائر الدولة للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار من خلال السياسات الدنتهجة من طرف 
 –الجزائر  –من خلال دراسة حالة شركة فيل أسيي بالشلف  الوكالةىذه الجبائية الدستَة من طرف ي تلعبو التحفيزات الذ

 خطة الدراسة : 
 لدعالجة الإشكالية الدطروحة سنتطرق للعناصر التالية:و

  ؛الدفاىيمي للاستثمار وأسلوب استهدافو الإطار -
 "؛2021-2011لاية الشلف في الفتًة "حالة و  خلال الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارسياسة الجزائر في توجيو الاستثمار من  -
 .لصناعة الفولاذ العادي بالشلف " SARL FILES D’ACIER" فيل أسيي  دراسة حالة شركة -
  :المفاهيمي للاستثمار وأسلوب استهدافه الإطار .1

العوامل والأدوات  واختلاف، ىذه الأداة الاقتصاديةوذلك لاختلاف زاوية النظر والذدف من استعمال  وتعاريفوتعددت مفاىيم الاستثمار    
 المحور إلذ ما يلي : ارق من خلال ىذ، لذا سنتطاستهدافوألعية و  الدؤثرة عليو

  ؛مفهوم الاستثمار وألعيتو -
  ؛أدواتوالعوامل الدؤثرة في الاستثمار و  -
    .الاستثمار وعوامل جذبو استهدافأسلوب  -

 مفهوم الاستثمار وأهميته : .1.1

نتيجتو وأبشر مالو أي كثر، ويقال استثمر الدال وبشره أي استخدمو في  ىأصلو "بشر" بدعتٌ أتاستثمر و مصدر  يقصد بالاستثمار في اللغة       
طريقة غتَ مباشرة  ، وإما باء الآلات والدواد الأوليةإما مباشرة بشر  الإنتاج، أما الاستثمار في الاصطلاح فيقصد بو استخدام الأموال في الإنتاج

، حيث يعتبر لزددا رئيسيا للنمو الاقتصادي مستوى النشاط الاقتصادي ىستثمار ألعية بالغة في تأثتَ عل، كما أن للاكشراء الأسهم والسندات
تعويض ما  امل للدخل القومي، كما يعتبر سبيل الاقتصاد إلذتوظيف الكبالتالر على الخلال أثاره على الرصيد النقدي و  في الأجل الطويل من

تشغيل الطاقة الجديدة التي  لية أي ما يعرف بإحلال رأس الدال، كما يعتبر الاستثمار السبيل إلذالرأسماو  الإنتاجية استهلاكو من أصولو تم
  .سيلة لإدخال التكنولوجيا الحديثةكل سنة في القوى العاملة وو  تدبذد

 مفهوم الاستثمار  .1.1.1

، ية بهدف برقيق تراكم رأسمال جديداجتماعية أو ثقاف اقتصادية: يقصد بو توظيف الأموال في مشاريع الاستثمار في معناه الاقتصادي       
 .   (29، صفحة 2009)علوان،  تعويض رأسمال القدنًرفع القدرة الإنتاجية أو برديد و 

إنتاج السلع والخدمات أو ت ة اللازمة لعمليالؽكن تعريف الاستثمار بأنو استخدام الددخرات في تكوين الطاقات الإنتاجية الجديدو        
، أي سلع لا تشبع حاجات ستثمارات ما ىي إلا سلع إنتاجية، ىذه الطاقات الإنتاجية أو الاالطاقات الإنتاجية القائمة وبذديدىا ىالمحافظة عل

  .  (37، صفحة 2018)عمر،  تسمى ىذه السلع أيضا : " سلع رأسمالية "تساىم في إنتاج غتَىا من السلع والخدمات و الدستهلك بل 
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رأس  ىقصد الحصول علمن التعاريف السابقة لؽكن تعريف الاستثمار بأنو التخلي عن أموال لؽتلكها الفرد في لحظة معينة لفتًة زمنية معينة      
 الحالر لتحقيق عوائد مستقبلية غتَ مؤكدة . الإنتاجمال ثابت أو سلع إنتاجية بهدف خلق إنتاج جديد أو توسيع 

 : أهمية الاستثمار .1.1.2

  (11-10، الصفحات 2008)كنجو،  :في النقاط التالية إبرازىا لؽكنللاستثمار ألعية بالغة في الاقتصاد   
  ؛الدوارد الدتاحة وتعظيم الدنفعة التي تنجم عنها الدخل الوطتٍ من خلال الإضافة إلذمسالعتو في زيادة 
 ؛تكيفها مع ظروف المجتمعالتكنولوجي من خلال إدخال التكنولوجيا الحديثة والدتطورة و  مسالعتو في إحداث التطور 
 ؛ بعض أشكال التخلفلجهل والفقر و من ثم لزاربة ان خلال استخدام الأيدي العاملة و مسالعتو في مكافحة البطالة م 
  ؛بإقامة بناء أو شق طريق ....الخ أو يتصاحبمسالعتو في دعم البنية التحتية للمجتمع لن الاستثمار في مشروع ما قد يطلب 
 ن الوردات من تقليل مالتصدير في الأسواق الخارجية و  مسالعتو في دعم ميزان الددفوعات من خلال إنتاج سلع بنوعية جيدة توجو إلذ

 ؛ىذا النوع من السلع
 وتقدنً السلع والخدمات الأساسية والكمالية، ن خلال تأمتُ احتياجات الأفراد ىذا مو في الأمن الاقتصادي للمجتمع، و مسالعت

 إنهاء التبعية لباقي المجتمعات؛ و 
  فقها على مقتضيات الدنفعة ذلك من خلال سداد ما يتًتب عليو من ضرائب للحكومة تنفي دعم الدوارد الدالية للدولة و مسالعتو

 ؛ العامة
 ؛ الدشروعات التي برقق ىذه السياسةإنشاء  إلذتصادية للدولة من خلال التوجو مسالعتو في تنفيذ السياسة الاق 
 تقدنً عوائد لذم.        دخرين الذين لا لػسنون تشغيلها و مسالعتو في توظيف أموال الد   

 : العوامل المؤثرة على الاستثمار وأدواته  .2.1

دوات الأعوامل و ال لرموعة من توفتَمراعاة وطتٍ لغب على القائمتُ عليو  اقتصادذو قيمة مضافة في أي أن يكون الاستثمار من أجل          
  .عوتوستؤثر على نشأتو و التي 

 على الاستثمار:   ةالعوامل المؤثر  .1.2.1

لؽكن إلغاز قيمة الأموال الدستثمرة وزيادتها و  ىببيئة الاستثمار بهدف الحفاظ عل حتى يتحقق الاستثمار لابد من دراسة العوامل المحيطة       
 ىذه العوامل في ما يلي : 

 ىالاستثمار لشا يشجع عل ىاسي يؤدي إلر استقرار القوانتُ والأنظمة الدؤثرة علإن استقرار النظام السيالاستقرار السياسي :  -
درجة المحفزة لذا و من خلال التشريعات ، وتلعب الحكومة دورا ىاما في استقرار الاستثمارات ا وتنويعها، توسيعهاستقرار الاستثمارات
 .(27-26، الصفحات 2009)شيب، الانفتاح الاقتصادي 

الاستثمار ذلك لأن ىذا الأختَ مرتبط بدستوى الدخل الفائض علاقة ارتباط مباشرة بتُ الدخل و ىناك مستوى الدخل الوطني :  -
تطوير  تمويل الذاتي الذي يؤدي تكاثر إلذالزيادة في الفائض تعطي الدستثمر قدرة أكبر على الالإنتاجي الدتاح للاستثمار، كما أن 

 .(http://www.arab-ency.com/index.php?module=encyclopedia) الطاقة الإنتاجية
جية لشا يزيد من أرباح الدشروع بزفيض التكاليف الإنتاتقدم الدشروعات و  ىيساعد التطور التكنولوجي عل التطور التكنولوجي : -

الحديثة قصد زيادة أرباحها  الآلات، لذلك لصد أن الدشاريع الاستثمارية في الددى الطويل تستثمر في وبالتالر زيادة الاستثمار
 .(34، صفحة 2007)الصوص،  بالتالر زيادة الاستثمارو 
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السلع  ىلي على حجم الاستثمار في المجتمع، وذلك لأن زيادة الطلب عليؤثر مستوى الطلب الك مستوى الطلب الكلي : -
لطلب الدتزايد وبرقيق أرباح بناء مصانع جديدة لتلبية اشجيع الدستثمرين على شراء ألآت ومعدات و ت والخدمات الدختلفة يؤدي إلذ

 . (126، صفحة 2005)أخرون، حجم الاستثمار علاقة طردية الطلب الكلي و  العلاقة بتُ مستوىمن ثم فإن أكبر، و 
نو قد تؤدي الدعاملة ، حيث أباح الصافية للمشروعتؤثر الضرائب على التكاليف الكلية للاستثمار، وبالتالر على الأر  الضرائب : -

يادة الأرباح الصافية ، فالإعفاء الضريبي أو بزفيض الضرائب يسهم في ز التأثتَ سلبيا عليو تشجيع الاستثمار أو إلذ الضريبية إلذ
الأنشطة الاستثمارية والإنتاجية  ىصحيح حيث تؤدي زيادة الضرائب عل العكسزيادة الاستثمار، و  ىالدتوقعة وىذا بدوره يشجع عل

 . (104، صفحة 2007)لصا،  الحافز على الاستثمار ىذا يتًتب عنو تقليلفيض الأرباح الصافية الدتوقعة و بز إلذ
، فإذا كان على الدؤسسة أن تقتًض فإن سعر ة البديلة للمشروعات الاستثماريةيؤثر سعر الفائدة على تكلفة الفرص :ةسعر الفائد -

إذا كانت الدؤسسة تستخدم أرصدتها الدالية فإنها تتنازل عن الفائدة التي  ، أما على تكلفة الاستثمار في مشروع ماالفائدة يؤثر مباشرة 
 .(254، صفحة 1999)لزمد،  شخص أخر بدلا من استثماره نيها لو أنو أقرضت ىذا الدال إلذكان لؽكن أن بذ

قتصادية ألعها الحالة الاالتكلفة أو العائد و  ىالعوامل التي تؤثر عل لدتوقعة فييقصد بالتوقعات التغتَات اتوقعات المستثمرين :  -
على تكلفة تنفيذ الدشروع  التي تؤثر على احتمال برقق العوائد في الدشروع، مع ذلك ىناك عوامل لؽكن أن تؤثرالدتوقعة في الدستقبل و 

)قطف،  ، وأن توقع ارتفاعها يقلل الرغبة في الاستثمار ....إلخألعها أسعار مدخلات الدشروع كأجور العمل وأسعار مواد البناء و 
 . (189، صفحة 2006

 أدوات الاستثمار :  .2.2.1

لكن لؽكن قبل الدستثمرين لحيازة أصل معتُ، وأدوات الاستثمار كثتَة جدا و  الأدوات التي يتم استخدامها منتتمثل أدوات الاستثمار في        
، الصفحات 2009)شيب، مايلي ، ومن أىم ىذه الأدوات سيولتها وسهولة تداولذاو   حسب ألعيتها في الاقتصاد الوطتٍ استعراض ألعها

53-63) : 

الدخاطر التسويقية أي مقدار الزمن تتصف الأوراق الدالية بسهولة برويلها إلذ سيولة نقدية لذذا تتصف بالطفاض  المالية:الأوراق  -
 ؛اللازم لتحويلها إلذ نقد وبالتالر لػقق الاستثمار في الأوراق الدالية ىدفي الربحية و السيولة في أن واحد

 ؛رأسمال كبتَ ستثمارات الدربحة لكنها برتاج إلذيعد من الامارات لؽكن مشاىدتو على حقيقتو و ىذا النوع من الاستث العقارات: -
خاصة ة بذعل منها أداة استثمارية جيدة، و تعد السلع إحدى أدوات الاستثمار الذامة نظرا لكونها تتمتع بدزايا اقتصادية خاص :السلع -

 ؛تب أصنافها داخل ىذه الأسواق تر م التعامل بها في أسواق متخصصة ومعروفة بردد أسعارىا و لرموعة السلع التي يت
تتصف مثل ىذه اعية أو التجارية أو الزراعية، و تتمثل في الدشاريع الصنات انتشارا و وىي أكثر الأدو  المشروعات الاقتصادية: -

أنها تساىم في إنتاج قيمة تثمارات في أصول حقيقية كالدباني، الدعدات والأدوات ووسائل النقل ....الخ، و الاستثمارات من كونها اس
  ؛كم رأس الدال الثابت وتزيد من ثروة الدستثمرين من خلال زيادة الناتج الوطتٍ وترا مضافة في الاقتصاد الوطتٍ

من كونها نتيجة حتمية لعمليات التجارة الدولية، أي أنها الوجو الأخر  الأجنبيةتظهر ألعية التعامل بالعملات :  الأجنبيةالعملات  -
للتعاملات الدولية والعلاقات بتُ الدول، ويتم مبادلة عملات الدول مع بعضها البعض بفعل تأثتَ قانون الطلب والعرض الذي 

نها حساسة لعدة عوامل اقتصادية ب العلم أكأدوات استثمارية، لغ  الأجنبيةلػدد أسعار الصرف الأجنبي، وعند التعامل بالعملات 
 غتَىا ما أدى إلذ ارتفاع درجة الدخاطر للتعامل فيها.وسياسية و 

   :ستهداف الاستثمار المنتج وعوامل جذبهسياسة ا  .3.1
ىدفو التوسع والبحث عن منافذ  ،الاعتماد على أسلوب الاستهداف في أي نظام اقتصاديىيئات تشجيع الاستثمار بالبحث و  تقوم      
حيث سوف  ،تساىم بقيمة عالية في تطوير الاقتصاد الوطتٍ ،منتجة استثماراتمن خلال خلق  دي بجلب العائد إلذ الدخل الوطتٍبذ ةجديد

 نتطرق من خلال ىذه النقطة  إلذ ما يلي : 
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 أسلوب الاستهداف للاستثمار؛  -
 عوامل جذب الاستثمار؛   -

 الاستهداف.أسلوب  .1.3.1
توفتَ الدناخ اللازم من أجل جعل جذبو و  ىل وضع عدة عوامل برفز علتعمل الدولة على وضع لسطط تستهدف بو الاستثمار من خلا    

 الدستثمر يتوجو إلذ الاستثمار في تلك البيئة المجهزة.
 الاستثمار  استهدافتعريف أسلوب .  1.1.3.1

الاستثمار على أنو " استخدام الدوارد التًولغية الدختلفة لجذب أنواع معينة من الاستثمار بدلا من جذب  استهدافلؽكن تعريف أسلوب    
 خفض لساطر الاستثمار مقارنة بالدول الأخرى"ة، والاستفادة من مزايا الدوقع و لزدد اقتصاديةالاستثمار بصفة عامة و ذلك لتحقيق أىداف 

 .(02، صفحة 2006)نوير، 
من الاستثمارات العامة، بحيث تساىم ىذه الأنواع في برقيق الأىداف الإلظائية للدولة،  ةيرتكز استهداف الاستثمار على جذب أنواع معين    

 .وتوجو إليها الأنشطة التًولغية دون غتَىا من الأنواع
 ستهداف الاستثمار:  مزايا أسلوب ا. 2.1.3.1  
 : (03، صفحة 2006)نوير،   برقيق الدزايا التاليةإلذ تسعى ىيئات تشجيع الاستثمار من وراء أسلوب الاستهداف  

برقيق الأىداف الإستًاتيجية للدولة : يساىم أسلوب الاستهداف في برقيق لرموعة من الأىداف الإلظائية للدولة، بزفيض معدلات البطالة   -
لإحلال الواردات، دعم وبرستُ تنافسية الصناعة المحلية، وغتَىا من المجالات اللازمة لدفع عجلة  الإنتاجوزيادة التوظيف، نقل التكنولوجيا، 

 لتنمية الاقتصادية؛ ا
كسب مكانة على خريطة الأسواق العالدية: بفضل ىذا الأسلوب، تتخصص كل دولة في المجالات والأنشطة التي تتمتع فيها بكفاءة ومزايا   -

 نسبية وتنافسية، لشا لغعلها الوجهة الأكثر استقطابا للاستثمار في تلك المجالات؛ 
تبتٍ أسلوب الاستهداف منخفضة مقارنة بتكاليف السياسات التقليدية التي تشجع الاستثمار بزفيض التكاليف : تكون التكاليف عند   -

بصفة عامة حيث يقتصر منح الحوافز الدالية والضريبية على الأنشطة الدستهدفة فقط بدلا من توزيعها على بصيع لرالات الاستثمار، وتسخر 
نية، موارد بشرية، إمكانيات تقنية ...الخ( في إطار الأنشطة التًولغية، وتكون أكثر فعالية ىيئة تشجيع الاستثمار حجما أقل من مواردىا ) الديزا

 بدلا من تركيزىا على كل أنواع الاستثمار.
 مخاطر أسلوب الاستهداف للاستثمار : . 3.1.3.1

من الدخاطر بالنسبة للبلد الدضيف للاستثمار من رغم ىذه الدزايا السالفة الذكر التي يوفرىا أسلوب الاستهداف إلا أنو ينطوي على العديد    
 :  (07، صفحة 2006)نوير،  بينها

 احتمال توجيو أنشطة التًويج على لضو خاطئ إلذ الشركات التي لا برقق الذدف الدرجو منها؛  -
 عدم رغبة الدستثمرين الأجانب الاستثمار في البلد الدضيف أو القطاعات الدستهدفة؛  -
 إىدار الدوارد في حال فشل استقطاب الاستثمارات الدستهدفة . -
ميق لخصائص البلد ) نقاط القوة ومبنيا على فهم دقيق وع ،وللتقليل من ىذه الدخاطر لغب أن يكون أسلوب الاستهداف واقعيا    

حتى لؽكن برديد نوعية الاستثمار الدستهدف الذي يؤمن برقيق الأىداف التنموية  ،ف(، ومقارنتها بخصائص وإمكانيات الدول الدنافسةالضعو 
 الدطلوبة والمحددة .

 عوامل جذب الاستثمار:. 2.3.1

، 2016)أبضد،  المحليتُ والأجانب كما يليلدولة أن توفرىا، لكي تصبح لزط أنظار الدستثمرين على ا لغبلؽكن حصر العوامل التي       
 : (42-39الصفحات 
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  : تلخيص العوامل الاقتصادية فيما يلي : لؽكن حصر و  العوامل الاقتصادية 
 ىي :الدرتبطة بالدواقع، و  والأخرىعوامل الدتعلقة بتوفتَ الدوارد ال - أ

 ؛الضرورية في لستلف الديادينولية وفرة الدواد الأ -
 ؛بتًول والدعادن: كالا ىو الحال في القطاع الاستخراجيضمان مصادر التموين كم -
 . ستثمارالدشجع للاتوفتَ الدناخ الطبيعي الدساعد و  -

 ىي : العوامل الدتعلقة بدحددات ومزايا تكلفة الانتاج ، و  - ب
 ؛توفتَ اليد العاملة -
 ؛ للاستثمار في البلدان الناميةفة غتَ مكلتواجد مواقع ملائمة و  -
 .ستقبل للاستثمارالدواصلات داخل البلد الدالطفاض تكاليف النقل و  -
 ىي: العوامل الدتعلقة بحجم الأسواق والخدمات الدتوفرة، و  - ج
يؤىلها لأن تكون عامل مهم لجلب زىا بغياب الدنافسة المحلية فيها، لشا لغعلها و بسيتواجد الأسواق الكثتَة والدتنوعة في البلدان النامية، و  -

 ألعيتها ؛ و الدستثمر الأجنبي للانتفاع نظرا لإستًاتيجيتها 
 الخدمات الدقدمة للمستهلكتُ غتَ مكلفة مقارنة بالبلدان الدتقدمة؛  -
 الجديدة . مية الدناطق الصناعية الدوجودة و التعامل التفضيلي لتن -
  لي أو الأجنبي لغعل الدستثمرين يراعون كخطوة أولذ الجانب السياسي لذذه الدولة، من خلال : إن القيام بالاستثمار المح العوامل السياسية

الاستقرار السياسي، الذي يلعب دورا أساسيا ومهما في إعطاء ثقة أكثر وتشجيع أكبر لجلب الاستثمارات الاجنبية وبرفيز الاستثمارات 
لاستقرار السياسي الأمر الذي لغعل الدستثمرين يتخذون قرارات تسهم في توسيع رقعة المحلية، لذذا الأمر يتوجب على الدولة العمل على ا

 الاستثمار في الديادين الدستهدفة من تلك الدولة.
   ة : لجلب الدستثمرين الأجانب وبرفيز الدستثمرين المحليتُ لغب أيضا توفتَ واستخدام بعض الحوافز الجبائية والداليالعوامل الجبائية والمالية

 التي لؽكن تلخيصها كما يلي :   
 الإجراءات التشجيعية ذات الطابع الضريبي مثل :   - أ
 التخفيضات الضريبية لفتًة معينة من مدة الدشروع الاستثماري؛  -
 الضريبي عند بداية النشاط الإنتاجي .   الإعفاء -

 الإجراءات التشجيعية ذات الطابع الدالر ، مثل :  - ب
 تفضيلية؛توفتَ قروض بدعدلات  -
 ضمانات تعويض القروض؛  -
 (؛ الأجنبيةرأس الدال )بالنسبة للاستثمارات ضمانات لتحويل الأرباح و  -
 الطلب .عدم التدخل في التسعتَ وترك الأمور لقوى العرض و  -
 الإجراءات التشجيعية لخلق مناطق حرة ، مثل :   - ج
 ؛الجمر وكيةمن الحقوق  الإعفاء -
 ؛الأولية وسلع التجهيز ن رسوم استتَاد الدوادم الإعفاء -
 من رسوم التصدير .  الإعفاء -
   "2021-2011"حالة ولاية الشلف في الفترة لوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارسياسة الجزائر في توجيه الاستثمار من خلال ا .2

وبغض النظر عن التحفيزات الجبائية الدمنوحة  ،خارج نطاق التبعية اقتصاديةتعمل الجزائر دوما على وضع سياسات توجيهية لوضع قاعدة     
حيث أوكلت الدولة مهمة منح ىذه التحفيزات الجبائية لمجموعة  ،للاستثمار في إطار القانون العام باعتبارىا جزءا ىاما في النسيج الاقتصادي
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جاءت ىذه القوانتُ الدختلفة  فقدنتُ الاستثمار، من الذيئات العمومية الوطنية تتمثل في أجهزة الاستثمار الدستحدثة عن طريق التشريع لقوا
 ىذا الدتبناة في الجزائر بالعديد من الأجهزة الدساعدة والدرافقة للمستثمرين من أجل تسهيل الإجراءات وبسكينهم من بذسيد استثماراتهم، وفي

 يلي :  والدتمثلة فيما وتطويره  المحور سوف نتناول أىم الأجهزة الدوجودة في الجزائر والتي تسهم في توجيو الاستثمار

 ؛CNIالمجلس الوطني للاستثمار  -

 ؛ ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  -

 . GUD CHLEFالشباك الوحيد اللامركزي لولاية الشلف  -

 :CNIالمجلس الوطني للاستثمار  .1.2

-01) ، حيث يتولذ رئاستو رئيس الحكومة2001أوت  20الدؤرخ في  03-01المجلس الوطتٍ للاستثمار بدوجب أحكام الأمر رقم  نشأ     
مليار  5، وللمجلس مهام عديدة في لرال ترقية وتطوير الاستثمار الذي تكون قيمة التكلفة الكلية للمشروع الاستثماري تتعدى (2001، 03

 : (2006، 355-06) دينار تتمثل في

 ؛ تيجية تطوير الاستثمار وأولوياتويقتًح إستًا -
 يدرس البرنامج الوطتٍ لتًقية الاستثمار؛  -
 يقوم بدراسة بصيع الاقتًاحات لتأسيس الدزايا الجديدة والقيام بالتعديلات اللازمة؛  -
 ؛ على بصيع التعديلات الدرتبطة بهايقوم بدراسة قائمة النشاطات والسلع الدستثناة من الدزايا والدوافقة  -
 .تستفيد من النظام الاستثنائي التياطق يقوم بفصل أىداف تهيئة الإقليم فيما لؼص الدن -

 : ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  .2.2

إطار الدرسوم التشريعي في  ملفات الاستثمار، وقد كانت تسمى الاستثمار الجهاز الفعلي والرئيسي لدعالجة لتطويرتعتبر الوكالة الوطنية         
من الأمر  06تسميتها إلذ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار بدوجب الدادة  ت، ثم تغتَ APSIبوكالة ترقية ودعم ومتابعة الاستثمارات  93-12
رئس الحكومة وكالة وطنية لتطوير الاستثمار تدعى في صلب النص وكالة" وأبقى الدشرع الجزائري ىذه لف الذكر "تنشأ لدى االس 01-03

سبتمبر  24الدؤرخ في  282-01منو، ولتنظيم الوكالة الوطنية صدر الدرسوم التنفيذي رقم  26من خلال الدادة  09-16التسمية في القانون 
-06الاستثمار وتنظيمها وستَىا، ولكن سرعان ما تم إلغائو بدوجب الدرسوم التنفيذي رقم  يتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير 2001

والدتضمن لصلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وتنظيمها وستَىا الذي كيَف الوكالة بأنها مؤسسة  2006أكتوبر  09الدؤرخ في  356
" وزير الصناعة"، وتم تعديل الوزير الدكلف بتًقية الاستثمار الدالر وبزضع لوصاية لاستقلالتع بالشخصية الدعنوية واعمومية ذات طابع إداري تتم

الدتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية  (2017، 100-17) 2017مارس  5الدؤرخ في  100-17ىذا الدرسوم بدوجب الدرسوم التنفيذي رقم 
 لتطوير الاستثمار.

بذسد الانتقال من وكالة ترقية ودعم ومتابعة الاستثمار إلذ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار في تعديلات على مستوى الإطارات  لقد     
 وإنشاء ىياكل جهوية للوكالة التي تساىم بالتشاور مع الفاعلتُ المحليتُ في ،والدتمثلة في إنشاء المجلس الوطتٍ للاستثمار ،الدؤسساتية والتنظيمية

 (GUD)التنمية الجهوية في توفتَ الوسائل البشرية والدادية من أجل تسهيل وتبسيط عملية الاستثمار، وكذلك إنشاء الشباك الوحيد اللامركزي 
على مستوى كل ولاية حتى يتمكن كل مستثمر من الاتصال بأقرب شباك دون الحاجة للاتصال بالدقر الاجتماعي للوكالة الدوجودة في 

من أجل الحصول على الدعلومات والوثائق اللازمة والقيام بكل الإجراءات الخاصة بدشروعو، كما يسمح بتسهيل وتبسيط الإجراءات  ،العاصمة
مراكز  ةنشاء أربعإالقانونية للالصاز الدشاريع الاستثمارية ومساعدة الدستثمرين في بصيع المجالات الاقتصادية على إلصاز مشاريعهم وىذا من خلال 

 :    (2016، 09-16) كما يلي، وتتمثل ىذه الدراكز  اللامركزي لتسهيل ىذه العمليات مستوى كل شباك وحيد على
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يكلف ىذا الدركز بتسيتَ الدزايا والتحفيزات على اختلاف أنواعها لفائدة الاستثمارات، وذلك طبقا للتشريع الدعمول  مركز تسيير المزايا : -
بعد ما  بو، باستثناء الدهام الدوكلة للوكالة، ويضمن ذلك تقدنً شهادات الإعفاءات الجبائية لشضية من طرف لشثل من الدديرية العامة للضرائب، 

 تشيات ومراكز الضرائب ومديرية كبريات الدؤسسات؛كانت حكرا على مف
 يهتم ىذا الدركز بتقدنً الخدمات الدرتبطة بإنشاء الدؤسسات والصاز الدشاريع؛ مركز استفاء الإجراءات : -
 ؛ والدعم في إنشاء وتطوير الدؤسساتمهمة ىذا الدركز الدساعدة  مركز الدعم لإنشاء المؤسسات: -
يكلف بضمان ترقية الفرص والإمكانيات المحلية، وىذا في إطار سياسة البحث عن بديل لقطاع المحروقات في و  مركز الترقية الإقليمية : -

 الاقتصاد الوطتٍ .
الدالية والبشرية التي سوف ا من جهة والإمكانيات الدادية و لكن الإشكالية الدطروحة في ىذه الدراكز ىو ذلك الدتعلق بالصلاحيات الدمنوحة لذ

 كونها مؤسسة ذات طابع إداري وليس ربحي. بسنح لذا، ل
 مهام الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار :  .1.2.2

تضع  ، حيثلصاز مشاريعهم الدوجودة بالجزائرتهدف الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار إلذ مساعدة الدستثمرين المحليتُ أو الأجانب على إ     
كما تساىم في خلق وتطوير فضاءات وأشكال جديدة للاستثمار   ،برت أيديهم كل الدعلومات الخاصة بطبيعة المحيط الاقتصادي الوطتٍ والعالدي

 :(2017، 100-17) في السوق الوطنية وخاصة في الدناطق التي تستدعي التنمية، حيث تكلف الوكالة بالدهام التالية

 بصع ومعالجة ونشر الدعلومة الدرتبطة بالدؤسسة والاستثمار لفائدة الدستثمرين؛  -
 مساعدة ومرافقة الدستثمرين في كل مراحل الدشروع، بدا فيها ما بعد الإلصاز؛  -
 ؛ إعداد إحصائيات الالصاز وبرليلهاتسجيل الاستثمارات ومتابعة تقدم الدشاريع و  -
  وتبسيط إجراءات وشكليات إنشاء الدؤسسات وشروط استغلالذا وإلصاز الدشاريع،  ،الدعنية التًتيبات للمستثمرين تسهيل بالتعاون مع الإدارة -

 ؛ ستُ مناخ الاستثمار في كل جوانبوتساىم بهذا الصدد في بركما 
 ؛ ر عبر الإقليم الوطتٍ وفي الخارجترقية الشراكة والفرص الجزائرية للاستثما -
 ؛ ى المجلس الوطتٍ للاستثماروتقييمها وإعداد اتفاقية الاستثمار التي تعرض عل ،بسثل ألعية خاصة بالنسبة للاقتصاد الوطتٍتأىيل الدشاريع التي  -
 .ستثمار، طبقا للتشريع الدعمول بوالدسالعة في تسيتَ نفقات دعم الا -

  GUD CHLEFالشباك الوحيد اللامركزي لولاية الشلف  .3.2
خولت لذا مهمة تسهيل وترقية ومرافقة الدستثمرين، كما تم إنشاء الشباك حيث  ،إطار الإصلاحات الاقتصاديةىي وكالة حكومية جاءت في    

 1960ديسمبر  11على مستوى الدقر القدنً لدكتبة البلدية الدتواجد بالحديقة العمومية  2011مارس  22الوحيد اللامركزي لولاية الشلف في 
ؤخرا إلذ القطب العمراني لحي بن سونة الجديدة الشلف، حيث يعتبر ىيكل لزلي على مستوى الولاية يضم وتم برويلو م ،بجانب ساحة التضامن

 لق بـ: علاوة على إطارات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، لشثلتُ عن الإدارات والذياكل العمومية التي ستدخل في عملية الاستثمار بدا يتع
  ؛تأسيس وتسجيل الشركات -

  ؛الدوافقات والتًاخيص بدا في ذلك رخص البناء -

  .الدزايا الدتعلقة بالاستثمارات -

على ىذا النحو فالشباك الوحيد غتَ الدركزي ىو مكلف باستقبال الدستثمرين، استلام ملفات تسجيلهم، تسليم شهادات التسجيل ذات    
 .هها للمصالح العمومية للتكفل بهاوكذا التكفل بخدمات الإدارات والذيئات الدمثلة داخل لستلف الدراكز وتوجي  الصلة
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 (ANDI:هيكل تنظيمي للوكالة الوطنية للتطوير الاستثمار )   (1 ) الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر: إعداد الباحثان بالاعتماد علي الزيارة الميدانية

  المزايا المخصصة للاستثمار: .1.3.2

التنمية الاقتصادية  التخفيضات الضريبية حسب بسوقع النشاط وتأثتَ الدشاريع علىالإعفاءات و اريع الاستثمارية من أن تستفيد الدش لؽكن     
 : (09-16الدراسيم التنفيذية لقانون الاستثمار  2017بريل أ)بريتُ ، وتتمثل ىذه الدراحل فيما يلي والاجتماعية

 مرحلة الانجاز:. 1.1.3.2

 ؛تدخل مباشرة في الصاز الاستثمار السلع الدستوردة التيفيما لؼص  الإعفاء من الحقوق الجمركية، -  

 ؛تدخل مباشرة في الصاز الاستثمار و الدقتناة لزليا التيألخدمات الدستوردة القيمة الدضافة، فيما لؼص السلع و الإعفاء من الرسم على ا -  

 ؛تي تتم في إطار الاستثمار الدعتٍقتنيات العقارية الالرسم على الإشهار العقاري على الداء من دفع حق نقل الدلكية بعوض و الإعف -  

 غتَ على الأملاك العقارية الدبنية و  مبالغ الأملاك الوطنية الدتضمنة حق الامتيازالإعفاء من حقوق التسجيل والرسم على الإشهار العقاري و  -  
 ؛لدنيا لحق الامتياز الدمنوحمدة اوتطبق ىذه الدزايا على  هة لالصاز الدشاريع الاستثماريةالدبنية الدوج

 ؛لدولة خلال فتًة الصاز الاستثمارالسنوية المحددة من قبل مصالح أملاك ا الإلغاريةمن مبلغ الإتاوة % 90بزفيض بنسبة  -  

 الددير

 الأمانة

 الإدارة

 الإحصاء والدتابعة

 مختلف ممثلي الهيئات

 الاستقبال

 الأرشيف

 الآلر الإعلام

الضمان الاجتماعي صندوق  السجل التجاري
 (CNASللعمال الإجراء )

صندوق الضمان الاجتماعي   الضرائب
 للعمال الغتَ أجراء

 تهيئة الإقليم والبيئة العمران

 المجلس الشعبي البلدي الوكالة الوطنية للتشغيل

إيداع ( 01الاستقبال ) (2الاستقبال ) (3الاستقبال ) تسليم القرارات
 الدلفات الدشاريع
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 ؛تاريخ الاقتناءتثمار، ابتدءا من ( سنوات من الرسم العقاري على الدلكيات العقارية التي تدخل في إطار الاس10) الإعفاء لددة عشرة -  

 الإعفاء من حقوق التسجيل فيما لؼص العقود التأسيسية للشركات و الزيادات في رأسمال . -  

 مرحلة الاستغلال:. 2.1.3.2

 وبعد معاينة الشروع في النشاط الذي تعده الدصالح الجبائية بطلب من الدستثمر: ،النشاط بدايةبالنسبة للاستثمارات من   

 ؛(IBSالإعفاء من الضريبة على الأرباح الشركات )  -  

 ؛(TAPالإعفاء من الرسم على النشاط الدهتٍ ) -  

 السنوية المحددة من قبل مصالح أملاك الدولة. الإلغاريةمن مبلغ الإتاوة  50%بزفيض بنسبة  -  

 الاستثمارية في ولاية الشلف :دور الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار في مرافقة و خلق المشاريع  .3.3.2

 : اللامركزي لولاية الشلف كما يلي لستلف الإحصائيات الخاصة بالدشاريع الدصرح بها لدى الشباك الوحيد وبرليل في ىذه النقطة سوف نقوم بسرد    

 لشباك الوحيد اللامركزي لولاية الشلف ل القانوني الإطار: توزيع المشاريع المصرح بها حسب 01الجدول رقم 
 2021-2011للفترة الممتدة من 

 الإطار القانوني
عدد 

 المشاريع
نسبة المشاريع 

 %المصرح بها 
 التشغيل المرتقب

نسبة التشغيل 
 %المرتقب 

المبالغ بالمليون 
 دينار

نسبة مبالغ 
المشاريع المصرح 

 بها
 26.22 727 222 22.22 22622 22.22 2222 خواص

 72.22 262 22 22.22 7222 2.22 27 عمومي

 2.22 62 2.22 22 2.22 2 مختلط

 911 119 912 911 09911 911 9911 المجموع

 الشباك الوحيد اللامركزي لولاية الشلف المصدر: الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار،

أي  ،حيث لصد أن قطاع الخواص سجل عدد أكبر من الدشاريع ،الدشاريع الدصرح بها حسب الإطار القانوني أعلاه 01رقم  لؽثل الجدول
من مناصب التشغيل بينما القطاع العمومي سجل نسبة قليلة جدا من حيث عدد  % 88.15 وبالتالر لؽكن تغطية % 98.91 نسبةب

 الدشاريع وعدد الدناصب الدرتقبة.

 الوحيد اللامركزي لولاية الشلف: الاستثمارات المصرح بها وفق قطاع النشاط الشباك 02الجدول رقم 
 2021-2011للفترة الممتدة من 

 قطاع النشاط
عدد 

 المشاريع
 النسبة المئوية 

(%) 

عدد مناصب 
 العمل المرتقبة

 النسبة المئوية 
(%) 

 المبلغ 
 بالمليون دينار

 النسبة المئوية 
(%) 

 2.22 267 22 2.27 2622 2.26 22 الفلاحة

 72.2 227 22 22.27 6222 72.27 222 الأشغال العمومية

 27.27 222 27 27.72 6227 22.22 267 الصناعة

 7.22 226 2 2.26 2222 2.22 26 الصحة
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 2.27 622 22 22.26 7222 22.22 272 النقل

 2.22 222 2 2.27 2227 2.22 22 السياحة

 2.22 222 2 2.22 2222 2.22 22 الخدمات

 2.62 222 2 2.22 272 2.22 22 الطاقة

 2 2 2.22 2 2.22 2 التجارة

 2 2 2.22 2 2.22 2 الاتصالات

 911 513 911 911 09911 911 9911 المجموع

 المصدر: الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، الشباك الوحيد اللامركزي لولاية الشلف 
الاستثمارات الدصرح بها وفق قطاع النشاط الشباك الوحيد اللامركزي لولاية الشلف للفتًة الدمتدة من أعلاه يبتُ  02الجدول رقم   

التي ( و 2021-2011ح بها خلال الفتًة )الدرتبة الأولذ من حيث عدد الدشاريع الدصر  لػتليتضح أن قطاع النقل ، حيث  2011-2021
مشروح مصرح بو  357قطاع الأشغال العمومية بـفي الدرتبة الثانية من إبصالر الدشاريع، ليأتي بعدىا  %43.78مشروع أي بنسبة  524 تبلغ

من خلال خلق ىذه الدشاريع  ةلنفس الفتًة، وبدا أن الدولة تسعى جاىد استثماريمشروع  162ــــ اع الصناعة بقطفي الدرتبة الثالثة ثم يليو 
والذي يوضحو اضع للضريبة من أجل إنعاش الخزينة العمومية وامتصاص البطالة بتوفتَ مناصب الشغل، توسيع رقعة الوعاء الخلالاستثمارية 

مليون دينار جزائري مسالعا بأكبر نسبة في توفتَ  82447 ـــتكلفة الدشاريع بـقدرة من حيث  قطاع الصناعة الدرتبة الأولذ حتلا فقد ،الجدول
 بعدد الدشاريع الدصرح بها. ةمنصب شغل مقارن 6842بدا يعادل  %32.29مناصب الشغل تتمثل 

مليون  53902ــ قدرة تكلفتها ب اصب الشغل، حيثمن واستحداثالثانية من حيث التكلفة  رتبةقطاع الأشغال العمومية في الدكما يبقى 
منصب  2195مسالعتُ باستحداث الفلاحة  بعدىا قطاع النقل و منصب شغل، ليأتي 6743وعدد الدناصب الدصرح بها  دينار جزائري

 .منصب على التوالر 1699و
أن جهاز الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار الدمثلة بالشباك الوحيد اللامركزي في ولاية الشلف قد  بذدر الإشارة سبق ذكره من خلال ما  

 ىو قطاع الصناعة.  و  ألاستثمار إلذ أىم قطاع حساس لعب دورا ىاما في توجيو الا

 "لصناعة الفولاذ العادي بالشلف SARL FILES D’ACIERدراسة حالة شركة" فيل أسيي .3

الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار الدمثلة في الشباك الوحيد اللامركزي بولاية الشلف في توجيو ة مسالعو من أجل معرفة مدى مشاركة      
الدنشأ في إطار الوكالة الوطنية لتطوير  بدارسة شركة "فيل أسيي بالشلف" قمنا ،الدستثمرينثتَ على سلوكيات الاستثمار لضو قطاع معتُ بالتأ

  الاستغلالرحلة الالصاز أو مرحلة الاستثمار من أجل إبراز  كل مسالعات الدولة الدمنوحة في شكل امتيازات جبائية والدستفاد منها سواء في م
 بالغة في تطوير الاقتصاد الوطتٍ.ال تهاألعيتشجيع الاستثمارات الدنتجة و  في الوكالةىذه حتى نوضح الدور الذي تلعبو 

 
 ."لصناعة الفولاذ العادي بالشلف SARL FILES D’ACIERتعريف شركة "فيل أسيي   1.3

بن سونة ولاية  شركة "فيل أسيي" شركة ذات الدسؤولية المحدودة الدمارسة لنشاط صناعة الفولاذ العادي بالشلف، مقرىا الاجتماعي بحي      
  الشلف والدنشأة في إطار الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، الدمولة عن طريق التمويل الشخصي برت النظام التفاضلي.

 "لصناعة الفولاذ العادي بالشلف. SARL FILES D’ACIERنشأة شركة "فيل أسيي  .2.3

وفق العقد التأسيسي كشركة ذات الدسؤولية المحدودة منذ تاريخ  2018سنة  يي" حديثة النشأة حيث تم إنشائهاشركة "فيل أس       
شرع في الصاز  الدشروع في إطار الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار برت النظام التفاضلي لشهادة  2018، وفي سبتمبر 24/07/2018
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حفيزات الجبائية والجمركية للعتاد الخاص بالشركة، بغرض الاستفادة من الت 12/09/2018الصادر بتاريخ  0017/02/2018تسجيل برقم 
  . (2018)أسيي،   دج خارج الرسم على القيمة الدضافة 328.500.000علما أن التكلفة النهائية لإلصاز الدشروع قدر بقيمة إبصالية 

 الاستغلال.. الامتيازات الجبائية المستفاد منها في مرحلتي الانجاز و 3.3

الاستثماري في فتًتي الالصاز  اهمن خلال ىذه النقطة سوف نقوم بعرض ودراسة التحفيزات الجبائية الدستفاد منها خلال إنشاء مشروع      
 . (2019،2020،2021)أسيي م.،  الاستغلالو 

 الشركة  )الانجاز( . إنشاء.  مرحلة 1.3.3

في ىذه الدرحلة لا لؽكن الاستفادة من أي امتياز أو برفيز جبائي إلا إذا قام صاحب الدشروع بالتقدم إلذ الوكالة الوطنية لتطوير       
بدعاينتو  وتقدنً دراسة مالية وميدانية لإقامة الدشروع الاستثماري والدتمثل في مؤسسة أشغال البناء في لستلف الدراحل، الأمر الذي قمنا ،الاستثمار

، كون أن ىذه الدرحلة يستفيد 2018رحلة الالصاز في سبتمبر لديا منح الدزا ةأثناء اتصالنا بإدارة الشركة حيث أن الدستثمر بعدما حصل على مقرر 
في حالة والثاني  ،يالزل فة في حالة العتاد مقتتٌالأول خاص بالرسم على القيمة الدضا ،من برفيزين ستثماريالعتاد الدقتتٌ لإلصاز الدشروع الا

، الأمر الذي يلزم ىذا الدستثمرة بتقدنً الجمركيةللرسم على القيمة الدضافة مضافا لذا الحقوق  الإعفاءالاستتَاد للعتاد يستفيد الدستثمر من 
 : بدشروعو الاستثماري ةتبطة مباشر الخدمات الدر بعد الدصادقة على قائمة العتاد و الوثائق التالية لدى مركز تسيتَ الدزايا 

  ؛طلب خطي يتضمن موضوع الشراء -

 ؛من طرف رئيس مركز تسيتَ الدزايا نسخة من مقررة منح الدزايا مرحلة الالصاز مضافا إليها قائمة الخدمات والعتاد الدصادق عليو -

 ؛مع قائمة العتاد الدذكورة سابقامتطابق  اقتنائوالفواتتَ الشكلية للعتاد الدراد  -

 ؛نسخة من السجل التجاري  -

     .carte NIFنسخة من البطاقة الدغناطيسية الجبائية  -

ا كل ىذه الإجراءات يقوم بها صاحب الشركة من أجل الاستفادة لشراء العتاد بالإعفاء من الرسم على القيمة الدضافة بقيمة قدرى      
الرسم الإعفاء من دج( وىي بسثل قيمة X 19% =75.715.000دج  398.500.000)عند شراء العتاد( أي ) دج75.715.000

كان لزليا مقارنة في حالة قيامو بالصاز   كون أن كل العتاد الدقتتٌ  ،شركة فيل أسيي أثناء الصاز الدشروع لقيمة الدضافة التي استفادة منهاعلى ا
في مرحلة الاستغلال من خلال تصرلػاتو الشهرية  دخولو حتى ولوا أنها تستًجع بعد مشروعو بدون ىذه التحفيزات الجبائية الدمكن تسديدىا

 لرقم الأعمال المحقق.

منصب عمل غتَ لزدود الددة، علما أن الدستثمر إذا لد يلتزم  38أن كل ىذه التحفيزات منحت للمستثمر على أن يتعهد بتشغيل  غتَ     
فإنو يفرض عليو إعادة إرجاع   ،بالواجبات الدفروضة عليو ابذاه مصالح الضرائب أو مصالح الشباك الوحيد التابع للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار

بالدائة من مبلغها الأصلي، وىذا تطبيقا للنصوص التشريعية الخاصة  25فيزات الدستفاد منها خلال فتًة الالصاز مضافا إليها غرامة كل التح
 بالقانون الضريبي الساري الدفعول. 

 . مرحلة الاستغلال.  2.3.3

كل الإجراءات أمام كل الذيئات العمومية التي لذا صلة مباشرة في )الالصاز( واستفاء   الإنشاءبعد الاستفادة من كل الامتيازات الخاصة بدرحلة     
 ،الشباك الوحيد اللامركزي بالشلف الاستثماريتقدم الدستثمر إلذ مركز تسيتَ الدزايا التابع للوكالة الوطنية لتطوير  ،خلق ىذا الدشروع الاستثماري

 بإيداعو للملف التالر: 19-149رسوم التنفيذي بطلب إعداد لزضر معاينة الدخول في الاستغلال طبقا لمحتوى الد



 (281-266)ص.ص حصان طاهر شريف و بوزيان كريم ،   الوكالة الوطنية لتطوير الاشتثمار كآلية لاشتوداف الاشتثمارات المنتجة 

 722                                                                       0902سنة   01العدد   09المجلد  (JEF)مجلة الاقتصاد والمالية      

 P-ISSN: 2437-0630 / E-ISSN: 2543-3695 / Legal Deposit N°3344-2015  

 طلب الاستفادة من الامتيازات الجبائية في إطار مرحلة الاستغلال؛ استمارةملأ  -

 نسخ من شهادات الإعفاء من الرسم على القيمة الدضافة الخاصة بدرحلة الالصاز؛ -

 نسخ من سندات الإستًاد التي تثبت إقتناء عتاد من الخارج؛ -

 داد جدول يبتُ كل الدقتنيات المحلية ومن الخارج برت النظام التفاضلي؛إع -

 إعداد جدول يبتُ كل الدقتنيات المحلية و من الخارج برت النظام العام؛-

 نسخة من مستخرج شهادة التصريح بالدوظفتُ صادرة عن إدارة الصندوق الوطتٍ للضمان الاجتماعي للعمال الأجراء )تبيتُ عدد الدناصب -
 بعد إلصاز الدشروع(؛ استحداثهاالتي تم 

 نسخة من السجل التجاري والبطاقة الجبائية. -

، تم إعداد %100وبعد الزيارة الديدانية الذي قام بها أعوان مركز تسيتَ الدزايا التي مفادىا إثبات دخول الشركة في مرحلة الاستغلال بنسبة      
سنوات  03كإعفاء كلي من الرسم على النشاط الدهتٍ والضريبة على أرباح الشركات لددة   %100لزضر معاينة الدخول في الاستغلال بنسبة 

 .  2019من الفاتح جانفي لسنة  كان  ذيمن تاريخ إعداد المحضر ال
مة الدبالغ غرض دراسة قيب 2021-2019لدا سبق ذكره قمنا بالاطلاع على التصرلػات الشهرية والسنوية للفتًة الدمتدة من  ةنتيج       

مرحلة الاستغلال، وىذا ما  ا الرسم على النشاط الدهتٍ أثناءمنها الدستثمر فيما لؼص الضريبة على أرباح الشركات وكذ استفادالضريبية التي 
 يوضحو الجدول الدوالر: 

 الامتيازات الجبائية الممنوحة للمستثمر خلال مرحلة الاستغلال. : 03جدول رقم 

 الفترة
الرسوم الضرائب و 
 المعفاة

التصريح المعتمد 
 لكل ضريبة

 رقم الأعمال
 والنتيجة الجبائية

مبالغ الضرائب 
المستحقة خارج 
 النظام التفاضلي

 الإعفاءات
100% 

2012 

الرسم على النشاط 
 TAPالدهتٍ 

 )التصرلػات الشهرية
G50) 

 دج 22.272.222

X 2 % 
 دج 22 دج 222.722

الضريبة على أرباح 
 IBSالشركات

)الديزانية 
 (BILANالجبائية

 دج 22.272.222

X 22% 
 دج 22 دج 7.622.222

2020 
 

الرسم على النشاط 
 TAPالدهتٍ

)التصرلػات 
 (G50الشهرية

 دج 222.222.272 

X 2 % 
 دج 22 دج 2.222.222

الضريبة على أرباح 
 IBSالشركات

)الديزانية 
 (BILANالجبائية

 دج 26.722.222

X 22% 
 دج22 دج 2.222.222

2021 

الرسم على النشاط 
 TAPالدهتٍ

)التصرلػات 
 (G50الشهرية

 دج 222.222.722

X 2 % 
 دج 22 دج2.222.222

الضريبة على أرباح 
 IBSالشركات

)الديزانية 
 (BILANالجبائية

 دج 22.722.272

  X 22   % 
 دج 22 دج 2.262.626

 (2012من ق ض م ر م لسنة  222)المادة خاص بنشاطات الإنتاج  TAP :1%الرسم على النشاط المهني * 

 من إعداد الباحثان بالاعتماد على التصاريح الجبائية لشركة فيل آسيي. المصدر:
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من الضريبة على أرباح الشركات وكذا الرسم على النشاط  %100من إعفاء كلي استفادت الشركة أن أعلاه يوضح لنا  03رقم الجدول       
بـ  خلال ىذه السنوات الضريبية الدعفاة في ظل النظام التفاضلي ةحيث قدرت قيم 2021و 2020، 2019الدهتٍ خلال سنوات 

معتبرة في شكل دج على التًتيب، وىو ما يعتٍ أن الدؤسسة  استفادت من مبالغ  4.627.059دج و  4.195.589دج،  3.504.104
دج، الأمر الذي يثبت أن الشركة في بداية مشوارىا الإنتاجي حققت وفرة ضريبية قد  12.326.752إعفاءات ضريبية بدبلغ إبصالر قدره 

ة وبالتالر خلق مناصب شغل حديثة، ومن ىنا نستنتج أن للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار مكان ،تساعدىا في توسيع مشروعها الاستثماري
غرض برين ىامة في الدسالعة لتنمية الاقتصاد المحلي وحتى الوطتٍ من خلال مرافقتها في خلق الدشاريع الاستثمارية بالتأثتَ على سلوكيات الدستثم

 الخروج من قطاع التبعية. بغيةكانت مستهدفة من طرف السلطات العليا للدولة   ،توجيو الاستثمار في قطاعات معينة

 الخلاصة :

ها الدالية منح الامتيازات الجبائية عبر قوانين من الإجراءات الرامية إلذ تنظيم أن الجزائر ابزذت بصلةمن خلال ىذه الورقة البحثية  تُ لناتب    
الدعم أو الدرافقة في  تقدنً عن طريق تسيتَ تلك التحفيزاتنح و بد ةمكلفىيئات عمومية كما استحدثت  ،قوانتُ الاستثمارالسنوية والتكميلية و 

 عموميةالذيئات ال ىذه راسيم التنفيذية الدنظمة لستَوكذا الد ،لإجراءات الجبائية الدختلفةواعملا بالقوانتُ الضريبية  ، مرحلتي الالصاز والاستغلال
 نا إلذ بصلة من النتائج وخلص الاستثمارات الدنتجة، استهداففي الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  مكانة على دراستنا وقد حاولنا التًكيز في

 نذكرىا كما يلي:

  حيثالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار إلذ مساعدة الدستثمرين المحليتُ أو الأجانب على إلصاز مشاريعهم الدوجودة بالجزائرتهدف ، 
كما تساىم في خلق وتطوير فضاءات وأشكال   ،تضع برت أيديهم كل الدعلومات الخاصة بطبيعة المحيط الاقتصادي الوطتٍ والعالدي

 ؛جديدة للاستثمار في السوق الوطنية وخاصة في الدناطق التي تستدعي التنمية
 جذبو وتوفتَ الدناخ اللازم من أجل جعل  ىز علستهدف الاستثمار من خلال وضع عدة عوامل برفي السطط الجزائرية الدولة وضعت

من الاستثمارات العامة،  ةيرتكز استهداف الاستثمار على جذب أنواع معينقطاعات معينة، حيث الدستثمر يتوجو إلذ الاستثمار في 
 .ا من الأنواعبحيث تساىم ىذه الأنواع في برقيق الأىداف الإلظائية للدولة، وتوجو إليها الأنشطة التًولغية دون غتَى

 همشاريعمفي خلق للمستثمرين الوطتٍ من خلال مرافقتها و  تنمية الاقتصاد المحلي لوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار فيتساىم ا 
 بغيةمستهدفة من طرف السلطات العليا للدولة  الاستثمار في قطاعات معينة م إلذغرض توجيهب م،التأثتَ على سلوكياتهو الاستثمارية 

 ؛الخروج من قطاع التبعية
 تسيتَ التحفيزات الجبائية لا ترتبط فقط بالجانب الجبائي، بل تتعداه إلذ الدكلفة بدنح و وكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ال اليةن فعإ

واستقرار عام يسمح للمستثمرين بالشروع في الصاز وترقية مشروعاتهم  للاستثماربيئة لزفزة عوامل أخرى غتَ ضريبية تتمثل في وجود 
 ؛توفر الظروف الدساعدة للاستثمار ويعبر ىذا الوضع عن مدى

  دورا ىاما في توجيو الاستثمار إلذ  اللامركزي في ولاية الشلف جهاز الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار الدمثلة بالشباك الوحيديلعب
 وىو قطاع الصناعة.   ألا ةساسالح اتعقطاالأىم أحد 

 تطوير الاستثمار الدنتج كما يلي:حثية نقدم بعض التوصيات لتنمية و ونتيجة لدا سبق ذكره وفي ختام ىذه الورقة الب   

  الدستثمرين بكل فئاتهم وكذا الخبراء الدختصتُ في بصيع الديادين من أجل وضع إصلاحات قانونية خاصة  إشراكلغب على الدولة
 ؛، من أجل بذسيد إطار قانوني يتلاءم مع بصيع الطبقات الدستثمرة وفي بصيع القطاعات الدنتجة والدستهدفة من طرف الدولةبالاستثمار

  الاقتصاديالشفافية للإحصائيات الدورية الخاصة بالنشاط عن تفصح  صاديةالاقتوضع أنظمة للمعلومات بكافة القطاعات 
من قبل الدستثمرين، بغرض معرفة طبيعة السوق وأخذ القرار  والاجتماعية الاقتصاديةوالسكاني لتسهيل إجراء الدراسات  والاجتماعي
 .الاستثماري
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  لر والدصرفي ومكافحة الفساد والبتَوقراطية، وتوفتَ البنية التحتية التي من خلال إصلاح النظام الدا استثماريالسعي لضرورة توفتَ مناخ
 برقيقو من أجل الخروج من التبعية.  إلذ  الدولة الدنتج والذي لؽثل ىدفا استًاتيجيا تسعى الاقتصادييتطلبها النشاط 

  والاعتماد على دعم ومرافقة الدؤسسات الصغتَ التي تعتبر القاعدة  ،لدؤسسات الكبتَةا فيعلى توجيو الدعم وحصره  الاعتمادعدم
بالإضافة  ،والسعي إلذ توفتَ الدناخ الدناسب لتطويرىا ؤسسات،ومتابعتها من أجل المحافظة على ستَورة حياة ىذه الد اقتصادالأساسية لأي 

 .لات الديزانية العموميةا في مداخالوطتٍ بدرتبة عالية وىذا لدسالعته الاقتصادلضمها في مكونات 
 الاستغلال، حيث من خلال التنظيم الساري الدفعول بسدد سنوات مزايا الاستثماريطرق برفيزية تتماشى مع حياة الدشروع  انتهاج 

يعتبر إجحاف في حق الدستثمر ولغب العمل على بذسيد آلية تسمح  الأمر الذي ،عدد معتُ من مناصب الشغل باستحداثمسبقا  
وسيلة  الآليةوتكون ىذه  ،ىذه الددة مع نهاية السنة الأختَة للمدة الأدنى الدمنوحة مسبقا لكل مستثمر قام بإجراءاتو القانونية بتمديد
 من توسيع سنوات التحفيز.     والاستفادةمناصب الشغل  استحداثلدستثمرين من أجل بتُ اتنافس 

  والسهر على وضع سياسة توجيهية تأثر  ،الاستثمارعلى الدولة العمل على الحد من وضع سياسات برفيزية معممة لجميع قطاعات
 غرض الوصول إلذ الدبتغى الدسطر.بالدستهدف من طرف الدولة  الاستثماريقراره  ابزاذعلى سلوك الدستثمر في 
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